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PRESENTACION

La globalizacién considera a los sectores productivos, las economias
nacionales, los bloques regionales y obviamente, la economia mundial
como un todo. La economia-mundo en toda su complejidad no solo es
econdmica sino también social, politica y cultural, siempre trasciende todo
lo que es local, nacional y regional.

El complejo mundo de la ciencia econdmica, precisa para su comprension,
de investigaciones y estudios analiticos sobre problemadticas econémicas y
ambientales en esta cambiante realidad latinoamericana, en la que los
desequilibrios y asimetrias del desarrollo son cada vez mayores y donde
coexisten aumento y concentracion de riqueza con condiciones extremas de
pobreza y desigualdad econémica.

En este marco, el enfoque de cadenas globales de mercancias aplicado en
los diferentes estudios de caso de la presente publicacion, intenta considerar
realidades especificas de América Latina (Amazonia y Bolivia, Costa Rica,
Meéxico y Guatemala), tanto en la dimensién econdmica como ambiental.
Los fundamentos de la teoria del enfoque cadenas globales de mercancias
requiere ir adaptdndose a una realidad rdpidamente cambiante.




Este libro trata de ofrecer una exposicion rigurosa, clara y actualizada de las
cadenas globales de mercancias con especial énfasis en temas como:
Aproximaciones Metodologicas relativas a la Sostenibilidad de las Cadenas
Globales; Los Componentes Econdmico, Social y Ambiental para el Disefio
de Politicas Publicas Sectoriales en Bolivia (elementos tedrico-
metodoldgicos); Produccion de Café frente a Eventos Externos; Redes de
Pequefios Productores de Café, y Cadenas de Biocombustibles, todos ellos
en la bisqueda de lineamientos de politicas sectoriales para niveles
crecientes de competitividad de unidades productivas.

En este sentido, en este libro se presenta inicialmente, en los primeros
capitulos, un conjunto de consideraciones tedricas y metodoldgicas
relativas a la creacion de valor y sus efectos ambientales en las cadenas
globales de mercancias y para el disefio de politicas sectoriales sostenibles.
Seguidamente, se presentan estudios elaborados por investigadores en
capitulos especificos y con referencias a sus interrelaciones con las
cuestiones globales de la economia mundial.

El primer capitulo propone elementos metodolégicos para adecuar el
enfoque de cadenas al turismo en la Amazonia y regiones similares, y la
identificacion de posibilidades para optimizar la participacion de las
comunidades locales. Una inadecuada participacion de éstas y el deterioro
de las condiciones ambientales cuestionan la sostenibilidad del turismo en
la region (Ochoa y Pelupessy).

Seguidamente se plantea una propuesta tedrica-metodoldgica para explorar
el diseno de politicas sectoriales sostenibles en Bolivia, sobre la base de la
integracion de los enfoques Cadena Global de Mercancias (CGM) y
Andlisis del Ciclo de Vida (ACV), y de la integracién de ambos enfoques
con la politica sectorial, redefinida y ubicada metodolégicamente en la
teoria econdmica (Romero).



En el tercer capitulo se intenta examinar y dilucidar el vinculo de la altitud
de produccién de café, utilizado usualmente como indicador de calidad, con
las estrategias de adaptacion de los productores ante eventos adversos, en
el contexto de la respuesta que han dado los productores ante eventos de
tipo econdmico, climéticos y de plagas (Diaz, Delgado y Jiménez).

El cuarto capitulo analiza la constitucién de organizaciones de pequefios
productores de café que funcionan a manera de redes de colaboracién para
vender en mejores condiciones su producto en los mercados internos y
sobre todo internacionales. Se ejemplifica con dos de éstas organizaciones:
la Unién Regional de Pequefios Productores de Café de la Zona de
Huatusco en el estado de Veracruz y la Red Nacional de Organizaciones
Cafetaleras Sustentables de los estados de Vera Cruz, Oaxaca, Puebla y
Chiapas (S. Diaz y Licona)

Finalmente, en el dltimo capitulo, se trata de identificar las potencialidades
que Guatemala tiene para insertarse en el mercado de los biocombustibles,
especificamente en el caso de etanol, carburante de la cafia de azucar,
analizando las ventajas econdmicas y consecuencias socio-ambientales que
ello representa para el pais (Cancino).

La publicacién del libro no hubiera sido posible sin la activa participacién
del editor César Romero, el apoyo brindado por la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (ASDI) y el Instituto de Estudios Sociales y
Econémicos (IESE), los que fomentan las investigaciones sobre cadenas
globales de mercancias.

Crescencio Alba Pinto
DIRECTOR IESE







CAPITULO 1

LA SOSTENIBILIDAD DE LAS CADENAS GLOBALES DE TURISMO
EN LA AMAZONIA: APROXIMACIONES METODOLOGICAS

Germaén I. Ochoa’
Wim Pelupessy?

RESUMEN

La busqueda de oportunidades para mejorar la participaciéon de comunidades
amazodnicas integradas al turismo global requiere la aplicacién del enfoque de
cadenas globales de mercancias. Sin embargo, se necesitan ajustes
metodoldgicos porque el turismo a la Amazonia tiene tres caracteristicas sui
géneris que no son iguales en cadenas de mercancias fisicas. Primero, la
mercancia es en este caso un servicio de experiencia turistica que viene
acumulando el consumidor en su transito por la cadena. Segundo, el servicio
final, la Experiencia Amazoénica, es una combinacién Unica de atractivos
naturales y experiencias culturales sujetos al desgaste. Tercero, existe heteroge-
neidad de relaciones sociales con intereses contradictorios en la parte de la
produccién y consumo de la experiencia final. Este articulo propone elementos
metodoldgicos para adecuar el enfoque de cadenas al turismo en la Amazonia y
regiones similares y la identificacion de posibilidades para optimizar la
participacion de las comunidades locales. Una inadecuada participacion de éstas
y el deterioro de las condiciones ambientales cuestionan la sostenibilidad del
turismo en la region.

Palabras clave: Amazonia, Turismo, Cadenas Globales de Mercancias,
Poblaciones Indigenas.

1 Universidad Nacional de Colombia Sede Amazonia. giochoaz@unal.edu.co

2 Instituto de Estudios para el Desarrollo, IVO. U. Tilburg, Pai ses Bajos. pelupessy@uvt.nl
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INTRODUCCION

La Amazonia estd cada vez mds vinculada al turismo internacional. Al
margen de la discusion sobre sus ventajas y riesgos, el turismo hacia
Leticia, Manaos e Iquitos aument6 en mds de 300%, 105% y 11%
respectivamente entre el 2002 y el 2006 (Ochoa, 2008:48). Los aspectos
ambientales y culturales constituyen su potencial de atraccién y la
Amazonia entra como una opcién al dindmico mercado del ecoturismo.
Una de las principales debilidades para su sostenibilidad es la vinculacién
marginal de las poblaciones locales que desde el inicio fueron subordinadas
a tour operadores extranjeros (Baca, 1982; Séiler-Baldinger, 1988). Cuando
las poblaciones amazodnicas se vinculan a una industria global se encuentran
inmersas en relaciones comerciales capitalistas en condiciones de
desigualdad que conllevan a una reducida participacion en ingresos y poder
de decisién. Es el caso de varios procesos extractivos (Dominguez y
Gomez, 1990). Otras debilidades son la ausencia de estrategias de mediano
y largo plazos, la deficiencia de infraestructura y baja frecuencia de viajes
internacionales, la baja preparacion de la poblacion, deficiencias en el
manejo de la informacion, la ausencia de un ambiente para la actividad
privada y el desconocimiento del mercado. El desarrollo del turismo como
tal se califica como paradgjico en cuanto al uso de recursos naturales y la
necesidad de conservacion (Williams y Ponsford, 2008).

El turismo se caracteriza porque su dindmica responde al funcionamiento
de Cadenas Globales de Mercancias (CGM) en donde la produccion, la
comercializacién y el consumo estdn dispersos en el mundo incorporando
comunidades amazoénicas, productores locales, firmas multinacionales y
consumidores extranjeros alrededor de un producto especifico. El turismo
global se basa en una nueva division internacional del trabajo y aunque esta
concentrado en los paises industrializados (80% de las llegadas), disefia
nuevas modalidades, destinos y productos que han encontrado en los paises
en desarrollo una frontera de expansion. Es el caso del turismo de
naturaleza y ecoturismo (Higgins, 1996).
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Una cadena global se define como una red funcionalmente integrada de
generacion de valor, que a través de actividades de produccion o extraccion
de materia prima y de distintas fases intermedias, que incluyen el comercio
y los servicios internacionales, conduce al consumo de un producto final
especifico (Pelupessy, 2004:24). Como el turismo es una cadena que
traspasa fronteras, el analisis debe abordar la relacion entre aspectos locales
y globales y cubrir todo el “proceso productivo” desde la preparacién del
servicio final, pasando por todas las etapas de comercializaciéon de los
componentes y agregaciéon de valor, hasta su consumo final de la
experiencia amazonica, que ocurre —a diferencia de las cadenas de bienes—
en el sitio de “produccién”. Un aspecto interesante es la forma en que
agentes estratégicos coordinan y controlan las dispersas actividades. La
cadena se ve influenciada por un marco de politicas, por la participacién de
instituciones y organizaciones. Con comunidades amazodnicas nos
referimos principalmente a las poblaciones indigenas, pero puede incluir a
grupos riberefios que derivan su principal sustento de los ecosistemas.

No obstante el aporte del enfoque de CGM, es necesario realizar algunos
ajustes porque el turismo hacia la Amazonia presenta caracteristicas sui
generis. El proposito central de la investigacion es plantear oportunidades
para mejorar la posicion de las comunidades amazdénicas en el turismo
global. El presente articulo responde a los siguientes interrogantes: ;Como
adecuar el enfoque de CGM al turismo en la Amazonia y regiones
similares?, ; Como analizar los procesos de produccion y consumo teniendo
en cuenta la participacién de comunidades locales y la heterogeneidad de
las relaciones sociales en el destino?, ;Como analizar la distribucién de
ingresos y el papel de agentes con mayor poder en la cadena?

El drea de estudio es Leticia (24.000 hab. urbanos y 14.000 rurales) capital
del departamento de Amazonas, Colombia (un 41% de poblacion indigena).
Estd al extremo sur del pais en frontera con Tabatinga, Brasil (45.000 hab.)
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y Santa Rosa, Perd (2.000 hab.). Un 95% del departamento estd en
resguardos indigenas, parques nacionales, Reserva Forestal de la Nacion y
reservas de la sociedad civil. La investigacion incluye la dindmica con los
municipios de Puerto Narifio, Colombia (7.000 hab.), Benjamin Constant,
Brasil (30.000 hab.) y Caballo Cocha, Pert (7.500 hab.) y comunidades de
los tres paises. Al area se accede tnicamente por medio fluvial y aéreo. La
conurbanizacién Leticia—Tabatinga es un centro de atraccién de poblacion
y el lugar més importante entre Iquitos (Peru) y Manaos (Brasil) (Mapa 1
en Anexos). Las principales fuentes de ingresos son los servicios en el
sector institucional y el comercio; una pequefia base de economia
productiva de produccién agricola y la extraccién de recursos con escaso
valor agregado como la pesca y la madera.

El marco tedrico utilizado es el enfoque de CGM con los ajustes requeridos
por la naturaleza especifica del producto. El estudio analiza los nodos de la
cadena enfatizando el papel del coordinador estratégico. Se identifica en
primer lugar el producto, luego los agentes, sus funciones y los vinculos
entre ellos. Se destaca el énfasis sobre las relaciones sociales y de
produccién con comunidades amazdnicas.

Los métodos de generacion de informacién incluyeron: trabajo de campo en
comunidades; entrevistas con autoridades locales e indigenas, propietarios
de hoteles, agencias de viajes y tour operadores; encuestas a turistas;
revision de informacion en ciudades amazonicas y de paquetes turisticos en
ciudades no amazonicas. El argumento se desarrolla asi: en la seccién 2 se
discute el estado de arte y los antecedentes. En la seccion 3 se identifica la
cadena y sus actores. La seccion 4 presenta los ajustes para adecuar el
enfoque al turismo amazonico. La seccion 5 contiene algunos resultados
sobre la dindmica de la cadena y la seccién 6 concluye el documento.
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2. ESTADO DEL ARTE

Previo al enfoque de cadena el turismo habia sido abordado desde la
economia politica y la teoria de la dependencia. Britton (1982) llama la
atencion sobre el papel que le dan a esta actividad en los paises del tercer
mundo como opcion de desarrollo, sin tener en cuenta que el turismo es un
sistema dominado por empresas capitalistas metropolitanas y sobre el cual
estos paises tienen poco control. Igualmente afirma que las disparidades
centro-periferia’® asi como al interior de la periferia y con las economias no
capitalistas, han sido los principales factores en la implantacién del turismo
internacional en el Tercer Mundo. Analiza el rol de intermediarios de las
empresas metropolitanas y la importancia que adquieren por su control de
la industria. También se evidencié cémo los sectores hotelero, de transporte
aéreo y de tour operadores internacionales estaban dominados por las
Compaiiias Trasnacionales de Turismo -CTT (Ascher, 1985). La estructura
del turismo de naturaleza revela que la fuente principal de ecoturistas, asi
como los grandes tour operadores — que se especializan en ciertas regiones
del mundo — estdn en los paises centrales, mientras los operadores internos
y negocios de turismo local, o tour operadores estdn en las dreas periféricas.
Las investigaciones sobre turismo deben poner mucha atencién a los
componentes globales (Higgins, 1996). Salazar (2006) concluye que los
abordajes desde la economia politica se han enfocado en la desigualdad de
relaciones del turismo internacional y el papel marginal de paises en
desarrollo, sin considerar que las poblaciones locales pueden usar el
turismo para redefinir sus identidades.

El turismo genera impactos econdmicos, sociales y ambientales en los
lugares donde estédn los agentes (Spenceley, 2003: 39; Wilson, 2008a). Hay
impactos que no son dificiles de asignar a un lugar especifico como las

3 Concepto planteado inicialmente por Immanuel Wallerstein en 1974. Para una si ntesis ver:
Wallerstein, 2004.
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emisiones de gases del transporte aéreo. No obstante ser un sector que
ocasiona los mayores impactos, no fue considerado en la discusion sobre un
turismo sostenible (Gosling, 2000). En su libro sobre la viabilidad del
turismo sostenible, Sharpley (2009) no ha prestado especial atencion a este
fenémeno.

En su introduccién al nimero especial de Latin American Perspectives
sobre los impactos del turismo en América Latina, Wilson (2008a:3) con el
enfoque de economia politica revisa la literatura en cuanto a los efectos
econdmicos, politicos, sociales, culturales y ambientales en paises
receptores. Sefiala que muchos estin dominados por grandes capitales de
paises de origen. De modo que los ingresos netos en paises receptores son
bajos por presencia de importantes filtraciones, por la necesidad de
infraestructura adecuada y otras importaciones, fuerte competencia entre
paises destinos y la temporalidad y baja calidad del empleo generado. La
polarizacioén socioecondmica, el efecto de demostracion del lujo turistico y
la apropiacién de recursos importantes (tierra, agua, playas, etc.) para el
turismo, crean efectos politicos negativos como las migraciones, la
prostitucion y otros efectos en relaciones de género por los cambios en el
empleo femenino. La demanda de turistas por bienes y servicios culturales
tiene otros impactos negativos. La presion de los recursos ecoldgicos rebasa
frecuentemente la capacidad de las regiones destinatarias. Muchos de estos
aspectos son corroborados por otros articulos de este nimero de la revista
(Cabezas, 2008; Wilson, 2008b; Swords y Mize, 2008). Otros sefialan las
oportunidades (limitadas) de algunos nichos todavia no totalmente
ocupados por los grandes capitales internacionales. Ejemplos son el etno
turismo (Pinho, 2008: Little, 2008) y el el turismo responsable que toma en
cuenta las necesidades de la comunidad local en el Norte de Brasil
(Bartholo et al., 2008).

Por lo menos diez estudios de turismo ‘pro-pobre’ en Africa y Asia fueron
financiados por la cooperacién inglesa (ODI), el Banco Mundial y SNV
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holandés (Ashley y Mitchell, 2008). Basados en el método de cadenas de
valor calcularon los efectos directos, indirectos y dindmicos de ingresos
turisticos para los pobres de sus respectivas poblaciones receptores
(Mitchell et al., 2007; Ashley y Goodwin, 2007). Pagos a agentes de la
cadena son efectos directos, a sus suplidores son indirectos y la tercera
categoria es de infraestructura, aglomeracion, crecimiento de otros sectores,
etc. Segun los estudios los pobres reciben entre la quinta y tercera parte de
los gastos en los lugares de destinos (Mitchell et al., 2007; Mitchell y
Ashley, 2009).

La naturaleza dispersa mundialmente de la actividad turistica, la secuencia
de mercados imperfectos y la intencionalidad de control del sistema por
empresas lider, justifican la racionalidad del enfoque de CGM. El enfoque
es apropiado para estudios que contemplan influencias internacionales
sobre patrones locales de desarrollo (Clancy, 1998: 123). Facilita la
comprension de cémo la industria influye sobre poblaciones locales, cémo
éstas se articulan, cudles son los riesgos que asumen y sus posibilidades de
mejoramiento. En el enfoque CGM se consideran cuatro dimensiones: i)
Estructura insumo—producto, ii) ubicacion geografica, iii) Contexto politico
institucional, y iv) Fuerza motriz o control estratégico. Sus resultados
indican las ventajas o desventajas de la participacién de agentes locales en
redes o patrones de produccion globalizada (Pelupessy, 2004).

La estructura insumo—producto cubre el ciclo completo de generacién de
valor hasta el uso del producto y los desechos finales pasando por todas las
etapas de transformacién, comercializacién y prestacion de servicios.
Analiza también la distribucion de rentas, los eslabonamientos econOmicos
de mercado y la demanda. Al mismo tiempo considera los efectos
intersectoriales del gasto turistico (Sinclair, 1998: 3). El turismo puede ser
entendido como una cadena sin un producto fisico especifico, que en este
caso es la experiencia turistica (Gollub et al., 2006). Cada agente
desempefia una funcién, en la que invierte tiempo y dinero y agrega valor
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al producto. Desde una perspectiva de los abastecedores, Smith (1988)
define la industria del turismo como la agregacion de todas las actividades
que proveen directamente bienes y servicios que facilitan los negocios, el
placer y las actividades de ocio lejos del lugar habitual. Carner (2001:9)
propone una clasificacion para los dos niveles de agentes: proveedores son
los que prestan un servicio directamente al consumidor y suplidores son
agentes que suministran bienes y servicios a los proveedores.

Estudios previos manifiestan que los principales agentes de la cadena global
son las agencias de viajes en el origen del viajero, los Tour Operadores
Internacionales (TOI), las lineas aéreas, los hoteles y los tour operadores en
el destino, las agencias de viajes en otras ciudades del pais visitado y los
consumidores (Ascher, 1985; Higgins, 1996; Clancy, 1998; Cid, 2002;
Monreal, 2002). Todos estos exceptuando al consumidor, ocupan un nodo,
cumplen una funcién y tienen vinculos entre si que permiten organizar,
comercializar y consumir el producto final. En la determinacién de los
costos y la agregacion de valor, todos los agentes deben contar con los
bienes suministrados por sus suplidores. Los costos de produccion del
servicio se relacionan en la forma en que se organiza la experiencia.

La estructura insumo—producto es tal vez el aspecto mas complejo del
andlisis de cadena turistica, ya que cada uno de los agentes suministra una
parte al servicio final. Conceptualmente se debe distinguir el servicio final
de la experiencia total del turista, que es la sumatoria de experiencias
parciales a lo largo de la cadena. La experiencia final podria ser una parte
reducida del total. Sin embargo, su importancia es mucho mayor, ya que
desde el inicio es el servicio meta y motivo de todas las actividades
turisticas que siguen. La estructura insumo—producto podria ser una
herramienta util para determinar los efectos multiplicadores, de ingreso del
gasto turistico en diferentes sectores de la economia pero requiere de
detallada informacién sectorial (Sinclair 1998: 26). Su aplicacién se
complica porque hay elementos del consumo turistico que no pertenecen a
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la demanda final, sino al consumo intermedio de actividades desarrolladas
por los productores (UNSD et al., 2008: 98).

La localizacion geografica refiere al sitio en el que “toca tierra” el consumo
turistico (Clancy, 1998: 130). Incluye el inicio y final de la cadena. La
cadena se inicia cuando el consumidor final ordena su producto meta
(Yilmaz y Bititci, 2006). Esto se puede hacer mediante dos opciones: ya sea
acudiendo a una agencia de viajes en su pais o arreglando por su cuenta con
la ayuda de los tour operadores del destino. Una vez la agencia de viajes en
el origen recibe la solicitud se activa la dindmica de la cadena (Cid y Castro,
2002). Yilmaz y Bititci (2006) plantean que el andlisis integral de la cadena
debe tener en cuenta una etapa anterior al inicio o preparativa, en la que el
consumidor hace todos los arreglos necesarios (trdmites de visa, obtener
informacion, etc.) y una posterior al consumo final (post-delivery), en la
que se mide la satisfaccion del cliente que sirve para fines de
retroalimentacidn.

El turismo promueve un encuentro entre poblaciones de ambientes
geograficos, sociales y culturales y niveles econdmicos muy diferentes. Es
una situacién que puede llevar a la sociedad receptora a sentirse en
condicién de inferioridad y generar el efecto imitacién o demostracién en
el que personas de la cultura local busquen imitar a los visitantes (Monreal,
2002: 17). En otros casos puede haber desconfianza (mutua) entre los
visitantes y actores locales (Lepp, 2008). La situacién podria mejorar con
el tiempo debido a los mayores conocimientos, beneficios concretos, el
fortalecimiento de la organizacion de la comunidad receptora y la
aceptacion por los visitantes de las condiciones locales (Lepp, 2007).

El contexto institucional y sociopolitico analiza los vinculos entre los
agentes, el sistema de regulaciones y las politicas (estatales) que afectan la
cadena. Los gobiernos pueden afectar la posiciéon econdémica y las
decisiones de los agentes (Pelupessy, 2007). Como la cadena funciona con
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arreglos entre agentes, varios de ellos actian a la vez como clientes entre si.
Se debe analizar el papel que cumplen los contratos y alianzas con agentes
en el exterior (Clancy, 1998: 129). Estos contratos permiten mds
horizontalidad en las relaciones y reduce la imposiciéon de condiciones.
Estudios de cadena han analizado las variaciones del contexto politico-
institucional cuando comunidades con economias de subsistencia y
pequefias empresas son vinculadas al sistema productivo global
(Subramanian y Goldstein, 2006).

El turismo se caracteriza por regulaciones y acuerdos establecidos a nivel
internacional. Son determinantes las regulaciones aéreas y hoteleras
(Sinclair, 1998; Clancy, 1998). A nivel de pagos entre agentes pueden
existir arreglos institucionalizados en el sistema de comisiones fijas. Pero
estas comisiones, por ejemplo las que pagan las aerolineas a las agencias de
viajes, van cambiando a causa de la masificacion de los sistemas de
informacion que hacen més directa la relacion del cliente con los agentes.
Cada dia toman mayor importancia las certificaciones y etiquetas buscando
que las empresas cumplan con estdndares establecidos (Font, 2003) y cada
vez los servicios estdn mds estandarizados, que es una tendencia también
encontrada con las mercancias fisicas (Muradian y Pelupessy, 2005). Los
destinos deben certificarse por medio de normas de calidad internacionales
si pretenden mantenerse dentro del creciente mercado de los productos
sostenibles (Duque, 2008). La cadena turistica tiene una clara estructura de
mercado conocido como B2B (Business-to-Business). Este tipo de negocio
electronico se caracteriza por las estrechas relaciones entre firmas
principalmente en temas como abastecimiento, logistica y procesos
administrativos que ocurren entre éstas (Gereffi, 2001: 1628).

El andlisis de la fuerza motriz o estructura de control busca entender la
coordinacion estratégica y el control de una o varias firmas que dominan la
cadena y los procesos fragmentados geograficamente, que permiten obtener
el producto final. En un trabajo pionero, Gereffi (1994) plante6 dos grandes
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divisiones entre cadenas dirigidas por productores (producer-driven chains)
y cadenas dirigidas por compradores (buyer-driven chains). Es uno de los
aspectos mas analizados del turismo (Clancy, 1998; Cordero, 2003), como
es el caso de tour operadores en Europa mostrando una fuerte tendencia a
la integracion vertical al operar sus propias agencias de viajes, aerolineas,
hoteles y centros turisticos (Theuvsen, 2004: 475). Este hecho acompaiia la
fuerte internacionalizacion de la industria que hace cada vez maés dificil la
competencia para agentes locales.

No obstante, regulaciones nacionales e internacionales sobre algunas
transacciones turisticas pueden frenar o disminuir la posibilidad de que un
agente controle toda la cadena. La fuerza motriz incluye a los principales
tomadores de decisiones que estdn dentro de la industria y destaca a dénde
van los beneficios (Clancy, 1998: 125). Cordero (2003) destaca cémo se
asignan los recursos a lo largo la cadena y afirma que la estructura de poder
consiste en que los paises centrales operan los aspectos de mayores
ganancias, mientras que los paises pobres asumen los riesgos de la
produccién y organizacién. Aunque el turismo se ha identificado como una
cadena dirigida por los compradores, Clancy (1998) sugiere que es una
“cadena dirigida por contratos” (contract-driven chain). Es importante
revisar quienes manejan estos contratos, que en la mayoria son los agentes
de la demanda en los paises de origen. Desde los afios ochenta varios
autores destacaron que la coordinacién de las Corporaciones
Trasnacionales de Turismo (Britton, 1982; Ascher, 1985) radica en disefiar
pardmetros y ejercer un fuerte poder dentro de la cadena (Monreal, 2002;
Yilmaz y Bititci, 2006; Higgins, 1996). Dos agentes toman cada vez mas
fuerza: los hoteles y las aerolineas (Clancy, 1998). La cadena puede estar
coordinada por un agente en un determinado nodo, gracias al acceso a
activos no disponibles para los otros (Bekerman y Cataife, 2004: 33).

La posicién de las poblaciones locales puede mejorar cuando se trata de
destinos con un fuerte componente cultural de dificil reproduccién en otros
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lugares. La cultura se ha convertido en una parte amplia y de mayor
crecimiento del mercado turistico global y frecuentemente es determinante
para promocionar los lugares de destino (Richards, 2009). La cultura permite
la diferenciacién del turismo, requiere el apoyo de las comunidades locales y
suele necesitar visiones y periodos de 20-25 afios para madurar (Richards,
2009). La especificidad de la cultura y su papel de mantener el carécter tinico
del destino, puede justificar cierta protecciéon de los competidores
internacionales (Chu, 2009). Pratt (2008) sefiala cémo las industrias o
cadenas productivas de la cultura han cobrado mucho interés, que incluye un
amplio rango de actividades que van desde las artes, la cultura popular, hasta
el mismo turismo. En el presente texto utilizamos una definicion mas
restringida de la cultura. El turismo no conducird al desarrollo en
Latinoamérica si las estrategias se concentran en la parte fisica o en aspectos
unicamente de infraestructura; éstas deben concentrarse en redes globales del
turismo aprovechando su acervo cultural (Monreal, 2002).

La principal ventaja de los grandes tour operadores es que se mantienen en
un segmento con altas barreras de entrada (Cordero, 2003: 109) y su doble
posicion entre los suministradores de componentes, y entre estos y los
clientes. Su poder estd también en los grandes volimenes de demanda que
pueden manejar por la capacidad que tienen de dirigir los flujos de turistas
entre destinos y de cambiar de suministradores (Monreal, 2002). También
obtienen ventajas al disefiar productos estandarizados y generar economias
de escala. Las modernas tecnologias de comunicacién, en especial la
Internet, ha incidido notablemente en la estructura de control o fuerza
motriz de otras cadenas globales (Gereffi, 2001). Los TOI no tienen
necesariamente el control, ni sobre el disefio del producto final ni sobre los
impactos generados por este’. Tienen control cuando poseen o administran
los atractivos o contratan empresas locales, pero ellos ponen los estandares.

4 101 (2004). www.toinitiative.org. Compromiso de los tour operadores en la cadena de
abastecimiento.
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Los TOI conformaron una asociacién para buscar la sostenibilidad de sus
cadenas. Esto puede convertirse en una forma de autorregulacién, como ha
sucedido en cadenas de mercancias (Muradian y Pelupessy, 2005).

Yilmaz y Bititci (2006) plantean un marco conceptual para evaluar los
resultados (performance) de la organizacion de la cadena de turismo en su
totalidad. El modelo se compone de cuatro partes: orden de compra, pre-
disfrute (pre-compra), disfrute de la experiencia y post-experiencia o post-
compra. Esto implica entender el turismo como un proceso sin rupturas de
punta a punta (end-to-end). En vez de evaluar cada segmento por separado,
recomiendan revisar la creacidon de valor en la cadena del turismo en la
totalidad (enfoque sistémico). Subramanian y Goldstein (2006) analizan la
cadena de valor del turismo en Mozambique e identifican tres segmentos
basicos: la fuente, la transformacion y la entrega del servicio. Proponen que
un estudio de cadena debe empezar por seleccionar un sector, luego un
estudio de mercado, un mapeo de la cadena, medir la organizacién y
estdndares de la cadena, y por udltimo evidenciar los vacios en esta
organizacion. En una distribucién del gasto muestran que el 75% se
distribuye en tres agentes: los tour operadores portugueses (16%), las
aerolineas domésticas e internacionales (40%) y los hoteles y resorts (19%).
Los tour operadores locales y los prestadores de servicios finales no juegan
un rol central y prestan servicios auxiliares. Mitchell y Faal (2008) obtienen
resultados similares del paquete Londres-Gambia con participaciones del
13% para los TOlIs, el 36% para las aerolineas y el 19% para los hoteles,
sumando al 68% de los ingresos generados por la cadena. Unos 16% fueron
gastados en alimentacidn y bebidas en los hoteles y fuera de ellos en el
lugar de destino.

Paralelo al incremento del poder de grandes compaiifas crece una
preocupacion por las pequefias y medianas empresas que tienen poca
capacidad de negociacién con compaiiias multinacionales (Burzynski et al.,
2006). En 2005 el Ministerio de Cultura y Turismo de la Republica de
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Corea organizé un seminario sobre los retos de las pequefias y medianas
empresas en el turismo global. Varias intervenciones destacaron el enfoque
de cadena de valor. Hatton (2005) planteé que las pequeias y medianas
empresas pueden mejorar gracias a su tamafio que les permite adoptar
cambios con mayor rapidez y a un menor costo. Una investigacion reciente
sobre pequefias empresas hoteleras y de agencias de viajes en la cadena en
Andalusia demuestra sus fortalezas y debilidades (Guzman et al., 2008:
187-202). La flexibilidad, diversificacion, atencion por calidad y lealtad de
clientela figuraban como fortalezas y/o oportunidades. La atomizacidn,
competencia, y falta de acuerdos de cooperacién estdn entre sus
debilidades. Cid y Castro (2002) revisan las respuestas a la globalizacién y
las posibilidades de ascenso o up-grading de los actores locales -agencias
de viajes y tour operadores- del turismo en Honduras. Como posibilidades
de mejoramiento enuncian la especializaciéon de los agentes en ciertos
segmentos de la cadena y no el paso a otra. Poon (1990) sugirié la
integracién diagonal como posibilidad de mejoramiento. La formacién de
clister o agrupaciéon ha mostrado sus ventajas para fortalecer los vinculos a
nivel local del turismo (Cunha y Cunha, 2006; Cunha y Aricd, 2001) y para
minimizar las fugas de ingreso de esta actividad (Gollub et al., 2006; Slob
y Wilde, 2006).

Con algunas excepciones los andlisis en la Amazonia no analizan los
vinculos globales. Varios informes evidenciaron las potencialidades y
limitaciones para un turismo sostenible (UTTA, 2004°; Burneo, 2004°; FPA,
20047); Fraguell et al., 2002). Las potencialidades radican en nuevas

5 UTTA (Uni6é n Temporal Turismo para la Amazonia). (2004). Plan estraté gico de turismo para la
regio n amazdnica de Colombia, Ecuador y Peru. Bogota. Ministerio de Comercio Industria y
Turismo. Informe final.

Burneo, L. (2004). Estado del arte del ecoturismo en la regio n amazonica. GTZ. Quito. Informe
de diagno stico.

FPA (Fundacién Patrimonio Ambiental). (2005). Diagnd stico y propuesta de gestion para el turismo
de aldea en comunidades indi genas del Amazonas. Camara de Comercio del Amazonas. Informe final.
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modalidades como el ecoturismo, el turismo de naturaleza, aventura, étnico,
entre otros. En una aproximacién preliminar en Belén de Pard, Moreira®
(2004) plantea que la cadena tiene tres agentes principales: empresas
lideres, proveedores de servicios e infraestructura de apoyo. Los abordajes
desde la antropologia en poblaciones indigenas hacen un aporte relevante
porque matizan el concepto de “comunidad local”, revelando por qué las
personas estdn o no interesadas en participar en turismo y cOmo sus
decisiones se relacionan con sus roles sociales y culturales (Stronza, 2005),
0 cémo se relacionan empresas, comunidades indigenas y turistas (Ortiz de
Zevallos, 2008).

Experiencias de poblaciones en la Amazonia brasilera muestran que su
sostenibilidad se ha logrado gracias al turismo de alto nivel (altos precios)
y pocos visitantes (Aquino y Peralta, 2008). Una discusion se plantea
cuando ecoturismo se institucionaliza como un producto y las comunidades
son vistas como ‘“‘el producto” en el mismo nivel de la naturaleza (Jamal et
al., 2006). Comunidades en la Amazonia peruana, ecuatoriana y boliviana,
reunidas en el ‘Trueque Amazdénico’ compartieron sus experiencias para
mejorar la sostenibilidad del ecoturismo de base comunitaria (Stronza,
2004; Gordillo, 2008). En ocasiones la sostenibilidad de estas iniciativas
depende del acompafiamiento institucional a largo plazo, alianzas con
empresas privadas, ONG’s, Estados y el ofrecimiento de un turismo de alto
nivel (Arze, 2008; Gordillo, 2008). Sin embargo, el manejo del turismo
comunitario en América Latina como alternativa al turismo predominante
es criticado por la corriente pro-pobre; considerado como ineficaz,
ineficiente e insostenible a largo plazo y restrictivo por las oportunidades
de desarrollo de poblaciones locales (Mitchell y Muckosy, 2008).

8 Moreira, P. (2004). A cadeia produtiva do turismo. Universidade Federal do Para. Documento de
trabajo.
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En la Amazonia colombiana se ha avanzado en el proceso de organizar la
cadena productiva y el clister turistico a nivel local’. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo' realiz6 un estudio con la vision de cldster
para la integracion de los segmentos productivos a nivel local. Lépez,
Murillo y Ochoa (2008), elaboraron una cadena de valor del turismo para
Puerto Narifio desde la identificacién de actores, atractivos llegando al
establecimiento de puntos criticos y el planteamiento de una estrategia. Uno
de éstos antecedentes evidencia aun mds la importancia de un enfoque de
cadenas globales.

En resumen, podemos decir que las Compaifiias Trasnacionales estin
concentradas en segmentos de aerolineas, cadenas hoteleras y operadores
internacionales de altas barreras de entrada y rentabilidades. La asimetria
de poderes e ingresos afecta a pequeilos y medianos negocios y
comunidades locales. Las regulaciones publicas y contratos privados
intervienen en los mercados sin reducir esta desigualdad de condiciones. La
creciente importancia de la cultura y coordinacién horizontal estdn
cumpliendo un papel de mayor peso en la bisqueda de alternativas de
mejoramiento. En la seccion siguiente se elabora una identificacién de la
cadena de turismo en la Amazonia con los antecedentes analizados como
punto de partida.

3. IDENTIFICACION DE LA CADENA

Por la naturaleza ecléctica del turismo, un andlisis de cadena debe partir de
la definicién clara del producto. El producto final es la experiencia turistica
(Gollub et al., 2006) que se va consumiendo poco a poco a medida que se

9 COTELCO (2005). Ecoturismo y turismo de aventura un reto hacia la sostenibilidad. Documento
de trabajo.

10 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2004). Convenio de competitividad turistica para
el cluster de servicios turistico en el departamento del Amazonas. Documento de trabajo.
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reciben los servicios contemplados en el paquete que se conforma con
diferentes sectores de la economia y es organizado con el aporte de bienes
y servicios (productos turisticos) de agentes en multiples localidades
geograficas. Aunque servicios intermedios -una noche en un hotel- puede
ser un producto en si mismo (Clancy, 1998), el andlisis debe comprender la
organizacion y funcionamiento de toda la cadena incluyendo los agentes,
sus funciones y los vinculos entre ellos. El enfoque analiza la estructura y
dindmica de la cadena con clientes que usan todos sus nodos. No obstante
esta estructura puede modificarse cuando los clientes hacen arreglos por su
cuenta. Una vez definido claramente el producto, se caracterizan los actores
de la cadena (Figura 1). El cliente o consumidor final es el turista quien esta
frecuentemente indicado como el primer agente de la cadena. Los agentes
de cadena global del turismo son para nuestro caso:

 El cliente final: a diferencia de las cadenas de mercancias fisicas en las
que un producto va pasando por diferentes estados de agregacion de
valor, en el turismo son los clientes (consumidores o visitantes) quienes
se desplazan por los diferentes nodos de la cadena, agregando valor a su
producto final.

* Agencia de viajes en el pais de origen: con los tour operadores son los
“fabricantes” de vacaciones controlando los flujos de visitantes y
jugando un papel decisivo en el aumento del turismo (Monreal, 2002:
12). Organizan los viajes de sus clientes continuando una cadena que
culmina con el disfrute de la experiencia final. Su posibilidad de
controlar la calidad del producto es poca. Actian como una extension del
negocio del agente principal y en una relacion directa con éste (Hatton,
2005). La agencia recibe una comision del principal (TO), que podria ser
regulada mediante un acuerdo legal bajo el acuerdo global para la venta
de tiquetes aéreos de la IATA passenger Sales Agency Agreement.

* Los tour operadores mayoristas son los coordinadores combinando los
multiples insumos, organizdndolos en paquetes turisticos (Britton,
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1991:456), seleccionando entre los servicios ofrecidos por los
proveedores (Subramanian y Goldstein, 2006; Mitchell y Faal, 2008).
Los tour operadores y agencias de viajes estdn situados entre los
proveedores en el pais de destino y los consumidores (Higgins, 1996;
Clancy, 1998; Monreal, 2002).

Figurs 1. Agentes ¥ fonchones tn b Cefdenn Clobal 3o Tariomo en In Amezonis
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* Empresas de transporte internacional y nacional (aerolineas): es uno de
los sectores mds intensivos en capital y de mads altos perfiles
tecnologicos, caracteristicas de un sector con altas barreras de entrada.
Ejercen también funciones de coordinacién por la amplia base de clientes
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que manejan, por la posibilidad de vender directamente productos al
adquirir hoteles y medios de transporte en los destinos (integracion
vertical). Es uno de los segmentos que presenta mayores regulaciones
proteccionistas (Sinclair, 1998: 38). En la Amazonia su papel es decisivo
porque el turismo internacional accede via aérea'.

Operadores en el pais de destino: empresas ubicadas en las principales
ciudades (capitales) y en ocasiones con filiales en los lugares de destino
final. Por lo general hacen de vinculo entre los sitios de destino final
donde se disfruta la experiencia y los otros agentes del exterior. Operan
paquetes turisticos en varias regiones de sus paises.

Los hoteles en el destino prestan uno de los mds importantes servicios.
La industria hotelera se ha internacionalizado y tienden cada vez mads
hacia las asociaciones a través de cadenas y muchos son dominados por
corporaciones transnacionales. Su construccion y mantenimiento implica
inversiones de capital que pocas personas o empresas pueden hacer. La
asociaciéon con empresas, ONGs o el Estado ha sido una condicién que
ha permitido a algunas comunidades asumir los costos de construccién y
mantenimiento de las instalaciones (Arze, 2008; Gordillo, 2008). Al lado
de grandes cadenas trasnacionales, persisten también los pequefios y
medianos hoteles independientes (Guzmaén et al., 2008).

Tour operadores (comunidades amazdnicas) y negocios locales.
Generalmente son los encargados de prestar los servicios finales en el
sitio de la experiencia. Pueden o no ser los propietarios de los atractivos.
Pueden ser de iniciativa indigena, pero se ubican en el nodo de empresas
locales prestando alguno de los servicios ofrecidos en el destino. Los

11

Para Brasil, agencias de viajes europeas ofrecen tours a la Amazonia usando el aeropuerto de
Manaos; en Colombia y Pert la puerta de entrada son los aeropuertos de Leticia e Iquitos,
respectivamente.
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productores de la experiencia final estdn en el terreno donde ésta es
disfrutada. Son los que desarrollan e implementan actividades de la
experiencia final amazonica.

* Suplidores de bienes y servicios de todos los agentes: son todos aquellos
actores que abastecen a todos los agentes. Con la aplicacion de andlisis
de cadena para los suplidores de bienes y servicios de todos los agentes
se puede buscar el fortalecimiento de clusters locales (Gollub et al, 2006;
Slob y Wilde, 2006).

Proceso de generacion y apropiacion de valor

El enfoque CGM es util porque permite conocer la generacién y
distribuciéon de ingresos y utilidades en los diferentes procesos. Los
principales beneficios quedan en los agentes que son capaces de protegerse
ellos mismos de la competencia, de lo cual se entiende la importancia de las
rentas y el uso de las barreras de entrada. Un asunto interesante es lo que
pasa en el sitio de produccion, donde algunas actividades envuelven
grandes barreras de entrada. Las actividades turisticas se realizan en el
territorio amazonico que pertenece a resguardos indigenas, parques
nacionales y reservas, cuyos propietarios tendrian, en principio,
monopolios naturales. Varios agentes de la cadena como los tour
operadores, intermediarios que ensamblan el producto, pueden depender de
“los productores” de la experiencia ubicados en el destino final, para el
disefio de productos especializados, facilitando su generacién de rentas. Sin
embargo, dichos monopolios estdn sujetos a competencia de otros destinos
parecidos y presiones extra-mercado por los intermediarios. La habilidad
para obtener ventajas depende del conocimiento que posean las firmas para
crear productos turisticos (Burzynski et al., 2006). No obstante, hay otras
rentas como las de recursos humanos, tecnoldgicas, financieras y de
infraestructura que pueden ser de mds facil acceso a agentes de mayor
poder econémico (Kaplinsky, 2005).
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Hay rentas que surgen por el control sobre activos escasos o por una
“escasez creada” por medio del desarrollo de productos innovadores por
conjuntos de firmas, que se denomina rentas relacionales. Otras como las
rentas financieras, de infraestructura y politica pueden ser proveidas por
agentes externos, cuando por ejemplo politicas gubernamentales eficientes
permiten a los agentes locales competir exitosamente con los de otros
paises (Kaplinsky, 2005; Chu, 2009). Este es el caso de la concesion de
servicios ecoturisticos implementada por el gobierno colombiano que
entregé a una cadena hotelera internacional la administracién del dnico
parque nacional natural del drea de estudio, buscando obtener mejores
rentas para el pais y el acceso a rentas por una empresa privada.

El cdlculo de la generacion de valor entre agentes se puede realizar con base
en una estructura insumo-producto (Sinclair, 1998). La agregacién de valor
se realiza dentro y fuera de la localidad geogréfica donde se consume el
servicio final. Varios agentes agregan valor por su funcién de
intermediacion (compra y venta) y no mediante modificaciones del
producto. El valor agregado es definido como el valor de un producto a
precios de mercado menos el valor de los costos de produccién, que
incluyen todos los insumos comprados a otras empresas y la depreciacion
de activos fijos. La oferta del producto final en el sitio es uno de los
segmentos menos rentables, y altamente dependiente con poco poder de
negociacion con los coordinadores estratégicos (Subramanian y Goldstein,
2006:24). Esta situacion se agrava cuando hoteles comienzan a controlar la
cadena y obtienen rentas especiales, reduciendo la participacién de ingresos
de agentes locales (Monreal, 2002).

Algunos de los beneficios atribuidos al turismo son sus efectos
multiplicadores sobre la economia, pues el dinero de los consumidores o el
gasto turistico se distribuye a lo largo de la cadena; y su potencial para
generar encadenamientos productivos durante, antes y después de la
prestacion del servicio y que estdn relacionados con la generacion de

31



German I. Ochoa, Wim Pelupessy

32

empleo, la inversion y los ingresos como exportaciones'?. En muchos casos
la mayor parte del gasto es el transporte aéreo (Sinclair, 1998:14) y el
alojamiento (Clancy, 1998: 130) y la mds grande proporcién de gastos
(entre el 60% y el 70%) queda en el pais de origen para cubrir los costos y
beneficios de los tour operadores, las agencias de viajes y las aerolineas
(Sinclair, 1998: 30). El porcentaje de gasto que queda en la regién es
distribuido entre los agentes locales pero ésta es también desigual como
demuestran algunas investigaciones. De los 11 estudios de Africa y Asia
sistematizados por Mitchell y Ashley (2009), en ocho casos es un agente
que recibe aproximadamente la mitad o mds del ingreso generado en la
poblacién, variando de empleados de hoteles, proveedores de alimentos y
artesanias a guias turisticas.

La porciéon que queda en el pais de destino cambia si la cadena utiliza
aerolineas nacionales. A pesar de ser relativamente pequefia la porciéon de
ingresos totales que reciben los paises en desarrollo -15 a 30% - ésta hace una
importante contribucién a sus economias en términos de la generaciéon de
empleo y la provision de dinero que puede ser usado para financiar
importaciones esenciales, satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion y
como fuente de ingresos cotidianos (Sinclair, 1998). En la literatura del
turismo “pro-pobre” se estiman participaciones de los ingresos del 7% al 28%
de los gastos turisticos en los lugares de destinos que viene a ser
aproximadamente un 4% del total gasto turistico (Mitchell y Ashley, 2009).
Un porcentaje del dinero no queda en el destino debido a dos rondas de
filtraciones. La primera, tiene lugar en el pais de origen del cliente que
incluye no el pago por el valor agregado de los agentes ubicados en su pais,
y los porcentajes a los cuales deben ceder los agentes del pais receptor ante

12 yN y OMT diferencian entre gasto turistico en el que incluyen todas las transacciones monetarias
y consumo turistico en el cual, ademas de todas las transacciones monetarias incluyen servicios
asociados con el hospedaje de vacaciones en lugares propios, las transferencias en especie del
turismo social y otros consumos que se pueden imputar. (UN y WTO, 2007). Para el analisis de
cadena se asume la definicio n de gasto turi stico.
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el poder de las multinacionales. Una segunda ronda de filtraciones ocurre en
el lugar de la experiencia final y que corresponde a pagos que hacen las
empresas locales por importaciones, impuestos, remesas de utilidades y
pagos de créditos. Igualmente no todo el dinero se distribuye a los agentes de
la cadena. Una parte va al erario por los impuestos que paga el turista y otra
parte por los que pagan los agentes. Es importante tener en cuenta el papel
que juegan las comisiones en relaciones entre agentes, pues en algunos casos
son fijas y establecidas a nivel internacional. El papel preponderante de las
aerolineas que ofrecen productos turisticos a sus clientes disminuye los
intermediarios y los costos para el consumidor final. Otra consecuencia es el
disefio, por parte de los TOIs como estrategia para mantener su posicion, ya
sea por medio de alianzas estratégicas o integracion con otros segmentos.

4. AJUSTES METODOLOGICOS AL ENFOQUE DE CADENAS

Para poder evaluar la cadena de turismo con mayor precision y de manera
sistémica, se requiere introducir algunos ajustes al enfoque que tomen en
cuenta las especificidades del producto. La aplicacion del enfoque CGM al
turismo tiene diferencias importantes con las cadenas de productos fisicos. En
primer lugar, el producto final es un servicio que el consumidor va
acumulando en su paso por la cadena. En segundo lugar, este producto es una
combinacion unica de atractivos naturales y experiencias culturales. Tercero,
existe heterogeneidad de relaciones sociales en la parte de la produccién y
consumo de la experiencia final, esto incluye que los “productores” estdn en
el sitio de consumo final. A continuacién se presenta una sintesis de estas y
otras diferencias entre cadenas de turismo y de bienes con el fin de mejorar
el instrumento de andlisis para la Amazonia y regiones similares.

4.1 Los servicios como producto final y generacion de valor

La cadena de turismo se organiza con base en informacién suministrada por
los agentes y el producto final se completa y recibe en el destino. Esto
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implica, por una parte que el servicio no se consume en el momento de pago
(UN y WTO, 2008:37) y por otra, que su calidad no se puede apreciar hasta
después de consumido. Aunque es considerado como una exportacién por los
sistemas de cuentas nacionales, es un producto que fisicamente no puede ser
exportado (Bote y Sinclair, 1991). Un factor que incide en la dindmica y del
potencial para dinamizar encadenamientos productivos locales, estd dado por
la estacionalidad, con temporadas muy marcadas de consumo.

El célculo de generacion de valor agregado debe contemplar el costo de los
insumos necesarios para elaborar el paquete turistico, las comisiones y los
impuestos. Los costos fijos se ocasionan aun cuando no se usen los
productos como el personal permanente, los impuestos, el mantenimiento y
los vehiculos. Los costos variables dependen de la prestaciéon de los
servicios y el nivel de la actividad, como son la mano de obra contratada
temporalmente y algunos insumos suministrados por los proveedores. Los
costos directos son los que se ocasionan directamente por uno de los
servicios prestados y los indirectos son atribuibles a varios de éstos, como
es el caso de un gerente de hotel cuyo salario no puede descontarse de un
solo servicio; los marginales son aquellos en que incurren las firmas para
elaborar una unidad adicional del servicio (Dias y Rodriguez, 2002).

Entre mds comunes sean los productos y puedan ser reproducidos por
agentes externos serd mads dificil para los agentes locales ascender o
mejorar sus posicion. Productos culturales pueden permitir mayores
posibilidades de disefio y control de la poblacién local, avanzar hacia
productos mads integrados, otras fases organizativas, posicionarlos en
mercados emisores de los turistas y establecer “eslabonamientos” hacia
adelante (Monreal, 2002). El caricter tnico de productos culturales podria
ser argumento para protegerlos de competencia externa y evitar el efecto
homogenizador del comercio fordneo (Chu, 2009). Una oferta de productos
diferenciados de calidad puede ser un mejor atractivo para que los otros
agentes opten por utilizarlos a cambio de otros. En el desarrollo de los
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productos, la imagen que se tenga a nivel global del pais o de la regién
juega un papel muy importante en la seleccion del destino.

Por ser una cadena donde algunos agentes cumplen diferentes roles gracias
a la organizacién vertical del sector, el andlisis de la agregacion de valor es
un proceso complejo. La Figura 2 representa de manera esquematica las
relaciones entre agentes (segmentos de la cadena) y los insumos de cada
uno al producto final. La agregacién de valor en el pais de origen del
consumidor se inicia con especificar el servicio meta de los productores,
comunidades o empresas locales y termina con las agencias de viajes o tour
operadores en este pais. Una primera agregacion de valor al producto esta
basada en la oferta de las empresas locales donde se ubican los productores
finales. Una vez establecida la oferta los demds agentes disefian y “arman”
sus productos y activan las demds fases de agregacién de valor. Una
segunda agregacion de valor es hecha por los tour operadores locales
quienes organizan los productos con base a los servicios disponibles,
agregan un porcentaje de ganancia y establecen los precios de los productos
a ofrecer a los tour operadores nacionales o internacionales. Estos costos
incluyen la operacion de la empresa como empleos, impuestos,
participacion en ferias y la promocién, entre otros. Con base en estos
precios los tour operadores internacionales agregan los costos del transporte
internacional y los costos de funcionamiento de la empresa proporcionales
a los paquetes ofertados.

El mayor costo del producto final es asumido desde el inicio por la demanda.
En la cadena turistica los otros costos de transporte internacional y
alojamiento, son asumidos desde el principio por el consumidor y no por los
productores locales. Este es un aspecto muy importante para la Amazonia
pues los procesos de produccién, transformacion y comercializacion resultan
excesivamente costosos dada su condicidon geogréfica remota, el reducido
tamafio del mercado y la posesion legal del territorio.
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Figura 2
Formascitén del producte turistica: experiencis amazinica
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El producto turistico puede ser vendido por agentes en casi cualquier lugar,
aunque éstos no los conozcan. Una agencia de viajes en un pais no
amazOnico organiza su paquete turistico y su producto “Amazonas” con
insumos proveidos por otros agentes, y esto tiene riesgos”. Dado el
desconocimiento de las condiciones ecosistémicas y culturales locales, se
ofrecen productos que no se pueden consumir en ciertas temporadas, o que
no corresponden con la region. Estos factores crean tensiones entre los
turistas y los operadores locales.

Un retraso o disturbio en la “entrega” en la cadena puede ser trauméatico. Un
vuelo que se retrase, un cambio de itinerario o una falla en un equipo (p.e.
un bote en el rio) puede generar la no prestaciéon del servicio, ocasionar

13 En Internet se encuentran veces ofertas de paquetes con informaciones incorrectas o
desactualizadas. Se ha observado que se ofrecen atractivos a los cuales es imposible llegar en los
tiempos de un turista comtin.



La sostenibilidad de las cadenas globales de turismo en la amazonia: aproximaciones metodolégicas

situaciones tensas y pérdidas a los agentes'. Estas fallas pueden deteriorar
la imagen del destino y afectar negativamente a la demanda (futura).
Similar al caso de productos alimenticios (Pelupessy y Van Kempen, 2005)
se observan cinco tendencias que incentivan a la demanda final de turismo:
acceso continuo y facilidad de ingreso a lugares de destino, prestigio,
novedad y ética (ambiental y social). Por ejemplo la concesion de turismo
en un parque nacional y un hotel cinco estrellas pueden ser considerados
como novedades de alto prestigio.

4.2 Un producto final que combina ecosistemas y culturas

La experiencia amazdénica como meta y punto de partida orienta todas las
etapas de la cadena, desde el pre-inicio hasta el pos-consumo final. El
producto final es la razén de ser de la cadena y del proceso de generacion de
valor desde el inicio hasta el fin. Discrepamos de los investigadores del
turismo pro-pobre que excluyen de sus andlisis y cdlculos aquellos gastos
efectuados fuera del destino final (Mitchell y Ashley, 2007a). El producto
turistico estd basado en una combinacidn de varios atractivos naturales como
la selva, el rio y el compartir experiencias culturales con las comunidades.
Estos son los principales aspectos por los cuales los visitantes eligen lugares
como la Amazonia como destino. El desgaste ambiental o cultural del
destino final afecta directamente a la calidad del servicio y no se debe
considerar como externalidad. La experiencia amazoénica varia de acuerdo
con las estacionalidades. La producciéon y el consumo final se hacen
simultdneamente y en la misma localidad. No obstante, es la combinacién
con la cultura de comunidades locales lo que puede dar el cardcter sui
generis y la sostenibilidad a la atraccién turistica y al mismo tiempo crea la
participacién activa y remunerada de los involucrados.

14 En el 2005 varios aeropuertos cerraron por el humo que cubri6 la region a causa de incendios
para la produccio n de soya y otros cultivos. Esta situacié n causé serios impactos en la sociedad
y el turismo.
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4.3 Heterogeneidad en las relaciones sociales y el consumo

El andlisis de relaciones sociales de produccién debe referirse a una realidad
concreta del destino final de la cadena. Las comunidades estdn en el nodo
experiencia amazonica de la cadena global (Figura 1), ya sea como
productores o por su papel mds o menos activo dentro de las atracciones. Los
indigenas se relacionan en magnitud y formas diferentes con la sociedad
dominante y sus mercados de acuerdo con el grupo étnico. Estas poblaciones
se caracterizan por mantener una estrecha relacién con la naturaleza, que a
su vez les permite conservar una base importante de economia de
subsistencia y participar marginal, o activamente del mercado. Su relacién
con la naturaleza y su transformacion, incluye la nociéon de mundo y
territorio fisico y espiritual. El principal medio de sustento es obtenido de la
transformacioén y uso de los ecosistemas por medio de multiples actividades.
Prevalecen las relaciones sociales tradicionales basadas en grupos de interés,
ya sea familiares, clanicos, de solidaridad o de actividades comunes”. Estos
aspectos ayudan a entender que los beneficios de sus actividades no
necesariamente son monetarios, pues buscan un bienestar diferente de las
especulaciones capitalistas de quienes promueven el desarrollo (Gasché,
2004:110). Simultdaneamente tienen una dependencia histérica del mercado
al cual acceden para vender productos y su fuerza de trabajo como
empleados en busca de ingresos para adquirir bienes que no pueden producir
y para satisfacer otras necesidades como salud y educacion.

En este contexto surgi6 el turismo en la Amazonia. Con ‘patronos blancos’
usando a los indigenas para las visitas de extranjeros. Esta relacion incluyo
el desplazamiento de grupos indigenas de sus lugares de habitacion a sitios
con mejor acceso para los turistas (Baca, 1982; Séiler-Baldinger, 1988).

15 “Comunidad” es un té rmino gené rico para llamar a estas poblaciones en las cuales existen

diferentes intereses a veces contrarios; la “comun unidad”, en ocasiones no va mas alla que el
convivir en el mismo territorio.
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Los indigenas desempefian roles que van desde empleados por empresas
locales y multinacionales, hasta la implementacién de sus propios negocios
bajo diversas modalidades. Algunas familias lideran empresas asociadas al
sector; otras se agrupan en tiendas comunales para vender artesanias. El
turismo hace parte de su pluriactividad y hasta la actualidad no dependen
exclusivamente de éste para su subsistencia.

La consideracion de estas tres caracteristicas especificas posibilita la
definiciéon mds acertada de las cuatro dimensiones determinantes de la
dindmica de cadenas del turismo y la evaluacién de sus resultados.

5. DINAMICA DE UNA CADENA DEL TURISMO EN LA
AMAZONIA
5.1 Estructura Insumo — Producto

La unidad de andlisis es el itinerario hasta el producto final: la Experiencia
Amazonica. Para analizar la dindmica se ha seleccionado uno de los
paquetes de la region y ofrecido por el hotel Decameron, empresa que se ha
convertido en el coordinador estratégico a nivel local. El paquete es
vendido por agencias de viajes a nivel local, nacional e internacional o por
la propia agencia de viajes Decameron Explorer. El conjunto de servicios
del itinerario en Colombia dura en promedio cuatro dias e incluye
transporte aéreo desde y hacia Bogotd, alojamiento en el hotel en Leticia,
desplazamiento terrestre y fluvial a las comunidades indigenas, la Isla de
los Micos, el Parque Amacayacu PNNA (también administrado por el
Decameron y puede incluir alojamiento aparte) y Puerto Narifio, regresando
el mismo dia a Leticia. En estos sitios se realizan actividades como
caminadas en la selva y observacion de fauna silvestre. Para ofrecer un
‘producto integral’, construyeron una maloca en sus instalaciones'.

16 14 maloca era una vivienda indi gena para una familia. Hoy se usa para reuniones y
presentaciones culturales.
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La estructura insumo — producto también permite conocer aspectos de la
demanda"”. Un 30% de los turistas que llegan a Leticia provienen del
extranjero, principalmente de la Unién Europea (14%) y Estados Unidos
(5%). Un 23% de todos los turistas usaron los servicios del Decameron en
Leticia y/o el Parque Amacayacu, de los cuales la mitad compr6 el paquete
todo incluido. Los agentes locales reciben el menor porcentaje del gasto
turistico en la cadena. Descontando el pago por el tiquete aéreo y el hotel,
los turistas gastan un 7% del total en la region. El porcentaje adicional que
recibe la region se reduce debido a que el hotel Decameron pertenece a una
cadena internacional con muchas importaciones y paga sus impuestos a
nivel nacional; también porque los ingresos generados por el Parque
Amacayacu se reciben (del Decameron) a nivel nacional y van a un fondo
comun donde es distribuido.

El cédlculo de los efectos multiplicadores de la estructura insumo-producto
requiere de informacién detallada sobre las transacciones intersectoriales,
que para el caso de los agentes en la Amazonia es muy deficiente. Los
precios de insumos de servicios como el transporte aéreo y el alojamiento
son a precios de mercado. Otros como los suministrados por las
comunidades se fijan con base en sus criterios propios que incluyen algunos
costos mds un porcentaje basico de utilidad. Sin embargo los ingresos no
tienen que estar representados siempre en dinero, pueden ser en especie
(Ochoa et al., 2009). La ‘comunidad’ se beneficia cuando la empresa
emplea a sus pobladores o es el mecanismo de presion frente al Estado para
que se realicen ciertas obras que la benefician. En segundo lugar, algunos
productos y servicios suministrados por la comunidad para las actividades
turisticas no son valorados a precios de mercado. Se debe definir cémo se
manejaran los costos de estos insumos.

17" Analisis parcial con base en 300 encuestas realizadas en el aeropuerto de Leticia.
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Una experiencia mostré que si bien el pago por sus servicios era adecuado y
obtenian una minima ganancia, no se estaban teniendo en cuenta los costos
de depreciacion de la infraestructura, y cuando ésta requirié mantenimiento,
tuvieron que acudir a los (dificiles) auxilios externos. (Ochoa et.al., 2009).
Por otra parte, la valoracion de bienes y servicios son diferentes en las
iniciativas indigenas a aquellas de composiciéon mixta como es el caso de
experiencias en Bolivia, Pert y Ecuador (Arze, 2008; Gordillo, 2008). En
ambos casos es necesario analizar el papel de las donaciones.

5.2 Localizacion geografica

La ubicacion de las actividades productivas muestra la distribucion de los
ingresos asi como las diferencias geograficas y socioculturales (Pelupessy,
2002: 18-19). La cadena tiene unos limites abiertos, se inicia en un pais
alejado de la region y termina en la Amazonia. La dimension espacial
muestra que algunos resguardos indigenas se superponen con el PNNA
como drea turistica. Esta situacién motivé a realizar acuerdos entre el
personal del parque, del consorcio que administra el ecoturismo y las seis
comunidades aledafias para el manejo del ecoturismo. Los acuerdos
basados principalmente en una visién empresarial y de monitoreo de los
impactos ambientales no tuvieron suficientemente en cuenta las relaciones
sociales y la dindmica interna de las comunidades. No han sido bien
recibidos por miembros de las comunidades que no participan en el turismo
o porque éste ha empezado a interferir en las actividades tradicionales.
Familias de las comunidades mds cercanas a la plataforma turistica del
PNNA reciben mayores ingresos por su venta de fuerza de trabajo y sus
productos. Esto genera malestar al interior de esa y de las otras
comunidades pues se aspira a una distribucién mds equitativa de los
ingresos y se profundiza la diferenciacion social interna.

El precio del producto final se ve afectado por las grandes distancias para
llegar al destino: Leticia estd a 1.200 Km. de Bogot4d. Como no hay vuelos
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directos del extranjero hasta Leticia, los turistas extranjeros deben pasar por
Bogota con lo cual se incrementa el precio. El tiquete aéreo representa
entonces el mayor costo de la totalidad del producto turistico (entre un 40%
y un 50%). El abastecimiento de agentes locales es una potencialidad para
generar mas y mejores encadenamientos productivos si las mercancias son
suministradas por empresas y poblaciones locales. El aumento de demanda
de productos ha dinamizado algunas cadenas de produccién local como las
frutas y la piscicultura. Hay indicios de que el aumento del turismo ha
empezado a incidir en los precios locales debido principalmente a las
limitaciones del medio rural para abastecer adecuadamente de alimentos al
medio urbano y al espejismo que se crea cuando llegan visitantes con
mayores ingresos que los locales.

Una de las formas de articulacién también es por medio de actividades de
rebusque como las artesanias y los empleos temporales e informales. Es
necesario contemplar la influencia del turismo en las actividades
tradicionales y evidenciar los impactos en caso de que éste las haya
suplantado. Una dedicacion plena a las artesanias ha motivado que algunas
familias dejen la agricultura generando riesgos para el abastecimiento
alimentario. Seria mejor si el turismo complementa las actividades
existentes y no las remplaza (Tao y Wall, 2009). Con el aumento de la
elaboracién de artesanias ha empezado a surgir una division del trabajo
entre comunidades' (Tobén y Ochoa, 2010). Se deben analizar la influencia
que el turismo estd ocasionando al usar los mismos ecosistemas en que las
comunidades cultivan, cazan y pescan.

Las organizaciones indigenas podrian tener papel protagénico si se piensa
implementar estrategias de desarrollo turistico con mayor coordinacion

18 Ochoa, G. y Orjuela, M. (2008). El sector de las artesanias en la cadena global del turismo en
la Amazonia. Estudio de caso sobre la cadena de valor del palosangre (Brosimum rubescens
Taub.). En preparacion.
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institucional. El hecho de que muchas de las actividades se desarrollen en
sus territorios puede convertirse en una barrera de entrada para competidores
externos y base de mayor poder en la cadena. Al evaluar su participacion se
pudo establecer que en algunos casos su mejoramiento en la cadena no
radica en ascender dentro de ella, sino que la sostenibilidad estaria
representada en la oportunidad de darse a conocer ante el mundo, continuar
el intercambio con las sociedades nacionales y de esta forma fortalecer su
proyecto de vida. Esto podria darse mediante variedad de atributos que
motivan al turista a iniciar su itinerario por los nodos de la cadena
amazodnica. Un ejemplo es la recuperacion de comidas locales tradicionales
que dos regiones en Inglaterra han logrado introducir a los turistas (Sims,
2009). Un fortalecimiento asi de la parte cultural del producto final podria
aumentar la sostenibilidad del turismo en el lugar de destino, siempre y
cuando se cumplan las condiciones requeridas por el consumidor exigente.

A pesar de los riesgos que genera el turismo para las culturas locales y los
ecosistemas amazodnicos, sus impactos aun no se ven con claridad. No
obstante ya se han presentado algunos conflictos por el uso de los recursos.
La vision de la conservacion para el turismo no puede sobreponerse a la
realidad de las comunidades. Estos conflictos han surgido en muchas dreas
protegidas, parques nacionales y zonas vulnerables frecuentados por el
turismo internacional. Plummer y Fennell (2009) proponen un manejo
turistico participativo y adaptivo de estas areas para poder resforzar los
complejos sistemas sociales-ecoldgicos y enfrentar los conflictos e
inseguridades del caso.

Se debe destacar la importancia que tienen las imdgenes de los paises y las
regiones para el turismo internacional (Figura 2). La Organizacién Mundial
del Turismo (OMT) publicé un informe sobre el estado del turismo en
Colombia y lo recomienda como sitio apto para visitar (OMT, 2009). Esto
motivo a algunos paises a suprimir el “travel warning” que pesaba sobre el
pais. Una parte fundamental de la calidad del turismo radica en las
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condiciones del ambiente. Buscando su sostenibilidad se puede optar por
utilizar el territorio en actividades turisticas y no con fines extractivos.

5.3 Contexto institucional y sociopolitico

La cadena se ve afectada por la heterogeneidad de los vinculos entre los
agentes y por el marco de politicas nacionales y locales. El andlisis de las
politicas sectoriales debe comprender el nivel local como el marco de
regulacion nacional y global. Las reglamentaciones, normas y acuerdos
claros y estables a nivel internacional se contraponen con la informalidad
de las relaciones entre los agentes locales que manejan arreglos no
normalizados y que dependen en buena medida de acuerdos verbales.

El Estado colombiano ha incidido en la cadena con la implementacién de
politicas. La zona tiene un papel estratégico en esta region de frontera que
explica la presencia de un nimero considerable de instancias ptblicas civiles
y militares, compitiendo por espacios y recursos escasos. En el afio 2004 la
Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE) entreg6 a la empresa
Decameron las instalaciones del Parador Ticuna y la Isla de los Micos que
habian sido incautados al narcotrdfico. Por medio de un documento del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)" se
establecieron los lineamientos para promover la participacion privada en la
prestacion de los servicios ecoturisticos en el Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN). En el caso del PNNA la licitaciéon fue ganada por el
Consorcio Decameron, Aviatur y Cielos Abiertos, que administrardn los
servicios ecoturisticos hasta el afio 2015. De la forma en que se permite el
acceso privado a bienes escasos, el Estado también podria incidir en que mas
recursos generados como los ingresos del Parque Amacayacu y los
impuestos pagados a nivel nacional, se reinviertan en la Amazonia.

19 CONPES (Consejo Nacional de Poli tica
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El marco de politicas se ve influenciado por la participacién de
organizaciones de diferente nivel como el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el Fondo de
Promocion Turistica, la Camara de Comercio, la Alcaldia de Leticia, la
Gobernacion y las organizaciones indigenas. Sin embargo, la coordinacion
interinstitucional a nivel local es muy débil. Las discordias y falta de
concertacion impiden que se desarrollen proyectos prioritarios. Una
inadecuada interlocucién con las poblaciones indigenas ha llevado al
fracaso proyectos o dificultado la consolidacién de procesos importantes
porque no se ha tenido en cuenta su organizacion interna. Los logros de las
comunidades son el resultado de esfuerzos personales y de la gestion de
lideres y no de politicas claras o de proyectos a mediano y largo plazo. La
razén radica bdsicamente en los principios neo-liberales de las
intervenciones estatales (Dinica, 2009), los cuales también estan validos en
Colombia. Son agentes del nivel nacional, universidades y agencias de
viajes principalmente, quienes se han convertido en los principales socios
de algunas iniciativas. La necesidad de mayores coordinaciones en la
cadena con la participacion de todos los involucrados ha sido sefialado
como condicién por turismo sostenible en otras realidades (Dinica, 2009).

En cuanto a la categoria de propiedad es importante recordar que un gran
porcentaje del turismo se realiza en territorios indigenas, dreas de reserva o
parques nacionales. Este hecho puede convertirse en un factor de
negociacion siempre que se tengan en cuenta las relaciones sociales internas.

5.4 Fuerza motriz y coordinacion estratégica

Los hoteles de cadenas internacionales estdn empezando a convertirse en
los coordinadores estratégicos del turismo en la Amazonia. La cadena de
hoteles Decameron en Leticia ha generado sus mayores rentas al ubicarse
en un sitio con altas barreras de entrada con el acceso a dos activos escasos:
la operacion de un hotel de alto nivel y de los servicios ecoturisticos en el
parque Amacayacu, el unico habilitado para el turismo en el area. La
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concesion la gand al establecer una alianza con Aviatur (la agencia de viajes
mds grande del pais) y luego de que las comunidades asociadas al PNNA
declinaran en su aspiraciéon por manejar el ecoturismo y los operadores
locales no presentaran sus ofertas. Su papel ha sido favorecido también por
operaciones realizadas al margen del mercado al recibir en comodato dos
antiguas instalaciones hoteleras y sobre las cuales ha montado sus
principales actividades: la Isla de los Micos y el Parador Ticuna (sobre el
cual organizé su hotel en Leticia). La empresa llegd a la region en el aio
2004 y en convenio con agentes locales conformaron un consorcio para
operar sus tours de los huéspedes del hotel. Pasado un afio el hotel monté
su propia agencia operadora de tours en un proceso de integracion vertical.

Otras rentas son derivadas de sus alianzas estratégicas con agencias de
viajes a nivel nacional y de su sistema de promocion y mercadeo a nivel
nacional y del Caribe. Sus productos son ofrecidos y vendidos por casi
todos los agentes del turismo en Leticia y es la alternativa mds ofrecida en
agencias de viajes de Bogotd. Genera economia de escala al comprar
anualmente una gran cantidad de tiquetes aéreos, que también usa para sus
otros destinos en el Caribe, lo que le permite ofrecer un producto “todo
incluido” al precio més bajo del mercado. Su integracién vertical y
horizontal refleja la tendencia del turismo mundial. La secuencia total de
esta cadena global (Figura 1) estd compuesta por mercados imperfectos.

El hotel concentré un 19% del mercado turistico en Leticia en los afios 2005
y 2006, el restante 80% se distribuy6 entre los otros 18 hoteles. Su papel de
coordinadores a nivel local se ve reforzado porque al estar ubicados en el
medio urbano, se convierten en el eje articulador de las actividades
turisticas en ecosistemas y poblaciones cercanas, pero obligando al turista
a regresar el mismo dia a sus instalaciones.

Con este panorama de la dindmica de la cadena podemos concluir que el
turismo no serd un proceso pasajero. Se sabe que en el turismo a la Amazonia
se reproducen formas conocidas en las CGM. Una débil institucionalidad
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local de corte neo-liberal abre el camino para que agentes de mayor poder
concentren los més altos ingresos y generen barreras de entrada.

CONCLUSIONES

El enfoque de cadenas aplicado al turismo en dreas remotas como la
Amazonia debe tener en cuenta varios factores que se diferencian de las
mercancias de bienes fisicos. Se evidencia que es necesario adecuar ciertos
conceptos. Los productores primarios locales y a la vez finales de la cadena
de turismo podrian llamarse disefiadores que organizan las atracciones y
actividades. Es el consumidor que atravezando la cadena se acerca al
servicio o la experiencia final, contrariamente al caso de mercancias que se
transforman y transportan hacia los usuarios. En cuanto a la fuerza motriz
o coordinacion estratégica se puede afirmar que estas cadenas estdn
dirigidas por la demanda y las asimetrias de poderes e ingresos son
parecidas a cadenas fisicas. Contrariamente al precio del bien final, el
servicio final estd recibiendo la participacién muy minoritaria del total de
ingresos generados en la cadena de turismo. El producto final es un servicio
que estd compuesto, a su vez, por varios servicios y que no todos son de uso
exclusivo para el turismo (por ejemplo las aerolineas).

La aplicacion del enfoque realza la importancia que tienen la cultura y el
medio ambiente para la prestacion del servicio final y sostenibilidad del
mismo. No existe uno solo sino varios procesos extractivos que sirven a la
cadena turistica. El proceso de la cuna a la tumba es replanteado pues la
cadena inicia con la decision del consumidor y toda una etapa preparatoria,
y termina con el consumo final en el destino, que es donde se pueden
generar los mayores impactos ambientales y sociales, con excepcion del
transporte aéreo internacional. Estudios sobre el impacto ambiental a nivel
local deben contemplar dos aspectos: el generado antes de la prestacion del
servicio, en la extraccidn de recursos para la infraestructura, las artesanias,
etc., asi como el ocasionado por el uso de los visitantes. Los desgastes
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ambientales y culturales y la necesidad de mantener la capacidad de
prestacion de estos servicios finales, conllevan a la paradoja del turismo
sostenible y hasta las dudas sobre su factibilidad. La cadena no debe
terminar cuando el cliente deja la region, se plantea una etapa posterior al
consumo final que permita mantener relaciones con los visitantes; esto
puede ser muy util para recibir retroalimentacién sobre la calidad de la
experiencia y algunos de los visitantes pueden interesarse en apoyar
iniciativas sociales o de conservacion en el destino.

El enfoque se adecua reconociendo la heterogeneidad de las relaciones
sociales en el destino. En cadenas de bienes las relaciones sociales pueden
ser influyentes en los lugares de producciéon de materias primas como la
agricultura, mineria o de transformaciones masivas en la manufacturera. En
cadenas del turismo es el encuentro del consumidor con el servicio final,
que crea mayores problemas. La aparicién de contradicciones internas de
las comunidades puede agravar la situacion. Al concluir que los indigenas
se vinculan por su propia voluntad, se evidencia un cambio histérico
importante pues ahora se presentan como sujeto de su desarrollo, contrario
a los inicios del turismo en que participaron como objetos.

El papel de agentes lideres en la cadena se entiende mejor cuando se
reconoce que en la Amazonia “abundan” los bienes escasos y que un
control sobre ellos podria permitir a comunidades obtener mejores rentas y
les ayudaria a ubicarse en sitios con fuertes barreras de entrada. Pero el
andlisis también deja ver que la asociacién con la firma lider
(multinacional) podria bloquear la realizacién de estas ventajas. Esta
alianza puede ser beneficiosa para agentes locales aprovechando su
capacidad para atraer consumidores. Concluimos que la racionalidad de
cadenas globales de mercancias tiene su validez para el turismo, incluyendo
la intencionalidad de los encadenamientos, la secuencia de mercados
imperfectos y el dominio de la fuerza motriz.
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CAPITULO 2

LOS COMPONENTES ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL PARA EL
DISENO DE POLITICAS PUBLICAS SECTORIALES EN BOLIVIA:
ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

César Romero Padilla’

RESUMEN

En el presente documento se plantea una propuesta tedrica-metodologica
para explorar el disefio de politicas sectoriales sostenibles en Bolivia, sobre
la base de la integracion de los enfoques Cadena Global de Mercancias
(CGM) y Analisis del Ciclo de Vida (ACV), y de la integracion de ambos
enfoques con la politica sectorial, redefinida y ubicada metodologicamente
en la teoria econdmica. La propuesta tedrico-metodoldgica sugiere que sobre
la base de la informacion que proporciona la integracion de los enfoques
CGM y ACV en las dimensiones econdmico, social y ambiental, se puede
recurrir a politicas publicas finalistas, politicas publicas instrumentales y
politicas publicas estructurales para las tres dimensiones referidas, orientadas
a mejorar el bienestar del sujeto social involucrado en los diferentes sectores
econdmicos, cuya reproduccion multidimensional debe condicionar la
seleccion de las politicas publicas, lo que le dard el cardcter sostenible a las
politicas publicas sectoriales.

Palabras clave: Poli ticas sectoriales sostenibles, cadenas globales de
mercanci a, analisis del ciclo de vida, instrumentos de regulacido n directa,
instrumentos de mercado.

1 Profesor-Investigador del Instituto de Estudios Sociales y Econé micos (IESE) de la Universidad

Mayor de San Simé n (UMSS), Cochabamba-Bolivia. E-mail: c11rp@yahoo.es

61



César Romero Padilla

62

INTRODUCCION

Las politicas publicas sectoriales aplicadas en el periodo 1952-2005 en
Bolivia se pueden enmarcar al interior de dos formas de Estado, a saber:
intervencionismo de Estado y Estado neoliberal. EI modelo de
intervencionismo de Estado (1952-1985) estuvo basado en una participacion
activa del Estado en la economia, mediante empresas publicas y a través de
incentivos a sectores considerados estratégicos. Este modelo buscaba una
industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI), accionada por
politicas con fuerte contenido sectorial, cuyos objetivos eran promover el
desarrollo de sectores especificos como los hidrocarburos, mineria, industria
y la agricultura, para incentivar su crecimiento, lograr un mayor
autoabastecimiento (alimentos y combustibles) y generar empleos (Candia y
Antelo, 2005). De esta manera, a partir de 1952 se inicia en Bolivia la politica
de diversificacién econdémica para cambiar su cardcter monoproductor y la
industrializacién ha ocupado un lugar importante en su implementacion
(Arevilca, 2006).

En general, la politica de la ISI en Bolivia dio lugar al abuso de las ventajas
que ofrecia la misma, porque los empresarios se conformaron con los
resultados sin tomar en cuenta el avance de la tecnologia y la competencia.
Los empresarios acumularon capital pero no se modernizaron; en lugar de
reinvertir optaron por sacar sus ganancias al exterior, lo que originé un
estancamiento con fuga de capitales (Peres, 2006).

En el modelo del Estado neoliberal (1985-2005) el funcionamiento de la
economia se baso en el supuesto de que el mercado por si mismo podria
resolver los principales problemas econdémicos y sociales. En esta
perspectiva, la politica gubernamental abandoné el intervencionismo de
Estado (las empresas y bancos estatales) y se privilegié un programa de
estabilizaciéon y reformas estructurales, basado en los lineamientos del
Consenso de Washington, impulsando la estabilidad econdémica, la
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liberalizacién de los mercados, una mayor apertura externa y la
privatizacidn/capitalizacion de las empresas publicas consideradas
estratégicas. El sector privado tendria la responsabilidad principal de realizar
las inversiones productivas, y el Estado de garantizar la estabilidad
macroecondémica y promover inversiones en educacion, salud, saneamiento
basico e infraestructura vial. Por otro lado, la Nueva Politica Econdémica
(NPE), originada en el D.S. 21060, del 29 de agosto de 1985, buscéd
promover una relativa neutralidad de las politicas publicas con respecto a
actores, procesos y sectores, razén por la cual se limit6 el espacio para
politicas sectoriales convencionales (Peres, 2006; Candia y Antelo, 2005).

En general, las politicas publicas aplicadas durante el Estado neoliberal
dieron lugar a la elevacion de costos de produccién (alza en los precios de
los carburantes e insumos bdsicos, de derechos arancelarios e impuestos
internos), a la elevacion de los costos de inversion (altas tasas de interés real
e impuestos elevados a la importacién de bienes de capital, 20% una vez
aplicada la NPE, que se redujo luego al 10% y que actualmente esté entre 0%
y 5%) y sobre todo a la contraccidn del mercado interno, como consecuencia
del incremento del desempleo, de la reduccién de los salarios reales y de la
libre importacién (Ramos, 1989; Machicado, 1990; Aguirre, 1992; Barja,
1999). Por tanto, el costo de la estabilizacién macroeconémica fue el ingreso
a una crisis econdmica de tipo recesivo, que afectdé a las actividades
industriales y de la que no se pudo salir hasta el 2005, pese al lanzamiento
de varios planes de “reactivacién econémica’.

De lo expuesto anteriormente, se concluye que hasta la primera mitad de la
década de los ochenta, Bolivia buscd la industrializacién mediante la
sustitucidén de importaciones, accionada por politicas publicas con un fuerte
contenido sectorial, en los que segmentos industriales o incluso empresas
especificas fueron beneficiados. Sin embargo, estas practicas generaron
empresas y sectores ineficientes, corrupcion y altos costos para el fisco. Por
otro lado, el programa de estabilizacion y reformas estructurales no produjo
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los resultados esperados en términos de crecimiento, generacion de empleos
y reduccion de la pobreza. Las politicas sectoriales también sufrieron, entre
otros factores, por el cambio dogmatico de las politicas y por la severa crisis
fiscal que las motivao.

A partir de las consideraciones anteriores, se puede deducir que con la crisis
de finales de los setenta y la consecuente vigencia de los programas de ajuste
estructural, los paises en vias de desarrollo como Bolivia desplazaron los
instrumentos de politica sectorial de un caricter selectivo y especifico
(explicito), hacia un enfoque horizontal (implicito), que supuestamente
orienta las decisiones econdmicas con estimulos no sesgados (Péres, 2006).
Sin embargo, ese cardcter de corte neutral que dominé en los dltimos afios
ha ido cediendo a la necesidad de politicas sectoriales, mds atin considerando
que los procesos de desarrollo son desiguales y no todos los sectores estan
al mismo nivel, por lo que se requiere de propuestas de politicas sectoriales
con un marco conceptual distinto al que cominmente se ha utilizado en
América Latina y en Bolivia. En este contexto, se plantea la necesidad de
nuevos enfoques para explorar politicas publicas orientadas al disefio de
politica sectorial sostenible, que consideren, entre otros aspectos, los
siguientes elementos:

* La redistribucion territorial o fragmentacién y descentralizacién progresiva
de los procesos de producciéon o de cada segmento de la cadena de
mercancias, que ha generado un proceso de integracién del comercio,
acompanado de una desintegracion de la produccion, es decir, considerar
la divisién de la cadena de mercancias y que sus partes se estén reubicando
en diferentes espacios, lo que induce a tomar en cuenta la creacién de
nuevos sistemas productivos locales, asi como la transformacion de los
existentes (Kuri, 2003). Esto porque las actividades econémicas de los
paises en desarrollo, con orientaciones a mercados internos y externos, han
ido integrandose progresivamente en las cadenas internacionales de
mercancias que generan y distribuyen valor, en tanto que, en el primer caso,



Los componentes econémico, social y ambiental para el disefio de politicas pablicas sectoriales en Bolivia

forman parte o estdn afectadas por la dindmica de las cadenas de mercancias
internacionales; en el segundo caso, se encuentran sujetas a dindmicas
externas, ya sea por la competencia de bienes y servicios importados, las
inversiones extranjeras, las regulaciones y diseflos internacionales
(Pelupessy, 2004).

Que la interdependencia econdmica entre paises y a nivel mundial
(Bekerman y Cataife, 2004), sumada a la necesidad de desarrollo
econdémico y bienestar social de los pueblos y naciones, explica el interés
de identificar y forjar condiciones para garantizar la competitividad a nivel
empresarial, sectorial y nacional, en el escenario de los mercados ampliados
(Bougrine, 2001), en la medida que la transnacionalizacién del capital, la
tecnologia, las comunicaciones y los mercados abiertos, permean las
fronteras entre paises, impactando en las empresas, las instituciones y los
individuos (Benavides, 2002)

Que la dimensién ambiental (programas de ecoetiquetado y sistemas de
certificacion) ha pasado a ser un requisito importante para la competitividad
internacional, ya que la creciente preocupacion por la proteccion del
ambiente ha comenzado a influir en las relaciones econdmicas
internacionales (Larach, 1998). El acceso a los mercados internacionales
hoy en dia se condiciona por el cumplimiento de la reglamentacién
ambiental nacional e internacional, porque las presiones competitivas
globales, de los gobiernos y la sociedad apuntan hacia una produccién
industrial menos contaminante (Mercado, 2002; IICA/BMZ/GTZ, 1996).
En este sentido, el Estado debe jugar un rol importante en la definicién de
las politicas ambientales, considerando instrumentos econdmicos, juridicos
y otros de menor utilizacién (Nebel y Wright, 1998).

El bienestar del sujeto social como meta de la politica sectorial y como
pilar fundamental de la sostenibilidad de la misma. Esto implica que la
consideracién de los elementos econdmicos, sociales y ambientales en las
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politicas sectoriales deben condicionarse al desarrollo del sujeto social
involucrado en las diferentes actividades econdmicas.

De esta manera, el planteamiento de politicas sectoriales sostenibles requiere
de una perspectiva que permita establecer la visualizacion de los procesos
econdmicos, sociales y ambientales en forma integral. En este sentido, los
enfoques Cadena Global de Mercancias (CGM) y Andlisis del Ciclo de Vida
(ACV) se consideran herramientas apropiadas para proyectar politicas
publicas orientadas a la exploracién de una politica sectorial sostenible, en
la medida en que ambos enfoques integran aspectos econdmicos, sociales y
ambientales.

Los enfoques CGM y ACYV estén orientados hacia cadenas de actividades
productivas que generan un producto final. Ambos enfoques estidn centrados
en las dimensiones de los procesos productivos con sus flujos materiales,
tanto de bienes como de factores de produccion (Kandelaars, 1999). Por una
parte, estd la dimensién de creacion de valor econémico con base a las
actividades insumo-producto y de generacion de externalidades positivas
(CGM); por otra parte, estd la generacion de externalidades negativas (ACV)
del uso de recursos no renovables (Dunning, 1997). De manera que el
andlisis socioeconémico del enfoque CGM complementa el ambiental del
ACV y sitda aquello en una perspectiva més holistica (Pelupessy, 2002).

La exploracién de politicas publicas sobre la base de la integracién de los
enfoques CGM y ACV toma en cuenta la redefinicién y ubicacion
metodoldgica de la politica sectorial en la teoria econdmica y la integracién
de los enfoques CGM y ACYV con la politica sectorial, lo que se constituye
en la propuesta tedrico-metodoldgica para explorar politicas sectoriales
sostenibles en benficio del sujeto social involucrado en los diferentes sectores
econdmicos, cuya reproducciéon multidimensional debe condicionar la
seleccidn de las politicas publicas.
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Lo anterior porque las politicas publicas aplicadas en Bolivia durante el
intervencionismo de Estado (1952-1985) y el Estado neoliberal (1985-2005),
descritas anteriormente, se han caracterizado normalmente porque solo se
dirigieron a algunos segmentos al interior de los sectores econémicos, no
promoviendo la interrelacion de los diferentes actores y segmentos de las
cadenas, lo que muestra la evidente ausencia de politicas sectoriales
sostenibles en Bolivia.

En este sentido, el objetivo general del presente trabajo es proponer
elementos tedrico-metodoldgicos para el diseiio de politicas publicas
sectoriales sostenibles, orientadas al desarrollo del sujeto social involucrado
en los diferentes sectores de la economia boliviana, sobre la base de la
integracion de los enfoques CGM y ACV, y la integracién de ambos enfoques
con la politica sectorial.

Para dar cumplimiento al anterior objetivo, el documento se ha estructurado
en cuatro partes. En la segunda parte, se aborda las politicas sectoriales
dentro la teoria econémica. En la tercera parte se describen los elementos
medulares y la integracion metodoldgica de los enfoques CGM y ACV para
explorar politicas sectoriales sostenibles en Bolivia. Sobre la base de lo
anterior, en la cuarta parte, se realiza la integracioén de los enfoques CGM y
ACYV con la politica sectorial (en el marco de un nuevo rol del Estado), la
misma que sintetiza los elementos tedrico-metodoldgicos para explorar
politicas sectoriales sostenibles en Bolivia. Por ultimo se presentan las
consideraciones finales.

2.LAS POLITICAS SECTORIALES EN LA TEORIA ECONOMICA

En este acdpite se intentard realizar una definicion y clasificacion de la
politica sectorial, en un ademan de exhibicion de politicas publicas y politicas
econdmicas, porque en el presente trabajo se exploran elementos tedrico-
metodoldgicos para plantear una propuesta de disefio de politicas sectoriales
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sostenibles. En consecuencia, se realizara la clasificacion o ubicacion de la
politica sectorial no por el ejercicio tedrico de ubicarla, sino porque interesa
ubicarla para que se comprenda la propuesta tedérico-metodoldgica para
disefiar politicas sectoriales sostenibles.

En esta perspectiva, se parte seflalando que en la teoria econdomica las
politicas sectoriales, que estdn orientadas a resolver los problemas
econdmicos, sociales, ambientales, tecnolégicos, etc., de un sector
determinado o a impulsar su expansion, los cambios y ajustes necesarios,
forman parte de una politica publica especifica, es decir, las politicas
sectoriales constituyen respuestas o conjunto de decisiones desde el Estado
frente a situaciones consideradas socialmente como problemadticas, a fin de
dar solucion a las mismas en los ambitos econdmico, social, ambiental, etc.
Una ilustracion al respecto se presenta en el siguiente grafico:

Grifico 1
Ubicacion metodolégica de las politicas sectoriales dentro
las politicas publicas

DIMENSION SOCIAL
POLITICAS *
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Fuente: Elaboracion propia, con base a Cuadrado (1997).
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En la anterior ubicacién de la politica sectorial, se considera la clasificacion
de la politica ptblica segtin su objeto’. En este sentido, segtin Salazar (1995),
las politicas publicas pueden ser especificas (por ejemplo la politica agraria
o la politica industrial) e instrumentales (por ejemplo la politica monetaria
o la politica fiscal).

Por otro lado, en la ubicacién de la politica sectorial estd presente la
concepcidn de que la politica econdmica se refiere a las autoridades en el
terreno econdmico orientadas a conseguir determinados fines. En esta
direccidn, se suscribe con lo planteado por Lichtensztein (1982), respecto a
que la politica econémica necesariamente debe ser entendida como la
formulacion de decisiones emanadas desde y referidas a un poder politico
constituido, cuya maxima expresion es el Estado. Consecuentemente, los
objetivos econdmicos de la politica econdémica estdn simultinea y
estrechamente comprometidos con la preservacion o la proteccion de la
unidad estructural en la que se basan y de las que se desprende ese poder. De
acuerdo con este razonamiento, la politica econémica al propender el logro
de objetivos econdémicos, indisolublemente estd fijando aquellos precisos
objetivos politicos. En esta perspectiva, se comparte también la definicion
que realiza Tinbergen (1961), citado por Ferndndez, Parejo y Rodriguez
(1995), respecto a que la politica econémica consiste en la manipulacién

2 Existen diferentes clasificaciones sobre poli ticas publicas. Seglin el enfoque estructuralista, pueden
clasificarse en hegemo nicas, transaccionales y de dominacio n. Desde la 6 ptica del neomarxismo,
se clasifican en poli ticas de acumulacidon y poli ticas de legitimacio n. Considerando la finalidad
de las poli ticas se clasifican en promocionales (ex ante) y compensatorias (ex post). De acuerdo con
su procedencia se clasifican en end6 genas y ex6 genas. De acuerdo a su ambito de accidon y nivel
de competencia se clasifican en internacionales, nacionales, regionales y locales. Seglin su caracter
pueden ser cuantitativas o cualitativas. Desde un punto de vista didactico y operativo, pueden ser
primarias, secundarias y terciarias, atendiendo a la mayor o menor relevancia de los fines que
persigue. Considerando las caracteri sticas de los escenarios en los que se disefi an e implementan
las poli ticas, se clasifican en distributivas, redistributivas, regulatorias o reglamentarias y
constitutivas o esenciales, propuesta que parte del supuesto de que el proceso de las poli ticas es el
resultado de multiples interacciones y expectativas de las que participan diversos actores sociales
buscando obtener mayores beneficios y ventajas (Dory y Manzano, 2000; Salazar, 1995).
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deliberada de cierto nimero de medios con objeto de alcanzar ciertos fines.
Asi mismo, se comparte el planteamiento de Meynaud (1955), citado por
Cuadrado et al (1997), en sentido de que la politica econémica la forma el
conjunto de decisiones gubernamentales en materia econémica, tomando la
expresion ‘gobierno’ en su sentido mds amplio (diversas autoridades publicas
en un pais).

De la clasificacion sobre las politicas econémicas’, para fines del presente
trabajo se adopta las agrupadas segun su horizonte temporal (politicas de
largo plazo o estructurales y politicas de corto plazo o coyunturales) y las
clasificadas como politicas finalistas y especificas, planteadas por Jane
(1974) y Tinbergen (1968), con los siguientes alcances y ajustes:

a. Las politicas publicas finalistas se definen como aquellas que persiguen
unos fines en los &mbitos econdmico, social y ambiental a nivel de sector.
Dichas politicas, por un lado, son resultado de politicas instrumentales o
coyunturales y estructurales o de largo plazo; por otro, se constituyen en
medios (coadyuvan) para lograr, en la perspectiva de Sola, en una primera
instancia, politicas econdémicas finalistas o dirigidas a un objetivo
propiamente, como el pleno empleo, el desarrollo econémico, el equilibrio
econdémico exterior, la estabilidad ciclica y el nivel de precios, a los que
debe anadirse, seglin Sotelo y Algarra (1999), la preservacion y
conservacion del medio ambiente; en una segunda instancia, el logro de

Cuadrado et al (1997) presenta las siguientes clasificaciones de poli tica econd mica:

a) Poli ticas de ordenacié n (ordnungspolitik) y poli ticas de proceso, segun la literatura alemana.

b) Poli ticas cuantitativas, poli ticas cualitativas y reformas fundamentales (de reformas), segiin
Tinbergen (1968).

¢) Poli tica(s) macroecond mica(s) y poli tica(s) microecond mica(s), segun el nivel de actuacién
de la poli tica econd mica.

d) Poli ticas a corto plazo o de caracter coyuntural y poli ticas a largo plazo o de caracter
estructural, segun la dimensié n u horizonte temporal.

e) Poli ticas de ordenacidn, poli ticas finalistas y poli ticas especi ficas (segiin Sol4, citado por
Cuadrado et al, 1997).
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politicas publicas nivel de la sociedad (las politicas econdmicas de
ordenacién o politica pura, en la perspectiva de Sold), referidas a la
igualdad, independencia, libertad y justicia, a la que se afadiria, segin
Sotelo y Algarra (1999), el derecho a un medio ambiente equilibrado
(como derecho bésico del ser humano). Como ejemplos de politicas
publicas finalistas se tienen la estructura de propiedad, la estructura
productiva, la redistribuciéon de la renta, la estructura impositiva, la
estructura financiera y el uso/explotacion de recursos naturales renovables
y no renovables.

. Las politicas estructurales o de largo plazo se refieren a la consecucion de

objetivos cuyo logro requiere periodos bastante largos (Cuadrado et al, 1997).
En la terminologia de Tinbergen (1968), quedarian incluidas aqui las politicas
de reforma’ (por ejemplo, la centralizacion de decisiones, el control a la
anulacion del derecho de propiedad y las nacionalizaciones)’ y las politicas
cualitativas® (por ejemplo, la modificacion del cuadro impositivo del pais,
las normas que modifiquen determinados aspectos del sistema crediticio’), a
las que se afiadirian los instrumentos de regulacion directa o simplemente
instrumentos regulatorios®, como los estdndares (de calidad ambiental, de
efluentes y emisiones, sobre productos/procesos), el ordenamiento territorial,

(o)}

AN

Que suponen cambios absolutos o parciales de los fundamentos mismos del sistema econd mico,
porque se pretende afectar las bases esenciales de la organizacio n socioecond mica.

Seglin Cuadrado et al (1997), estas actuaciones no pueden considerarse poli ticas econd micas en
sentido estricto, puesto que todas ellas suelen tener siempre fuertes implicaciones de caracter
poli tico y afectan a la propia organizacidn social y, en ocasiones, a sus instituciones y reglas
basicas de funcionamiento, que pueden quedar incluso sustituidas.

Que suponen cambios estructurales en la economi a sin afectar a los aspectos esenciales de la
organizacio n socioecono mica, es decir, cambios que afectan a la estructura funcional del sistema.

Por ejemplo, el paso de una regulacio n diferenciadora entre tipos de bancos y cajas de ahorro a un
sistema mucho mas homogé neo en la operativa y ambito de actividad de estas instituciones. Este
tipo de actuaciones no implicari a un cambio esencial del sistema financiero (cosa que si ocurriri a,
por ejemplo, con la nacionalizacion de la banca), pero si que cambiari a cualitativamente el
funcionamiento de algunas entidades que lo integran (Cuadrado et al, 1997)

En adelante se utilizard de manera indistinta una de estas denominaciones.
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las normas sobre eficiencia energética, la evaluacion de impacto ambiental,
las normas obligatorias, voluntarias y los permisos y licencias, asi como los
controles de uso de la tierra y del agua (Sotelo y Algarra, 1999; Ocampo,
1999; Mendiola, 2005). El objetivo de estos instrumentos de regulacion
directa es estimular, orientar o prohibir conductas futuras que podrian causar
un deterioro del medio ambiente, a través de normas administrativas que
regulen el volumen de contaminacién que una unidad econémica puede
emitir. Segun Taylor (1992), citado por Ocampo (1999), los instrumentos de
regulacion directa generan efectos conductuales ambientalmente positivos
(inducen cambios en la mentalidad de las personas, en sus preferencias),
permiten mantener ciertas estructuras sociales ambientalmente apropiadas
(por ejemplo, la propiedad comunitaria tradicional de ciertos recursos) y
tienen efectos mucho mas favorables sobre el desarrollo institucional (formal
e informal). Las anteriores caracteristicas de los instrumentos de regulacion
directa se enmarcan dentro los alcances planteados para las politicas de largo
plazo o de caricter estructural.

c. Las politicas instrumentales o coyunturales se refieren a las politicas puiblicas

instrumentales (Salazar, 1995) o a lo que Sol4, citado por Fernandez, Parejo
y Rodriguez (1995), denomina politicas especificas instrumentales, que estan
constituidas, entre otras, por la politica monetaria, la politica fiscal, la politica
cambiaria y la politica comercial, es decir, estas politicas se identifican con
los distintos bloques de instrumentos monetarios, fiscales, tipo de cambio y
comerciales. Desde la perspectiva ambiental, siguiendo a Sotelo y Algarra
(1999), se integrarian a las politicas instrumentales o coyunturales descritas
anteriormente los instrumentos correspondientes al medio ambiente’.
Considerando que los instrumentos de regulacién indirecta, econémicos o de

Sotelo y Algarra (1999), si bien a nivel de poli ticas especi ficas sefi alan que si los estados deben
promover el desarrollo equilibrado de las actividades econd micas que respeten el medio ambiente,
tienen que articularse una serie de instrumentos en materia de medio ambiente, lo que debe posibilitar
la integracion de tales instrumentos entre las poli ticas especi ficas de la poli tica econd mica
(instrumentales, como la poli tica monetaria, la fiscal o la de rentas, y sectoriales, como la poli tica
agraria, la industrial o la de transportes); sin embargo al no contemplar que una poli tica sectorial es
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mercado' tienen por objetivo, por un lado, alterar, a través de la accién del
Gobierno, los precios de los recursos, de los bienes y servicios en el mercado,
a fin de afectar los costes de produccién y/o consumo (influir en la actividad
contamiante de los agentes econémicos) (Sotelo y Algarra, 1999; Mendiola,
2005), y actuar asi como incentivo o desincentivo economico para modificar
comportamientos; por otro, incrementar los ingresos para cubrir costes de
programas de control de contaminacién (Mendiola, 2005), los instrumentos
relativos al medio ambiente que se afiadirian a los sugeridos por Sola serian
los instrumentos de mercado' relacionados a los instrumentos fiscales
(impuesto sobre actividades contaminantes, subvenciones a las actividades
reductoras de contaminacion), el apoyo financiero directo (instrumentos
financieros), la creacién de mercados (permisos de emision transmitibles),
seguros, derechos de propiedad y uso, los sistemas de depdsito y reembolso,
cuotas o derechos negociables y los bonos al desempleo (Sotelo y Algarra,
1999; Ocampo, 1999; Mendiola, 2005). Una caracteristica esencial de las
politicas instrumentales es su horizontalidad, lo que significa que la
alteracion de muchos de los instrumentos disponibles afecta a todos los
sectores productivos, con cardcter general, aunque pueden establecerse
diferenciaciones.

d. Las politicas sectoriales, denominadas por Sola politicas especificas
sectoriales, estan constituidas por la politica agraria, la politica industrial,
la politica de transporte, la politica comercial, etc. (Fernandez, Parejo y
Rodriguez, 1995). Estas politicas se orientan a resolver los problemas
econdmicos, sociales, ambientales, etc., de un sector productivo
determinado o a impulsar su expansion y los necesarios cambios

el resultado de poli ticas finalistas, estructurales e instrumentales, no llegan a sugerir el tipo de
instrumentos en materia de medio ambiente segin esta concepcidn, sino se lo plantea de manera
general, es decir, en el grupo de poli ticas instrumentales orientadas a un sector en particular,
considerando el esquema planteado por Sola.

10 Ep adelante se utilizara de manera indistinta una de estas denominaciones.

1 Segliin Ocampo (1999), la eficacia de las regulaciones indirectas depende de la eficiencia en el
funcionamiento de los mercados y ¢ stos, a su vez, del grado de desarrollo institucional alcanzado.
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(Cuadrado et al, 1997). Considerando que las politicas sectoriales son
también politicas publicas especificas e integrando a estas el medio
ambiente, las politicas sectoriales sostenibles serian el resultado:

- De un conjunto de politicas publicas instrumentales contempladas
verticalmente, que incluyen, para la dimensién ambiental, los
instrumentos de regulacién de mercado, es decir, desde la dptica del
sector o de la rama productiva sobre la que se pretende actuar. Asi, una
politica de apoyo textil, por ejemplo, podria estar constituida por ventajas
crediticias (apoyo financiero directo desde la dptica ambiental),
desgravaciones fiscales (instrumentos fiscales desde la Optica ambiental)
o facilidades tributarias y de amortizacion de activos (instrumentos
financieros desde la 6ptica ambiental), medidas proteccionistas frente a
la competencia exterior, apoyos especificos a la formacion laboral,
subvenciones a las actividades reductoras de contaminacion, etc., todas
las cuales forman parte de las diferentes familias de politicas
instrumentales y de instrumentos de regulacion de mercado.

- De un conjunto de politicas publicas estructurales contempladas
también verticalmente, es decir, desde la Optica del sector productivo
sobre el que se pretende actuar. Como ejemplos se tienen la intervencion
estatal en los mercados; la progresividad fiscal; la distribucién de la renta;
la defensa de la competencia; el mejoramiento de estructuras productivas,
a los que se deberian afiadir desde la dimension ambiental los estandares
(entre otros, de calidad ambiental, de efluentes y emisiones, y sobre
productos/procesos), los permisos, las licencias y los controles de uso de
la tierra y el agua.

- De politicas publicas finalistas en los ambitos econdmico (estructura
productiva, estructura impositiva, estructura financiera), social
(redistribucién de la renta, estructura de propiedad) y ambiental
(uso/explotacion de recursos naturales renovables y no renovables).



Los componentes econémico, social y ambiental para el disefio de politicas pablicas sectoriales en Bolivia

Una adecuacion del esquema de Sold, que toma en cuenta la clasificacion
de politica econdmica segin la dimensién u horizonte temporal (en la que se
incluye la clasificacion realizada por Tinbergen), al que integra el medio

ambiente, y que responde al objetivo del presente trabajo, se ilustra en el
siguiente grafico.

Grafico 2
Ubicacion metodolégica de la politica sectorial sostenible dentro la
politica publica
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Es decir, plantear politicas publicas sectoriales sostenibles, implicara definir
politicas publicas finalistas en las dimensiones econdmica, social y
ambiental, las cuales se logrardn a través de la interacciéon o
retroalimentacién en el tiempo de politicas publicas instrumentales y de
politicas publicas estructurales, correspondientes a las dimensiones
econdmica, social y ambiental.

Finalmente, se debe sefnalar que desde la formulacion de la Economia del
Bienestar en la ciencia econdmica, la teoria de las fallas de mercado ha sido
vista como el elemento conceptual para la justificacion de la politica
sectorial. En este sentido, las politicas publicas con frecuencia son
justificadas y evaluadas a la luz del enfoque de fallas de mercado, segtin el
cual la intervencién publica es practicable exclusivamente cuando no se
cumplen los supuestos requeridos por los teoremas convencionales de la
teoria del bienestar. A este respecto, se suscribe con el planteamiento de Melo
(2005), en sentido de que si bien el concepto de fallas de mercado debe seguir
jugando un papel, el mismo debe ser menos protagénico, aunque de ninguna
manera despreciable dentro de la teoria de la politica sectorial, porque no
existe una relacion de correspondencia entre el tipo de problema practico
que le da sentido y razon de ser a la teoria de las fallas de mercado'* y el tipo
de problema practico que motiva la aparicién de las politicas sectoriales”. En

12 g problema practico de la teoria de las fallas de mercado tiene que ver con la respuesta al
problema de lograr una provisio n eficiente de bienes y servicios en una sociedad de mercado
desarrollada. En otras palabras, es el problema de una provisié n equilibrada de bienes — es decir,
una provisié n de equilibrio, una en la que se corrija la tendencia espontanea de las economi as de
mercado a producir cantidades excesivas de los bienes que generan externalidades negativas y
cantidades insuficientes de los bienes que generan externalidades positivas- lo que le da sentido
practico-social a la teori a de las fallas de mercado. Estd intri nsecamente marcada por la
preocupacion por el equilibrio del mercado, dada una estructura productiva y dado un nivel de
ingreso, es decir, considerado desde el punto de vista estatico.

13 g problema practico que motiva la aparicion de la politica sectorial tiene que ver con la respuesta

al problema del desarrollo, la cual se relaciona con el movimiento dindmico de la economi a hacia
la obtencio n de metas sociales de largo plazo, que incluye el crecimiento sostenido del ingreso y
el cambio de la estructura de produccion.
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este sentido, se considera que las politicas sectoriales son una respuesta al
problema del desarrollo econémico, en tanto que la teoria de las fallas de
mercado responde a una preocupacion préctico-social relacionada al
problema de lograr una provision eficiente de los bienes y servicios en una
sociedad de mercado desarrollada.

En esta perspectiva, si bien con la crisis de finales de los setenta y la
consecuente vigencia de los programas de ajuste estructural, paises como
Bolivia desplazaron los instrumentos de politica sectorial de un caracter
selectivo y especifico (explicito), hacia un enfoque horizontal (implicito),
sin embargo, ese cardcter de corte neutral que domind en los ultimos afios ha
ido cediendo a la necesidad de nuevas propuestas de politicas sectoriales,
con un marco conceptual distinto al que comunmente se ha utilizado en
América Latina y en Bolivia. En este contexto, se plantea la necesidad de
nuevos enfoques para el disefio de politicas sectoriales sostenibles, que
consideren, entre otros aspectos, la redistribucion territorial o fragmentacion
y descentralizacion progresiva de los procesos de produccion o de cada
segmento de la cadena de mercancias, la interdependencia econdmica entre
paises y a nivel mundial, que el acceso a los mercados internacionales hoy
en dia se condiciona por el cumplimiento de la reglamentacion ambiental
nacional e internacional, el rol determinante del Estado en la definicion de
las politicas ambientales, el bienestar del sujeto social como meta de la
politica sectorial y como pilar fundamental de la sostenibilidad de la misma.

En este sentido, el planteamiento de politicas sectoriales sostenibles requiere
de una perspectiva que permita establecer la visualizacion de los procesos
econdmicos, sociales y ambientales en forma integral. Consecuentemente,
los enfoques CGM y ACV se consideran herramientas apropiadas para
explorar politicas publicas finalistas, instrumentales y estructurales
orientadas al disefio de politicas sectoriales sostenibles, en la medida en que
ambos enfoques dan la posibilidad de integrar los aspectos economicos,
sociales y ambientales.
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3.HERRAMIENTAS PARA EXPLORAR UNA POLITICA
SECTORIAL SOSTENIBLE

En este acdpite se explora la integracion de los enfoques CGM y ACV como
herramientas que posibilitan proyectar politicas publicas finalistas,
instrumentales y estructurales en procura de lograr una politica sectorial
sostenible. En este sentido, a continuacién se exponen los elementos
medulares de cada enfoque y, luego, la integracién de ambos.

3.1 La cadena global de mercancias (CGM)

Segtin Gereffi y Korzeniewicz (1994), una CGM estd conformada por un
conjunto de redes, nodos, eslabones o segmentos organizados entre si, que
estdn agrupados alrededor de una mercancia o producto, conectando
unidades familiares, empresas y estados, el uno con el otro, dentro la
economia mundial. Hopkins y Wallerstein (1994) sostienen que la cadena
de mercancias es una red de procesos laborales y de produccién cuyo
resultado final es una mercancia. Para Pelupessy (2002), una CGM es una red
funcionalmente integrada de generacion de valor, de actividades de
produccién, comercio y servicios internacionales, que van desde la
extraccion de materia prima, por fases intermedias hacia un producto final
especifico. En esta perspectiva, la CGM posibilita un analisis sistémico que
considera flujos de valor y de material.

En consecuencia, cada CGM esta constituida por flujos entre los eslabones,
las relaciones de produccién, la dominante organizacion de la produccién y
los sitios geograficos de la operacion en cuestion (Chen, 1994). Los eslabones,
por un lado, describen diferentes actividades que se requieren para la
fabricacion de un producto: abastecimiento de materias primas € insumos
intermedios, produccién, comercializacion (distribucion) y el consumo; es
decir, un proceso que va “de la cuna a la tumba” de un determinado producto
o servicio. Por otro lado, los eslabones reflejan el grado de competitividad e
innovacion de los agentes participantes en la CGM.
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Cuatro dimensiones clave determinan la estructura y dindmica de las CGMs:
1) una estructura insumo-producto de creacién de valor agregado, 2) la
dimension territorial, 3) la dimensién institucional y sociopolitica, y 4) la
fuerza motriz. La estructura insumo-producto describe los diferentes
eslabones de generacion de valor de una cadena (materia prima, manufactura,
distribucién, mercadeo y consumo). Especificamente, permite analizar cada
eslabdn sucesivo a lo largo de una cadena, la adquisicion y organizacién de
entradas (materia prima, productos semi-terminados), identificar los agentes
que se constituyen en la fuerza de trabajo (su aprovisionamiento), la
distribucién (via mercados o traspasos) y el consumo. El andlisis de las
cadenas de mercancias muestra cdmo la produccion, la distribucién y el
consumo son formados y estructurados a través de relaciones de tipo social,
que caracterizan las etapas secuenciales de adquisiciéon de materia prima,
manufactura, distribucién, mercadeo y consumo; de manera que bajo la
Optica de un andlisis matricial dentro del espacio econémico mundial es
posible determinar las inequidades en términos de acceso al mercado y a los
recursos (Gereffi, Korzeniewicz M. y Korzeniewicz R., 1994). Desde este
punto de vista, una cadena estd conformada por una sucesion de operaciones,
una sucesion de agentes y por lo tanto una sucesion de mercados; lo que
implica flujos fisicos y monetarios en toda la cadena.

Finalmente, se debe sefialar que las interrelaciones entre eslabones y agentes
son un foco importante de la estructura insumo-producto. Como en una CGM
los vinculos son entre empresas antes que entre paises (UNIDO, 2003), debe
evaluarse si entre los agentes, ademds de flujos de bienes y servicios, existen
flujos adicionales no monetarios (por ejemplo transferencia tecnoldgica),
pues en ocasiones la relacidn es puramente comercial; en otros casos, existe
propiedad de un agente sobre otros (por ejemplo en la relacion subsidiaria y
casa matriz).

La dimension territorial hace referencia a la extension territorial de la CGM
y en tal sentido se la analiza desde la ubicacién geografica de los diferentes
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segmentos. Puede incluir paises desarrollados, regiones y localidades
bastante disimiles en términos de escala, desarrollo, poder de mercado,
niveles de ingreso, conocimiento y cultura, debido a que la CGM cruza
fronteras de Estados, culturas y clases de ingresos'. En este alcance
geogrifico, la CGM se encuentra con factores no econdmicos” y
econdmicos' particulares de estos ambitos territoriales.

Segun Pelupessy (2002), la dimension territorial da la posibilidad de
considerar economias de aglomeracidn, distribucion de la renta o del ingreso
por paises o dreas especificas, asi como diferencias socioculturales y
geograficas. Por su parte, para Bekerman y Cataife (2004) es necesario
diferenciar si las cadenas tienen lugar a nivel nacional o internacional, tener
en cuenta qué es lo que define la distribucion espacial de las actividades
productivas involucradas y qué es lo que determina que los productores
locales de un pais puedan participar en dichos eslabonamientos. Esto es
importante en paises periféricos, porque hay casos donde la existencia de
relaciones directas entre las partes (productores nacionales y empresas
transnacionales) s6lo se debe a la oportunidad de aprovechar diferencias en
el costo de mano de obra, insumos, estructuras impositivas, financieras,
cuotas de exportacion y costos de transporte. En este ultimo caso, las
negociaciones directas se extienden por distintas naciones, seglin sus ventajas
comparativas, dando lugar a lo que se conoce como CGM. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta también que la localizacion geografica de actividades

14 Egta diversidad puede ser la fuente de externalidades positivas o negativas.

15 Los factores no economicos estan relacionados a los valores y percepciones individuales (conjunto
de elementos subjetivos que le permiten a cada individuo tener su propia version de la realidad y
su entorno); en otras palabras, las diferencias culturales entre lugares o espacios geograficos pueden
ser la causa de variaciones en los patrones de consumo o produccion.

16 105 factores economicos estan relacionados a la existencia de rentas ubicacidn (sitio) y rentas

econd micas (situacion). Las primeras estan relacionadas a la ubicacién geografica, junto a los
costos de produccio n (productividad, el acceso a la base de recursos naturales y las economi as de
escala) y los de transporte (en funcidn de la distancia entre la empresa donde se da el proceso de
transformacio n, la materia prima y el mercado). En cambio, la renta ubicacion se refiere a las
caracteri sticas particulares del ambiente (a los factores ambientales).
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econdmicas no depende sélo de ventajas comparativas relativas a los factores
productivos baratos, sino de la racionalidad de procesos de creacion de valor
y de la busqueda de externalidades positivas (Pelupessy y Romero, 2004).

En consecuencia, la ubicacion geografica o territorial es la fuente potencial
de competitividad" y articulacién con los demads procesos en los que se puede
buscar externalidades (Gereffi y Korzeniewcs, 1994). Desde este punto de
vista, el potencial de incluir en el andlisis los considerables cambios en el
significado de fronteras territoriales y de produccidén puede ser, seglin
Pelupessy (2002), uno de los mayores logros del enfoque de la CGM.

En la dimension institucional y sociopolitica se analiza la interaccion de los
diferentes actores, es decir, si sus roles estdn definidos o hay sobreposicion
de funciones y restricciones en la generacion de valor; si el Estado estd
impulsando redes de cooperacion, afectando la posicién econémica de los
eslabones y si sus decisiones en la CGM se mueven en pro de la creacion de
eslabonamientos positivos que permitan la distribucion interna y externa de
las rentas. Estas interacciones complejas entre factores econdémicos,
politicos, socioculturales y espaciales, se vuelven factores potenciales de la
medida, tipo y localizacién geografica de una CGM y sus eslabonamientos
regionales, dinamizando o determinando la competitividad (Meyer-Stamer,
1998; Gibbon, 2000 y 2001; Chen, 1994).

Segun Pelupessy (2004), el contexto institucional y sociopolitico puede
afectar la creacion y distribucidn interna o externa de valor y rentas, asi como
el cardcter de los eslabonamientos dentro la cadena, considerando que la
estructura y dindmica de una CGM se ve afectada, entre otros, por las
politicas gubernamentales y los arreglos institucionales. Por ejemplo, las
regulaciones locales pueden determinar el modo de produccién o la
naturaleza de la relacion entre agentes locales y globales; las medidas

17 Las caracteri sticas y las condiciones del espacio pueden influir directamente en la competitividad,
como por ejemplo la infraestructura fi sica y financiera.
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sanitarias y compras estatales son elementos relevantes en los mercados de
lacteos; los subsidios a la produccién y exportacion de leche y derivados
lacteos, son fuentes importantes de rentas en el comercio internacional
(EE.UU.y la UE). Estas son muestras claras de cdmo la generacion de rentas
en una CGM no estd confinada exclusivamente al mecanismo del mercado.

La dimension fuerza motriz de la CGM se constituye en la fuerza organizativa
que controla a los factores de produccién de mayor valor de la cadena. En este
sentido, cada cadena tiene una fuerza motriz o estructura de gobierno,
representada normalmente por una compaiiia o grupo de compaiifas de
coordinacion y organizacion principal, que controla (domina) y organiza la
cadena, es decir, su extension, la naturaleza y el flujo de los recursos dentro la
cadena. La(s) empresa(s) lider(es) o actor(es) normalmente opera(n) y esta(n)
ubicada(s) en el segmento mds rentable, més protegido (con las barreras de
entrada mads altas, sean naturales o creadas) y con menor competencia. Seguin
Kaplinsky y Morris (2001), lo que distingue a las empresas lideres es su control
sobre recursos que generan los ingresos mas rentables de la industria. Para
Pelupessy (2004), la estructura de gobierno es un claro reflejo de la asimetria
en la distribucién del poder y valor en la cadena'.

En consecuencia, son estas cuatro dimensiones las que determinan la
dindmica de la cadena desde la cuna hasta la tumba y definen la distribucion
(desigual) del excedente entre los actores o eslabones de la cadena. El

18 Gereffi (1994) sefi ala que existen dos tipos distintos de estructuras de gobierno para la CGM, a
quienes por razones de simplicidad se las llama cadenas de mercancias manejadas por el productor
(CAMPRO) y cadenas de mercancias manejadas por el comprador (CAMCO). Estos dos tipos de
cadenas muestran dos sistemas de generacion de valor totalmente distintos. Las CAMPRO vy las
CAMCO estan enraizadas en sectores industriales con diferente intensidad en el uso de factores
productivos. Como apuntan Kaplinsky y Morris (2001), ambos tipos de cadenas son dirigidos por
diferentes tipos de capital (industrial y comercial, respectivamente) y vari an en sus competencias
centrales y en sus barreras de entrada en el nivel sectorial. De ahi que la generacion de rentas
tenga un origen diferente en cada tipo de cadena y que las implicaciones de desarrollo industrial
para los participantes sean de naturaleza diferenciada.
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enfoque analiza las interacciones entre las estrategias globales de las
empresas dominantes (lideres) y las respuestas de las empresas locales,
trabajadores, instituciones y gobiernos. El resultado facilita la indicacién de
la ventaja o desventaja de la participacion de los agentes locales en redes de
globalizacién productiva (Pelupessy, 2004).

Finalmente, es importante sefialar algunos acercamientos del enfoque CGM
con otras teorias, asi como las particularidades que hacen de la CGM un
enfoque que se enmarca dentro las tendencias mundiales actuales y que por
ello se constituye en una herramienta mas adecuada. En el primer caso, la
integracion en el andlisis de la CGM de las fuertes influencias externas y
relaciones de poder”, puede ser considerada como la revaloracion de una
parte importante del razonamiento tradicional de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la dependencia, lo que hace
que exista un acercamiento entre la teoria de la dependencia y la CGM
(Pelupessy, 2002). En el segundo caso, en las teorias tradicionales se realizan
las siguientes consideraciones: 1) las teorias tradicionales consideran como
actores en los mercados internacionales paises o entidades que se comportan
como tal, mientras que la mayoria de los verdaderos actores de comercio
internacional son firmas o empresas; 2) han puesto escasa atencion al
desarrollo progresivo de la division del trabajo (sobre la empresa como
unidad que organiza la produccion); 3) las mercancias comercializadas son
basicamente consideradas como productos finales comprados por el
consumidor directo, mientras que los paises en desarrollo en su mayoria
exportan materias primas y productos intermedios, que después de las ventas
en el mercado mundial van a ser procesados, comercializados y reelaborados
por diferentes categorias de productores y comerciantes; 4) relacionado a lo

19 Hopkins-Wallerstein (1994) y Gereffi-Korzeniewicz (1994) sefi alan que los eslabones reflejan
grados de competencia e innovacio n, respectivamente, de los agentes participantes en una CGM.
A partir de lo anterior se deduce que las relaciones entre los distintos eslabones muestran relaciones
de produccidén (con fuertes influencias externas), la dominante organizacién de la produccidén
(relaciones de poder) y los sitios geograficos de la operacié n en cuestio n (Centro-Periferia).
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anterior, no explican la ubicacion geografica especifica de los productores y
comercializadores; 5) el comercio indirecto, los procesos intra industriales y
los tratos especiales (negociados) no son considerados; 6) aspectos
organizativos e institucionales de oferta y demanda asociados con modos
alternativos de intercambio tampoco son incluidos en el analisis; 7) otros
problemas poco analizados son las imperfecciones de mercado (economias
de escala, asimetrias, costos de transaccion, externalidades) (Dunning, 1997).

3.2 El analisis del ciclo de vida (ACYV)

Hasta ahora han sido abordados solamente los aspectos econdmicos y
sociales en el andlisis de la CGM; sin embargo, este enfoque permite incluir
también externalidades negativas como los impactos ambientales. En este
sentido, para analizar los impactos ambientales de procesos nacionales e
internacionales de produccién y comercio se ha desarrollado el enfoque ACV.

Segun la Sociedad de Quimica y Toxicologia Ambiental (SETAC), “el ACV
es un proceso objetivo para evaluar las cargas ambientales asociadas a un
producto, proceso o actividad, identificando y cuantificando el uso de
materia, energia, los vertidos al entorno; para determinar el impacto que ese
uso de recursos y esos vertidos producen en el medio ambiente, y para
evaluar y llevar a la practica estrategias de mejora ambiental”. El estudio
incluye el ciclo completo del producto, proceso o actividad, considerando
las etapas de extracciéon y procesado de materias primas, produccion,
transporte y distribucidn; uso, reutilizacién y mantenimiento; reciclado y
disposicion del residuo (Fullana y Puig, 1997).

El ACV también se define como una técnica que permite evaluar de manera
objetiva las cargas asociadas a un producto, proceso o actividad, identificando y
describiendo, cuantitativa o cualitativamente, los insumos (energia, materiales)
requeridos para encarar la actividad y los productos o emisiones (desechos y
contaminantes) liberados al ambiente, durante el ciclo de vida completo del
producto (Heijungs et al, 1992; Fullana y Puig, 1997; Mattsson, 1999).
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El andlisis sistémico del ACV permite identificar los impactos ambientales
en cada eslabon de la CGM, logrando obtener un perfil ambiental del
producto o mercancia, que a la postre sirve de referencia para orientar las
acciones de mejoramiento. Desde este punto de vista, el ACV se constituye
en un instrumento util para el desarrollo de politicas sectoriales sostenibles,
porque permite incorporar el elemento ambiental en la CGM. Esto es més
relevante si se considera que el ACV sirve de referencia en los sistemas de
ecoetiquetado y/o certificacion, ecoinstrumentos “voluntarios” de gestion
ambiental en la empresa que son exigidos en los paises industrializados y
semi-industrializados, con los cuales los paises no industrializados (como
Bolivia) normalmente establecen relaciones comerciales.

Segiin Heijungs et al (1992), el ACV estd estructurado por cinco
componentes: 1) definicién de la meta, 2) andlisis de inventario, 3)
clasificacion, 4) evaluacidn, y 5) andlisis de mejoramiento. La definicion de
la meta sirve de marco para el andlisis de los impactos ambientales, en la
medida que incluye la definicion exacta del tema a tratar, asi como el alcance
y profundidad del estudio. Comprende tres etapas, a saber: determinacion
de la aplicacion (;para qué se aplicard el ACV?), determinacién de la
profundidad del estudio y definicion del sujeto de estudio. En este dltimo
deben realizarse las definiciones del grupo de producto, del producto o
productos, de la representatividad espacial, de la representatividad temporal
y de la unidad funcional (UF).

La UF describe la funcién principal realizada por un producto e indica cuanto
de esta funcidn es considerada. La UF debe ser definida de forma clara, con
el requisito de que los productos seleccionados deben ser cubiertos por la
definicién y que la UF sea compatible con la naturaleza de la aplicacion
(Heijungs et al, 1992). Por tanto, la UF es esencial en el andlisis del ACV,
porque todos los impactos ambientales se cuantifican por cantidad de
UF/producto final.
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El andlisis de inventario trata fundamentalmente de un balance de materia y
energia del sistema®. Comprende la recopilacion de los datos y la realizacion de
los célculos adecuados para cuantificar las entradas y salidas del sistema
estudiado. Las entradas son las materias primas (incluidas las fuentes de
energia) y las salidas son las emisiones al aire, al agua y el suelo. Estos flujos
materiales y energéticos que son flujos unitarios*, deben ir o proceder de la
naturaleza; en caso contrario, debe especificarse que su origen o destino es
la tecnosfera (economia).

La clasificacion puede definirse como una cuantificacion de las
intervenciones ambientales de un sistema del producto (Heijungs, 1992). En
esta etapa, las intervenciones fisicas y ambientales son proyectadas hacia los
impactos ambientales potenciales en cuatro subetapas, a saber: la seleccion
de los tipos de problema (exclusivamente problemas ambientales), la
definicion de los factores de clasificacion (calculo de los impactos
ambientales), la creacion del perfil ambiental (cuantificacion de los impactos
ambientales y representacion cualitativa de las intervenciones ambientales)
y la normalizacion de las cuentas de efecto” o de los efectos™.

En la etapa de evaluacion se realiza el analisis del perfil ambiental de un
producto o productos. Los impactos ambientales potenciales de los productos
pueden ser evaluados sobre la base de los perfiles ambientales disefiados en
la etapa de clasificacion; ademds, la evaluacion también se encarga de la

20 E ciclo de vida de un producto, que incluye todos los procesos para el funcionamiento del producto
“de la cuna a la tumba”, se denomina sistema del producto. Este afecta el ambiente a lo largo del
sistema compuesto por todos los procesos, los que forman el sistema ambiental (Heijungs et al 1992).

21 Egto es asi porque el analisis de inventario esta basado en la UF del producto definido en la etapa
definicié n de la meta y en la seleccié n de productos que proporciona esta funcid n.

22 14 “cuenta de efecto” es el resultado de la multiplicacién de los contaminantes por UF por los
factores de equivalencia correspondientes para cada contaminante.

23 Debe obtenerse un i ndice, pues el objetivo es convertir el perfil ambiental en una cuenta, porque
el orden de magnitud y unidades de varias cuentas de efecto difieren, por lo cual se hace difi cil
interpretar las cuentas de efecto ambiental sin una normalizacio n.
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validez de los perfiles ambientales. En este sentido, las magnitudes relativas
de las cuentas de efecto son un elemento importante.

Finalmente, el andlisis de mejoramiento esta orientado a encontrar puntos
iniciales para mejorar el o los productos estudiados con base a la informacion
obtenida en las etapas definicién de la meta, andlisis de inventario,
clasificacion y evaluacion.

En el marco del objetivo del presente trabajo, la aplicacién del ACV no se
reduce al &mbito empresarial, sino que se explora una aplicacion ampliada
a nivel sectorial, por lo que el andlisis de mejoramiento comprendera
politicas publicas ambientales (finalistas, instrumentales y estructurales) para
mejorar el proceso productivo a nivel sectorial, en el marco del uso del ACV
ambiental a nivel de estrategias de politicas.

De esta manera, el ACV se constituye en una herramienta que no solo
permite mejorar el proceso productivo a nivel de las empresas, sino que
también proporciona informacion para explorar politicas ambientales a nivel
sectorial, constituyéndose en un instrumento que permite tomar medidas para
mitigar impactos ambientales negativos a lo largo de la cadena.

Otras herramientas de gestion ambiental no tienen ni los alcances ni los usos que
se han planteado para el ACV. Asi, por citar algunos ejemplos, el estudio de
impacto ambiental (EIA), cuyo objeto es el proyecto, analiza s6lo los impactos
ambientales de inversiones o plantas en localizaciones especificas, teniendo en
cuenta posibles alternativas; s6lo se aplica para la toma de decisiones de
actividades publicas o para conceder permisos a algunas actividades privadas.
El andlisis de riesgos ambientales (ARA), cuyo objeto es la instalacion, analiza
posibles accidentes de una instalacion, calculando su probabilidad y estimando
su magnitud y efectos, entre otros aspectos, sobre el ambiente; estima las
pérdidas ocasionadas y propone las acciones de prevencion y proteccion a
tomar. La auditoria ambiental, cuyo objeto es la empresa o instalacion, analiza
también, como el EIA y el ARA, actividades econdémicas individuales, aunque
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no sobre proyectos ni instalaciones, sino generalmente sobre empresas; se trata
de comparar la situaciéon ambiental actual o pasada con un estdndar o norma
interna o externa, que puede ser obligatoria o voluntaria. Finalmente, el andlisis
de la intensidad de recursos por unidad de servicio, cuyo objeto es el producto
0 servicio, si bien evalua la cantidad de materia o energia que se usa en un
sistema de produccion de un determinado producto o servicio a lo largo de su
ciclo de vida, sin embargo no diferencia entre distintos tipos de material, sino
que los suma (Fullana y Puig, 1997).

3.3 Integracion de los enfoques CGM y ACV

Se parte de recordar que con la CGM se busca crear valor y aprovechar
externalidades positivas. Sin embargo, cada actividad productiva genera
también externalidades negativas, entre ellas los impactos ambientales que
estan presentes a lo largo de toda la cadena. Por lo tanto, se puede decir que
cada actividad productiva que genera valor (efecto buscado) también genera
su impacto ambiental (efecto no buscado). Para cuantificar y dimensionar
ambos tipos de efectos se utiliza la UF, que debe ser la misma tanto en la
CGM como en el ACV (Pelupessy, 2004). La UF permite cuantificar de
modo ponderado para cada actividad productiva su capacidad generadora de
valor (econdmico) y de efectos ambientales (valores no econémicos).

La delimitacion del sistema tiene que ser precisa e igual en ambos casos (qué
procesos incluir y qué otros no). Los dos enfoques deben ser completos en
la identificacion de actores y segmentos: en la CGM y el ACV debe definirse
que el analisis va desde la explotacion de materias primas, el procesamiento,
la comercializacion, hasta el consumidor y desecho finales.

Metodoldgicamente, segun Pelupessy (2004), la integracion de la CGM con
el ACV se presenta en cada dimension de la estructura de la CGM. En la
dimension de estructura insumo-producto de creacion de valor agregado,
cada segmento de la CGM tiene su valor creado e impacto ambiental,
extendido desde la materia prima hasta el consumo y desecho final, ya sea
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por el uso de recursos naturales (no) renovables, o por la descarga de residuos
y contaminantes al ambiente.

En la dimensién de ubicacion geogrdfica de los segmentos de la cadena, la
proliferacion de la CGM ha integrado muchos paises, regiones y localidades
en los extendidos procesos de produccidn, lo que ha incrementado el grado
de industrializaciéon de muchos paises en desarrollo con los consiguientes
impactos ambientales. En este sentido, la localizacion de las actividades
econdmicas implicaria también la distribucién en el espacio de los impactos
ambientales, cuya eliminacién o reducciéon puede afectar de una manera
desproporcionada la competitividad de los eslabones en la cadena y por ende
de sus respectivos paises.

En la dimension institucional, si bien es cierto que la dindmica de la generacion
y distribucién de valor estd en primera instancia definida por el funcionamiento
de las redes de las unidades productivas y sus mercados (imperfectos), sin
embargo las politicas publicas y otras intervenciones pueden afectar esta
dindmica, haciendo aparecer o desaparecer cadenas enteras en algunos casos.
De igual manera, podria funcionar la regulacién ambiental en muchos paises,
considerando que los impactos ambientales en ciertos segmentos pueden evitar
el establecimiento de determinadas cadenas en ciertos lugares. Por tanto,
existiria una clara interaccion entre la generacion de externalidades negativas
con la creacién y distribucién de valor.

En la dimensién fuerza motriz, se considera que la naturaleza de la estructura
de control de una CGM (cadenas de mercancias manejadas por el productor,
CAMPRO, o cadenas de mercancias manejadas por el comprador, CAMCO)
influye en la ubicacién y control de los impactos ambientales. En las CAMPRO,
la concentracién de las fases productivas en un segmento podria reproducirse a
nivel de los impactos ambientales. Asi, la descentralizacion productiva podria
implicar el traslado de fases contaminantes a localidades o paises de escaso
desarrollo, baja densidad poblacional e inadecuado control ambiental
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(Pelupessy, 2002). En las CAMCO se presenta un divorcio entre la capacidad
de creacidn de valor y las fases de generacion de impactos ambientales.

Sobre la base de la integraciéon metodoldgica de los enfoques CGM y ACV
expuesto anteriormente, se puede abordar, en el marco del objetivo planteado
en el presente trabajo, por un lado, la identificacion rigurosa de politicas
publicas pretéritas que se han orientado a los diferentes sectores de la economia
boliviana, por ejemplo, durante el intervencionismo de Estado, el Estado
neoliberal y el denominado “Estado Nacional Productivo”; por otro lado, se
puede realizar la adecuacién metodoldgica a la realidad de los sectores
econdmicos de los elementos medulares de los enfoques CGM y ACV, para
abordar la problematica econdmica, social y ambiental. Una ilustracion gréfica
del planteamiento anterior se observa en el siguiente grafico:

Grafico 3
Integracion de los enfoques CGM y ACV

GCM ACY
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En algunos trabajos estudiados en América Latina, la aplicacion del enfoque
CGM se ha sesgado a la dimension econdmica. En unos casos, se han
identificado los actores principales por segmento, la estructura insumo-
producto, la ubicacién geogréfica y la fuerza motriz, sobre cuya base se han
estudiado las vinculaciones existentes entre cadenas nacionales e
internacionales, y los respectivos efectos en la competitividad sectorial
(Chévez, 2000; Hernandez, 2000; Hidalgo, 2001; Parada, 2004) o en el
empleo estacional a causa de los movimientos migratorios (Sanchez, 2004).
En otros casos, la CGM se ha utilizado para abordar encadenamientos
productivos, ya sea a nivel de impactos sobre el desarrollo de paises
periféricos (Bekerman y Cataife, 2004) o para analizar procesos de
integracion regional como el Mercado Comin del Sur, MERCOSUR
(Bekerman y Rodriguez, 2004).

Por su parte, la mayoria de los estudios del ACV no han estado integrados al
enfoque de la CGM, sino que se ha utilizado como herramienta estricta de
gestion empresarial. En este sentido, se ha aplicado el ACV, entre otros, a
industrias dedicadas a la fabricacién de cemento en México (Espinoza,
2005), de bebidas gaseosas en México (Gonzéles, 2005), de metales en
Alemania (Harald, 2005), de azicar de cafia en Cuba (Contreras, 2005), a la
fabricacion de biodiesel de aceite de palma en Costa Rica (Musmnni, 2005),
a actividades de extraccién de oro en Peru (Valdivia, 2005), a la generacion
de electricidad en China (Xianghua, 2005). También el ACV se ha aplicado
a envases de latas de aluminio, vidrio y PET para bebidas carbonatadas en
Meéxico (Zerquera, 2005). Otras aplicaciones del ACV se han hecho a nivel
social en la industria de embalaje de Brasil, en procura de identificar el
empleo, la renta, la inversion en trabajadores y en trabajos sociales (Ugaya,
2005). Las anteriores aplicaciones, se caracterizan por el uso del ACV como
una herramienta para mejorar la competitividad ambiental a nivel
empresarial e industrial. Son pioneras y de caricter exploratorio algunas
aplicaciones de la CGM (en sus cuatro dimensiones) y del ACV (Pelupessy,
1998 y 2004; Diaz, 2003), que si bien abordan los elementos econdmicos y
ambientales, no se orientan al disefio de politicas sectoriales sostenibles.
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En el caso particular de Bolivia, la primera aplicacion de una CGM y ACV,
de forma totalmente separada, se realiz6 en el sector cafetalero de los Yungas
del departamento de La Paz, para plantear estrategias econdmicas y
ambientales alternativas a nivel sectorial (van Assouw, 1998). Otras
aplicaciones de la CGM y ACYV, se han desarrollado de manera exploratoria
en productos como la leche a nivel sectorial de Cochabamba (Romero, 2002)
y en leche y derivados lacteos en Cochabamba, Santa Cruz y La Paz de
Bolivia (Romero, 2005, 2006 y 2007). Similar a algunas aplicaciones
exploratorias que se han realizado en otros paises de Latinoamérica, los
resultados de los estudios abordan las dimensiones econdmica y ambiental
en el marco de la estructura metodoldgica de los enfoques CGM y ACV, sin
embargo, tampoco se han direccionado hacia el disefio de politicas
sectoriales sostenibles.

4.INTI<;GRACION DE LOS ENFOQUES CGM Y ACV CON LA
POLITICA SECTORIAL: propuesta tedrico-metodologica para
explorar una politica sectorial sostenible

Sobre la base de la redefinicidon y ubicacién metodoldgica de la politica
sectorial en la teorfa econdmica, asi como de la integracion de los enfoques
CGM y ACV, en el Grafico 4 se presenta la integracion metodolédgica de los
enfoques CGM y ACV con la politica sectorial, la cual contiene los
elementos tedrico-metodologicos para explorar el disefio de politicas
sectoriales sostenibles.

La propuesta tedrico-metodologica implica que sobre la base de la
informacién proporcionada por la integracion de los enfoques CGM y ACV
en los &mbitos econdmico, social y ambiental (a nivel de politicas publicas
pretéritas y de la problematica de los diferentes sectores de la economia
boliviana), se podré recurrir a politicas publicas finalistas, a politicas publicas
instrumentales y a politicas publicas estructurales, orientadas a mejorar el
bienestar del sujeto social involucrado en diferentes sectores econdmicos, lo
que le dara el caricter sostenible a la politica sectorial.
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Griéfico 4
Integracion de los enfoques CGM y ACYV con la politica sectorial
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La anterior propuesta tedrico-metodoldgica para explorar politicas sectoriales
sostenibles, le asigna un nuevo rol al Estado, cuyos principios o bases, en
funcidn del objetivo del presente trabajo, tienen que ver con los siguientes
aspectos™:

* El caricter esencial del Estado es que exprese un nuevo poder que surge de
sectores marginados y excluidos histéricamente (mancomunidades
campesinas, economias comunales indigenas y campesinas, trabajadores
del campo, organizaciones de pequefios productores) y que refleje sus
correspondientes intereses.

24 En el nuevo rol del Estado, como se podra advertir, se comparte algunos planteamientos del Plan
Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien
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Un Estado comprometido con el bienestar colectivo, subordinando el
interés individual a los intereses sociales, mediante el redisefio de
instituciones que respondan a este compromiso.

Un Estado promotor y protagonista del desarrollo nacional, mediante su
activa participacion en la produccién y el comercio de sectores estratégicos
que garanticen la acumulacién interna, al mismo tiempo que proteja y
aliente la innovacién y la expansion de la produccién en el resto de los
sectores productivos, en los cuales los pequefios productores son los
mayores generadores de empleo e ingresos y requieren del apoyo estatal
para modificar su productividad e introducirse ventajosamente en los
mercados internos y externos, a fin de que el empleo e ingresos sean
estables y dignos. En otras palabras, un Estado cuya funcién de
acumulacién (interna) y legitimacion esté identificada con los pequefios
productores y con los pequeflos empresarios, sectores econdmicos
excluidos histéricamente.

Un Estado que controla el excedente econdmico de sectores estratégicos
(hidrocarburos, mineria, electricidad, entre otros) y que crea mecanismos
y canales de transferencia de recursos econdmicos hacia sectores
generadores de empleo e ingresos (sector agropecuario, sector industrial
manufacturero, entre otros). Dichos canales (marco institucional), por un
lado, deben garantizar la transferencia transparente de recursos
econdmicos; por otro, garantizar el buen uso de los recursos econémicos en
los sectores receptores.

Un Estado democrético, que: 1) tiene una estructura de poder que permite
que los sectores marginados y excluidos histéricamente estén presentes en
las decisiones de politicas publicas (incluidas su gestion) y en las decisiones
del Estado en su conjunto; 2) establece mecanismos para la democratizacién
de la propiedad, que le permitan al Estado y a la sociedad participar
activamente en la economia, generar riqueza y acceder a nuevos mercados
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y alos flujos econdmicos restringidos y controlados por los grupos de poder
acostumbrados al usufructo del patrimonio estatal; 3) establece mecanismos
para favorecer una distribuciéon mds democratica del ingreso, la tierra y de
la riqueza en general; 4) establece canales para el acceso abierto al
conocimiento, a los servicios estatales, sociales y productivos.

* Un Estado comprometido con el uso sostenible de los recursos naturales y
el cuidado del medio ambiente, que por lo tanto juegue un rol importante
en la definicion de politicas ambientales.

Consecuentemente, los anteriores elementos tedrico-metodoldgicos (que
implica también una adecuacién de la integracion de los enfoques CGM y
ACYV alarealidad de los sectores econdmicos de Bolivia), se constituyen en
la novedad cientifica del presente trabajo. Estas bases tedrico-metodolédgicas
para explorar una politica sectorial sostenible se diferencian de las que
comunmente se han utilizado en América Latina y en Bolivia.

CONCLUSIONES

En el presente Capitulo se ha abordado la politica sectorial dentro la teoria
econdmica para identificar politicas publicas orientadas al disefio de politicas
sectoriales sostenibles. En este proceso, la exposiciéon de los elementos
medulares de los enfoques CGM y ACV, y su respectiva integracion, se han
constituido en la base para la exploracion de elementos tedrico-
metodoldgicos para el planteamiento de politicas publicas finalistas, politicas
publicas instrumentales y politicas publicas estructurales, en los dmbitos
econdmico, social y ambiental, dirigidos a diferentes sectores de la economia
boliviana, donde el bienestar del sujeto social es el objetivo final. Por tanto,
el que las politicas publicas, por un lado, abarquen las dimensiones
econdmica, social y ambiental; por otro, que se los esboce en funcién al
bienestar del sujeto social, le puede dar un caricter sostenible a las politicas
publicas sectoriales.
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Los elementos tedrico-metodoldgicos para explorar politicas sectoriales
sostenibles en los diferentes sectores econdémicos de Bolivia, suponen una
nueva concepcion del Estado, cuyas bases sean: un poder originado en
sectores marginados y excluidos histéricamente; el bienestar colectivo; ser
protagonista del desarrollo; controlar el excedente econdmico y transferir a
sectores generadores de empleo e ingresos; la democratizacion de la
estructura de poder, de la propiedad, el ingreso, la tierra y la riqueza en
general; el compromiso con el uso sostenible de recursos naturales y el
cuidado del ambiente.

Finalmente, sobre la definicién y ubicacién metodoldgica de la politica
sectorial dentro la teoria econdmica, en tanto que ello responde, por un lado,
al estado del arte sobre politicas publicas y politicas econdémicas; por otro, a
la necesidad de resolver problemas econdmicos, sociales y ambientales de
sectores econdmicos especificos buscando mejorar el bienestar del sujeto
social, se recomienda socializar e internalizar la redefinicion y ubicacién
metodoldgica de la politica sectorial sostenible planteada, en instancias
publicas y sobre todo a nivel de los hacedores y tomadores de decisiones de
politicas publicas. De esta manera, por un lado, se podrd promover la
necesaria vinculacion de la Academia (Universidades) con el Estado en
beneficio de la Sociedad; por otro lado, se considerard la pertinencia de la
integraciéon de los enfoques CGM-ACYV vy la integracién de éstos con la
politica sectorial, como soporte tedrico-metodoldgico para la exploracién de
politicas publicas sectoriales sostenibles.
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CAPITULO 3

(SIGNIFICA LA ALTITUD UNA VENTAJA PARA LA SOBREVIVENCIA DE
LAS FAMILIAS CAFICULTORAS FRENTE A EVENTOS EXTERNOS? '

Rafael A. Diaz Porras®
Antonio Delgado Ballestero
Gerardo Jiménez Porras

RESUMEN

Pocos estudios le han dado importancia al vinculo de la altitud de la
produccion de café, utilizado usualmente como indicador de calidad, con
las estrategias de adaptacion de los productores ante eventos adversos. En
este articulo se analiza dicho vinculo en el contexto de la respuesta que han
dado los productores ante eventos de tipo econdmico, climdtico y de plagas.
El andlisis se desarrolla con el enfoque de medios de vida, a partir de
estudios realizados en dos regiones cafetaleras de Costa Rica de diferente
altitud: la Zona de Ledén Cortés y la Peninsula de Nicoya. Los resultados
muestran que tanto los factores endégenos a las familias (sus capitales), como
sus estrategias de respuesta a presiones econdmicas, climdticas y de
enfermedades al cultivo, son afectadas en forma diferenciada por la altitud de la
zona productiva, lo cual establece un marco para su sobrevivencia, pues la
misma determina el acceso a canales de comercializacion diferenciados.

Palabras clave: café, medios de vida, estrategias adaptativas

1 Este arti culo en una versién previa se presentd en el Simposio La Sostenibilidad de las cadenas

de mercancias en los trdpicos, en el 53 Congreso de Americanistas, Mé xico DF. Se realiza en el
marco del Proyecto “Effective Adaptation Strategies and Risk Reduction towards Economic and
Climatic Shocks: Lessons from the Coffee Crisis in Mesoamerica”, con una donacion del Inter-
American Institute for Global Change Research (IAI) CRN-2060 que a su vez es apoyado por la
National Science Foundation de Estados Unidos (Donacié n GEO-0452325).Cualquier opinion,
hallazgo y conclusiones o recomendaciones expresadas en este material son responsabilidad de
los autores y no reflejan necesariamente la opinion del Inter-American Institute for Global
Change Research o sus patrocinadores.

Investigadores del Centro Internacional de Poli tica Econd mica para el Desarrollo Sostenible de
la (CINPE-UNA). Antonio Delgado ademas es acadé mico de la Escuela de Sociologi a de la
Universidad Nacional (UNA), Heredia, Costa Rica.
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INTRODUCCION

El enfoque de medios de vida pone especial atencién a la forma en que los
hogares organizan sus recursos con el objetivo de sobrevivir. Una
aplicacion importante ha sido utilizarlo para el anélisis de las estrategias de
adaptacién de los hogares, ante eventos externos. Ello implica tomar en
consideracion tanto los activos de que disponen las familias al interior de
ellas, como las condiciones que disponen en el medio geografico y social
en que operan. En este articulo abordamos el tema, considerando las
condiciones en que se dan las respuestas de las familias productoras de caf€,
frente a eventos climéticos, de enfermedades y econémicos. En particular,
se realiza un andlisis comparativo del tipo de respuestas, y por lo tanto, las
posibilidades de sobrevivencia productiva, de los productores de café en
condiciones diferentes, no solo geograficas, sino respecto al
posicionamiento que estos tienen en la cadena de café. Ese posicionamiento
lo incorporamos al considerar diferencias de los productores en cuanto a la
calidad que se les reconoce por su café, derivados de la altitud en que estdn
ubicadas las plantaciones’. La respuesta seria obvia si nos refiri€semos a
mejores posibilidades de venta, pero esto no significa necesariamente
ventaja para la sobrevivencia de los productores. Nuestra discusion se
realiza sobre la base empirica de productores que han sobrevivido impactos
econdémicos, ambientales y de enfermedades, no busca necesariamente
encontrar que unos tienen mejores posibilidades que otros, sino si aquellos
con posicionamiento menos ventajoso estan condenados a imposibilidad de
sobrevivencia productiva.

Los cafés ardbicas tienen una diferenciacion natural en los mercados segin
su altura. Normalmente, aquellos cafés producidos a alturas superiores a los
1000 m.s.n.m. se consideran de calidad superior, por las funciones que

3 Wollni y Zeller (2007: 246), en un estudio encuentran que la altitud utilizada como variable proxy
de calidad, determina la participacio n de los pequeii os productores en mercados “specialty”.



¢Significa la altitud una ventaja para la sobrevivencia de las familias caficultoras frente a eventos externos?

pueden jugar en las mezclas. Por lo general, la funcién de los cafés ardbicas
producidos en alturas superiores, son utilizados en las mezclas para aportar
el aroma, y participan en ellas en un porcentaje menor. Los ardbicas de
menor altura son utilizados principalmente como relleno en las mezclas, y
por lo tanto en mayores proporciones. Aunque hay posibilidades de
sustitucidn, es decir, cafés de menor altura con procesos de beneficiado
adecuados podrian alcanzar calidades superiores, o también que el gusto de
los consumidores en algunos segmentos de la demanda no requieran los
cafés de mayor altura, la tendencia en los mercados internacionales es pagar
precios mads altos por los cafés de mayor altura.

En ese sentido, en general los productores de café ubicados en regiones o
localidades de mayor altitud tienen en principio una ventaja natural,
usualmente asociada a marcas que les dan distincion internacional. En este
articulo se presentan los resultados del andlisis de las estrategias de
respuesta de las familias productoras de café de dos zonas de Costa Rica,
pues mientras los cafés de Ledn Cortés se asocian con la calidad Tarrazi
reconocida internacionalmente, los cafés de la Peninsula de Nicoya no
presentan dicha distincion®.

Dado lo anterior esta ponencia busca responder una pregunta fundamental:
(Determina la altitud una diferencia en la respuesta de los agricultores ante
eventos climdticos, de enfermedades y econdmicos?. Esta pregunta parte
del supuesto de que la altura significa una posibilidad de mejor
posicionamiento en la cadena de café.

4 En Costa Rica, se han establecido 8 zonas cafetaleras, considerando entre otros aspectos la altitud.
Ledn Corté s esta ubicado en la Region Tarrazi, donde se estima que el 95% del grano es SHB
(Strictly Hard Bean). La Peni nsula de Nicoya es una sub region de la Region
Guanacaste(www.icafe.go.cr), cuyo café se clasifica como tipo “Pacific” y su calidad es
semejante al HB (Hard Bean)(Estrategia de desarrollo rural de la Peninsula de Nicoya. Agencia
para el desarrollo de la Peni nsula de Nicoya, 2005)
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Utilizando el enfoque de medios de vida, la respuesta a esta pregunta nos
conduce indagar acerca de:

* ;Qué factores internos a las familias determinan las respuestas a las
presiones?

* ;Qué factores externos a las familias (capital social) determinan las
respuestas a las presiones?

* ;,Coémo han han percibido las familias los eventos econdmicos, cambios
bruscos de clima y ante la aparicién de plagas?

e ;Coémo han respondido las familias?

El orden de exposicién del documento prosigue con una breve referencia al
enfoque conceptual y metodolégico utilizado (seccién 2), seguido del
andlisis de dos casos (seccién 3), discusion de resultados (seccién 4) y la
proposicién de conclusiones (seccién 5).

2. MARCO TEORICO - METODOLOGICO
2.1 Enfoque medios de vida y estrategias de adaptacion®

El enfoque de medios de vida permite analizar la unidad de produccién, en
donde la familia rural es el agente principal. En el marco analitico original,
las familias tienen acceso a un conjunto de activos (denominados como
diversos tipos de “capital”) que utilizados adecuadamente devienen en
medios de vida. Sin embargo, las familias estdn insertas en un contexto de
vulnerabilidad bajo la forma de tendencias criticas, perturbaciones y
estacionalidades que pueden minar los rendimientos esperados de sus
activos (DFID, 1999).

5 Esta seccion se basa en Di az, et. al 2009.
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Recientemente, ha sido propuesto el enfoque de medios de vida®
modificado para analizar las respuestas de los productores de café a un
juego especifico de presiones. En este marco, las respuestas de las familias
cafetaleras a tres presiones primarias (econdmicas, clima y plagas) se
evaldan en términos de las caracteristicas de la familia, los factores
institucionales, culturales y de organizacion que median las respuestas de la
familia, y las implicaciones sobre sus acciones en aras de su propia
seguridad y la de su region.

En la Figura 1, identificamos a las familias productoras como la “unidad
primaria” (Unidad Expuesta), es decir, la unidad de andlisis para entender
los impactos y las respuestas a las presiones climéticas, bioldgicas y del
mercado. El impacto de estas presiones en una familia serd en parte funcion
de los activos de la familia. En el marco de medios de vida, estos activos se
miden en términos de cinco conjuntos de “capitales’: capital social, capital
financiero, capital natural, capital fisico y capital humano (DFID, 1999). La
respuesta de una familia a estas presiones estard determinada por la relacién
de la familia con las instituciones que gobiernan la asignacion y el uso de
recursos tales como aquellos relacionados con los mercados, la
disponibilidad de la informacién y la organizacién social, considerados
factores mitigantes. La conjuncién de los activos de las familias y los
factores mitigantes determinaran el tipo de estrategia de respuesta seguido
por la familia ante presiones exdgenas.

6 Proyecto “Estrategias Efectivas de Adaptacion y Reduccién de Riesgos de Pequeil os
Productores ante Perturbaciones Econdé micas y Climaticas: Lecciones de la Crisis de Café en
Mesoamé rica”. El proyecto es coordinado por la Universidad del Valle de Guatemala y
financiado por el Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global (Inter
American Institute for Global Change Research, IAI).
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Figura 1
Marco para el analisis de las respuestas de los sistemas
familiares de produccion agricola
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Fuente: Adaptaciéon de Figura 1 del Proyecto “Effective Adaptation Strategies and Risk Reduction
towards Economic and Climatic Shocks: Lessons from the Coffee Crisis in Mesoamerica”, (1AI).

El abordaje de las estrategias de adaptacion de los productores frente a las
perturbaciones externas’ de naturaleza econdmica, a partir del enfoque de
medios de vida, implica reconocer que las familias no estdn aisladas de su
entorno socio productivo y por lo tanto su sostenibilidad no depende
solamente de la manera que manejan sus recursos. En ese sentido, Stoian y
Donovan (2004) proponen la integracion de medios de vida con las cadenas
de valor para considerar las oportunidades y los requisitos de mercado, que
pueden fortalecer la resiliencia de las familias. Por ejemplo, en la Figura 1,

7 En la literatura del cambio global, el enfoque de medios de vida se ha aplicado recientemente a
efectos de clarificar la adaptacio n de las familias a la disponibilidad cambiante de recursos debido
a presiones ambientales (e.g., Eakin 2006, Adger 1999). Asi mismo el concepto se ha ligado a
otros enfoques agro-ecold gicos, econé micos y sociales. Mendez et al (2002), por ejemplo, a
partir de un enfoque agro-ecold gico, propusieron su integracion con enfoques de las ciencias
sociales como base para la investigacio n interdisciplinaria en el manejo de recursos naturales y
el desarrollo rural en las zonas tropicales latinoamericanas.
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las reglas, normas, y politicas que estructuran las cadenas de valor
constituyen tanto factores mitigantes como presiones exogenas para los
productores familiares.

2.2 Casos de estudio

Este articulo se basa en datos obtenidos en comunidades, que han sido
seleccionadas de acuerdo con criterios de comparacién de productores de
café de altura (Le6n Cortés) y café de baja altitud (Peninsula de Nicoya).
Hemos seleccionado por conveniencia el cantén (municipio) de Leodn
Cortés en la Region Cafetalera Tarrazi, con el objetivo de estudiar en
detalle una comunidad mds pequena, de tal forma que el nimero de
entrevistas a realizar tenga una significancia estadistica. Aunque en la
region de Ledén Cortés se han realizado muchos estudios, pocos han
particularizado el anélisis en Ledn Cortes.

La produccién de café en la Peninsula de Nicoya se concentra en los
cantones de Hojancha, Nandayure y las partes altas de Nicoya y Santa Cruz,
de la provincia de Guanacaste. Estas zonas se encuentran a una altitud de
entre 500 y 1080 m.s.n.m. donde el clima es fresco y la temperatura anual
oscila entre los 22 y 28 grados centigrados. Los vientos son moderados de
entre 15 y 30 km/h. con intensidades variables, dependiendo de la época seca
o lluviosa, con mayor intensidad en la primera (Coopecerroazul, 2000).

Por su parte, los centros urbanos del cantén de Ledn Cortés se encuentran a
una altitud entre 1542 y 1740 m.s.n.m. Se ubica en la denominada Zona de
Ledn Cortés. Esta zona produce el café denominado Tarrazi, el cual es muy
bien cotizado en los mercados internacionales, ya que por sus propiedades
organolépticas, este tipo de café se utiliza principalmente para la elaboracion
de mezclas. Este tipo de propiedades se relaciona con la altura y el tipo de
suelos de la region. En cuanto al clima, la zona de Leén Cortés presenta dos
estaciones climaticas bien definidas: una seca que comprende los meses
enero, febrero, marzo y abril; otra lluviosa que va desde mayo hasta
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diciembre. Dichos cantones se encuentran en sombra de lluvia, tanto en
direccién del Pacifico como del Atldntico. Las masas de aire himedo
procedentes del noreste (vientos alisios) son detenidas por la Cordillera de
Talamanca, las cuales alcanzan la divisoria de aguas (que en la zona se ubica
sobre o cerca de la Carretera Interamericana) o a lo sumo se internan unos
pocos kilémetros dentro de la subregién. Lo mismo ocurre con las masas de
aire himedo procedente del Pacifico, donde la fila divisoria entre la cuenca
del Rio Pirris y la del Rio Naranjo, también constituye una barrera a la
entrada de humedad (Centro Cientifico Tropical, 1998: 51).

En ambos sitios se entrevistd un nimero de productores (muestra) en
proporcion con el numero total de productores por distrito o comunidad.
Con un intervalo de confianza del 95% y un error permitido de 6%, y de
acuerdo con el tamaio de la poblacién (nimero total de productores de café
brindado por el ICAFE) en los distintos cantones. En Ledén Cortés se
entrevistaron 250 productores de un total de 3577 y en la Peninsula de
Nicoya 148 de un total de 333 productores.

En cada una de las regiones, se busco entrevistar a la persona que estaba a
cargo de los cafetales o que se considerara su “duefo”; en caso de que esto
no se lograra, se entrevistd a algin miembro de la familia con pleno
conocimiento de la s ituacion.

2.3 Preguntas, variables e indicadores: analisis estadistico multivariable

En la Figura 2 presentamos las variables que se indagaron en el estudio de
campo, a partir del enfoque de medios de vida. La figura muestra una
sucesion causal de las respuestas de las familias ante las presiones
econdmicas, climdticas y de plagas en funcion de los capitales de las
familias y los factores mitigantes, en los cuales estas estdn insertas. La
distribuciéon de las variables, segiin dimensiéon (Activos Familiares,
Factores de Mitigacion o Respuesta) que se presentan en el modelo, se
realizé con el criterio de los investigadores (nuestras hipétesis), por lo que
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representa la operacionalizacién del modelo teérico de Medios de Vida.
Estas variables se incluyeron en el cuestionario que se les aplicé a las
familias en las zonas de estudio. En la secciéon 4 se determina si las
variables o dimensiones que diferencian significativamente las dos zonas,
ubicadas a diferentes alturas son consistentes con este enfoque.

Figura 2
Variables consideradas
Familias Factoras Respuastas
Presiones Mitigantes
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3. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS REGIONES

En esta seccién analizamos comparativamente las regiones, segin el
enfoque de medios de vida, partiendo en primer lugar de los capitales de las
familias y sus respuestas, posteriormente los factores mitigantes presentes
en sus procesos de adaptacion y finalmente, el tipo de respuesta ante
impactos de plagas. Como se indicé anteriormente, nos centramos en la
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bisqueda de las diferencias significativas, recurriendo cuando se creyo
necesario a la técnica de comparaciéon de promedios o proporciones. De
esta forma, podemos visualizar en primera instancia, la presencia de
factores que podrian explicar la diferencia en las respuestas ante presiones
externas a las familias.

3.1 Medios de vida de las familias y sus respuestas
3.1.1 Caracteristicas de las familias (capitales)

Un acercamiento general al nivel socioeconémico de las zonas donde se
desarroll6 el estudio nos permite establecer que ambos tienen bajos niveles
comparativos del Indice de Desarrollo Social (IDS). Tal como se observa en
el Gréfico 1, el IDS de los cantones a los cuales pertenecen los distritos
incluidos en la encuesta, los de Ledn Cortés son inferiores® a los cantones
de la Peninsula en los afios 1999 y 2006.

Graflco 1
Pogicion Cantonal segan IDS 1989 Y 2006

W Posicion 1980 |
m POBICION 2006 |

¥ 8 83 8 3 8

Canidn  Cantdn  Canldn

I.can mmmwﬂmm
Cortés

8 Una posicio n mas alta es equivalente a peor ubicacidn.
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Por otra parte, si vemos la posicion en el IDS que ocupan todos los cantones
(de un total nacional de 84) la posicién de Leén Cortés en los dos afios es
la inferior de los cantones estudiados, y todos, incluidos los de la Peninsula
ocupan posiciones superiores a la posicion 40 (o sea en el grupo de 44
cantones de menor desarrollo), con excepcion de los cantones de Hojancha
y Santa Cruz que muestran gran mejoramiento en el afio 2006.

Al observar los mismos indices, pero a nivel de los distritos encuestados
(Gréfico 2), los distritos de la Peninsula (Santa Cruz, Nicoya, Belén,
Porvenir y Hojancha) tienden a presentar un IDS levemente superior a los
de Ledn Cortés en 1999. Sin embargo, en el 2006 se tienden a nivelar. Por
lo tanto, la posicién que obtienen no muestra patrones tan definidos, aunque
4 distritos de la Peninsula estdn en posiciones mejores (menor a la mitad
del total de 479 distritos).

Grifico 2
Pogicién distrital en ¢l IDS. Distrilos musstreados
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Al analizar las caracteristicas de las familias, se tiene que las condiciones
familiares de ambas zonas son muy similares (Grifico 3). El tamafio
promedio de las familias es de 4 miembros, el promedio de personas
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menores de 15 afios (se supone que los menores de 15 dependen
econdémicamente de los padres) es de una persona, para las dos zonas;
aunque, en la Peninsula se encontré un promedio més alto de personas que
trabajan el café (2.4, mientras que en los Santos es de 2.1).

Grafico 3
Costa Rica: Caracteristicas de las familias por zono, 2007
(Promedios)
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Con relacién al nivel de escolaridad (Gréfico 4), los caficultores de la zona
de los Santos presentan niveles ligeramente mas altos; lo cual facilita
incorporarse a otras actividades econdmicas, que no son propiamente
agricolas. Esto sugiere que los niveles de escolaridad se deben al mayor
desarrollo econémico de esta zona, lo cual sin embargo no lo refleja el IDS,
segtin fue observado al inicio de esta seccion.
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_ Grafico 4
Costa Rica: Nivel Promedio de Escolaridad.
: 2007
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3.1.2 Capacidad consolidada de producciéon

La principal fuente de ingresos de estos agricultores la representa la
produccion de café (80% en los Santos y 60% en la Peninsula) y otros
cultivos como la naranja (en la Peninsula) y el aguacate (en los Santos). En
la Peninsula también se menciona las actividades pecuarias (7%).
Priacticamente los ingresos por otros conceptos (pensiones, remesas,
artesanias, etc.) no son importantes en ninguna de las dos zonas, siendo que
la cantidad promedio de fuentes de ingreso en la Peninsula es de 2.6,
mientras que en Leén Cortés es de 1,6. La diferencia es significativa al 1%.

Grafico 5
Costa Rica: Fuentes de ingreso. 2007
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Cuadro 1
Costa Rica: Area promedio total, drea promedio sembrada de café y tiempo
promedio que posee el productor de sembrar café, por zona. 2007

Zona
Ladn Corbés Peninsula Micoya Total
Ares iotal en hecthreas 349 14,37 7.52
firea da cahh en hectdreas .00 2.56 2.8
Radacidn dran otsl foafé 89,33 43,33 2,27
Aoz de gar produckor de cafe .3 18,0 2356

El 90% del area total de los caficultores en Ledn Cortés, se destina a la
produccion de café, mientras que en la Peninsula se dedica menos de la
mitad (43%). Los productores de los Santos tienen aproximadamente 26
afos de trabajar este producto, mientras que los de la Peninsula 19 afios.
Con ello también, es de esperar mayor experiencia en la produccién y
comercializacion de este producto. Como se puede notar, la zona de Le6n
Cortés posee una mayor dependencia del café, con lo cual podria generar
un nivel mas alto de vulnerabilidad frente al mercado. Se podrian esperar
mayores preocupaciones o presiones ante las amenazas de las plagas y ante
la variabilidad en los precios.
Cuadro 2
Costa Rica: Distancia promedio entre plantas
e hileras, rendimiento promedio por zona. 2007

Fong
Ladn Corbhs Paninsula de Niooyn
Digtancia ontre malns 1.08 1.00
Distancha ontre hilaras 1,69 1.86
Produccidn caf (cantidad) 13 48
Rendimisnic (fanegas /Hha) 3744 16,87

Aunque las dreas sembradas de café son mds grandes en la Peninsula, el
rendimiento promedio es mayor en Ledn Cortés (Cuadro 3), con una mayor
densidad de plantas. Esta diferencia se podria explicar por el nivel de
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especializaciéon en la produccién de café, resultado de una mds alta
productividad agricola y un mejor posicionamiento de su café como café de
altura, que obtiene premio en el mercado internacional.

3.1.3 Precios

Finalmente, tenemos los precios promedios reportados por los productores
y los precios promedios de liquidacion. En el siguiente grafico se aprecia
que practicamente no existen diferencias entre la informacién suministrada
por los productores (coope-cereza y beneficio cereza) y los precios oficiales
de liquidacion’. Asi mismo se observa que los precios del grano de Le6n
Cortés son superiores a los de la Peninsula. Para calcular el promedio se
utilizé la informacién de las cooperativas con mayor presencia en las
regiones: Coopepilangosta y Cerro Azul en la Peninsula, y Coope Llano
Bonito y Coope Tarrazi en Ledén Cortés. Con ello se evidencia el
posicionamiento diferente de ambas regiones en el mercado internacional.

Grafico 6
Costa Rica: Precio promedio por tipo de café reportado por los
Productores y liquidacién promedio. 2007/ 08
{colones)

E Peninsula B Letn Cortés
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9 En Costa Rica el precio al productor esta regulado por ley, se establece una vez vendido el café¢ y
deducidos costos de beneficiado. Los productores reciben “adelantos” al entregar su café, que se
liquidan contra el precio establecido segun la regulacio n del Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE).
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3.1.4 Experiencia y organizacion

El tiempo de afiliacién a organizaciones es otra de las variables que se
encuentran relacionadas a los capitales de familia". Llama la atencién que
el 93% de los productores de la Peninsula indican que pertenecen a algitin
tipo de organizacion. Mientras que solamente el 47% de los productores de
Leoén Cortés posee esta caracteristica. Con estos datos se evidencia que los
productores de Ledn Cortés trabajan en una forma mads individual que los
de la Peninsula'.
Cuadro 3
Costa Rica: Distribucion absoluta y relativa de la poblacién
segiin pertenecen o no a algin tipo de organizacion. 2007

Zana
Ladn Corlés Paninsuls de Moo
Parienecs
amganizadén Tzl o Total %
Mo 131 52,6 ] 7.5
& 118 4T 4 136 82,5
Total 245 100.0 147 100.0

Es importante enfatizar que no se puede generalizar las razones que los
productores indican para no pertenecer a alguna cooperativa o asociacion,
en otras palabras, cada uno de ellos indica un motivo diferente. Esto
significa que no existe un malestar general, por las organizaciones de la

10 Una evidencia para ubicarlo como capital es el resultado de Meike y Zeller (2007: 246) quienes
ubican que hay vinculo entre participacion en mercados especiales y participacidén en
cooperativas, asi como la presencia de asistencia té cnica en mejoramiento de la calidad en los
tres afi os previos.

11 En la Peni nsula la mayor parte de los productores estan asociados a COOPEPILANGOSTA y
COOPECERROAZUL. En Ledn Corté s se encuentra COOPELLANOBONITO (centrado en el
distrito Llano Bonito) y pequeil as organizaciones que funcionan con micro beneficios, asi como
asociados a COOPETARRAZU y COOPEDOTA (localizados en los cantones vecinos de Los
Santos).
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zona o no desean referirse a la calidad de los niveles de organizaciéon. Con
esta informacién podriamos plantear la hip6tesis de que los agricultores de
Leén Cortés prefieren trabajar, en forma mds individual, por aspectos
culturales o de idiosincrasia.

Si los productores Leén Cortés trabajan en forma mds individual, era de
esperar que estuviesen mas preocupados por conseguir informacion sobre
los precios de los productos, como efectivamente se determind, ya que el
76% de la poblacién menciona la necesidad de averiguar la informacion
sobre los precios, mientras que en la Peninsula, apenas, algo mas de la
mitad (56%) menciona esta necesidad.

Como corolario a la situacion socio econémica de las familias, utilizamos
como aproximacién un indice del acervo doméstico (considerando
Unicamente la cantidad de electrodomésticos que poseen las familias)'.
Este indice es significativamente mds alto en Leén Cortés que en la
Peninsula. Esta aproximacién al nivel econdémico tiene varias
connotaciones. A pesar de que el IDS en Ledn Cortés tiende a ser muy
similar que los cantones y distritos de la Peninsula, pareciera que el nivel
adquisitivo o de acceso a comodidades de los cafetaleros es mayor. Esto
podria indicar que las familias cafetaleras de Ledn Cortés disfrutan de un
nivel superior al de las otras familias de su zona, lo cual, a su vez, es
superior al de la Peninsula, explicado por la ventaja natural que disfrutan al
producir un café considerado de calidad y que se ha logrado posicionar
ventajosamente en el mercado. Por otra parte también podria derivarse que
las familias de la Peninsula enfrentan mayores presiones econdmicas ante
reducciones de los precios del café, y por ese motivo presentan mayor
diversificacion productiva y de ingresos.

12 El indice de acervo promedio para Ledn Corté s es de 10 y el de la Peni nsula es de 7. El valor
de t es 6.9, el cual es significativo al 1%.
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3.2 Percepciones de los Impactos

Este aspecto lo analizamos a partir de las percepciones manifestadas por los
productores. Con relacién a las preocupaciones por impactos econdmicos,
eventos climdticos o plagas, se determindé que la “cantidad de
preocupaciones” es similar en las dos zonas de estudio. La informacién no
confirma que los productores de la Peninsula de Nicoya se encuentran mas
afectados por este tipo de problemas, a pesar de que en esta zona
encontramos mds agricultores que disminuyeron su drea de café. Mencionan
que las principales causas de las pérdidas en las cosechas se debe al exceso
de lluvias y a las plagas, como el ”Ojo de gallo” y “Broca” en Leén Cortés,
la “Broca” y “Roya” en la Peninsula. Si result6 claro que las presiones por
plagas y efectos climdticos, durante la investigacion, no representaron
amenazan significativas. Los productores argumentaron en que no pueden
hacer nada ante los cambios climdticos y que, ademds, han tomado las
medidas necesarias para contrarrestar el efecto de las plagas. Otro aspecto
que se debe aclarar es que la informacion se recopilé antes del impacto de la
tormenta “Alma”". La situacion, aunque volvi6 a la “normalidad”, tuvo un
cambio dramatico y estresé a la comunidad, principalmente a la de los Santos,
y mostré la vulnerabilidad de los productores.

3.3 Factores Mitigantes
El anélisis de los resultados de la encuesta nos permite distinguir una

dimension de factores mitigantes' por el parque cafetalero (variedades de
café y arboles), fuentes de informacién de precios y fuentes de apoyo.

13 La Tormenta Tropical Alma, la primera en el Océ ano Paci fico en el 2008, alcanzé grado de
Tormenta Tropical el di a 29 de mayo en horas de la mafi ana en el océ ano Paci fico frente, entre
la Peni nsula de Nicoya en Costa Rica y la Costa Paci fica Sur de Nicaragua. Afecté a Costa Rica
principalmente los di as 28, 29 y 30 de mayo. La Tormenta Alma afecté fuertemente al canton
de Ledn Cortes, provocando principalmente deslizamientos o deslaves de tierra e inundaciones
por ri os y quebradas desbordadas.

14 Resultado de un anélisis multivariable.
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En ese sentido es interesante observar que en promedio las dos zonas tienen dos
variedades de café: Ardbigo y Caturra en la zona Le6n Cortés y Arabigo y CR95
en la Peninsula. Aunque los caficultores de la zona de Ledn Cortés mencionan
tener otras variedades de granos, concentran su produccién en pocas.

El otro aspecto de la plantacion se refiere a la cantidad de variedades de
arboles en el cafetal. La encuesta muestra que los productores de la
Peninsula utilizan mds variedades de arboles, mientras que en Leén Cortés
se da un elemento de cambio, pues un mayor porcentaje de agricultores ha
sembrado arboles nuevos.

Los aspectos externos de mitigacion relevantes a la familia cafetalera
refieren a la presencia de fuentes de apoyo financiero via crédito. Se
determiné que el 60% de los productores de la Peninsula lo han tenido,
mientras que solo el 37% de Le6n Cortés lo menciona. Incluso, el promedio
de fuentes de financiamiento que se utilizan en la Peninsula es algo mayor
al utilizado en Le6n Cortés.

Asi mismo resulta relevante el apoyo técnico, pues el 40% de los
productores de Ledn Cortés lo han tenido, mientras que en la Peninsula este
apoyo alcanza el 84% de los productores. Las diferencias que se presentan,
tanto en apoyo econémico como técnico, se pueden explicar en los niveles
de organizacién. Anteriormente se indicé que los productores de la
Peninsula forman parte de alguna organizacién, y es aqui en donde tienen
acceso al financiamiento y al apoyo técnico, mientras que los caficultores
de Ledn Cortés, tienden a trabajar en forma mads individual.

En términos generales, parece existir una mayor presion econdémica en la
Peninsula, pues aunque las familias productoras indican que poseen apoyo
econdmico, al parecer no es suficiente y, quizds, sea por este motivo que el
53% de los productores mencionan que algin miembro de la familia ha
tenido que salir a buscar trabajo, mientras que en los Santos es del 29%.
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3.4 Estrategias de adaptacion (Respuestas)

El andlisis de los resultados de la encuesta nos muestra el conjunto de
respuestas o estrategias de adaptacion que manifestaron los productores.
Estos se refieren a adaptaciones mediante diversificacion de ingresos y
diversificacion productiva'.

Grafico 7
Distribucién de la poblacién segin tipo de
actividad para manejar los gastos, 2007

o _ B
e f‘*& o

HLedn Coriés ®Peninsula Nicoya

Respecto a la diversificacion de ingresos, tenemos que al indagar sobre el
cambio de actividades que se han producido a lo largo de los ultimos 10
afios, la Peninsula se diferencia de la zona de los Santos en que se han
incorporado como jornaleros o, como se indicé anteriormente, han tenido
que emigrar. En general, los productores mencionan una sola accion
(aunque en la Peninsula tienden a mencionar mas de una).

En relacion con la diversificacion productiva se tiene mayor diversidad en
la zona de la Peninsula, pero, ademads, los productores de esta zona han
utilizado otro tipo de productos agricolas para aumentar sus ingresos.

15 Que resultaron significativas en el analisis multivariable.
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Cuadro 4
Coata Rlca: Promeadio bodal de Srboles, producios agrioolas y
maderablies, segln zona. 2007
Lona
Peninsula de

HAspechos de diversificaciin productiva Ladn Corbs Micoya
Tolal de varedades de drboles 4,05 & 45
Total de produdios agricolas 1.28 1,57
Total o8 producios Maderanees 0,08 030

4. ;CUALES SON LAS DIFERENCIAS ENTRE LAS REGIONES?
4.1 Componentes subyacentes

Con el objetivo de determinar diferencias significativas explicadas por sus
diferencias de altitud (o sea de posicionamiento por diferenciacion natural
de su café) entre ambos casos analizados, se realiz6 un anélisis
multivariado de los datos. Primero, se efectué un andlisis de factores, que
permite identificar las variables que explican en mayor cuantia la
variabilidad total del sistema. De esta forma se reduce la dimension del
andlisis (o sea la cantidad de variables)'°. Posteriormente, se aplicO un
analisis del discriminante lineal, cuyo objetivo es determinar los factores

que mas diferencian (discriminan) los dos casos analizados.

Grafico 8
Costa Rica: Importancia relativa de los factores. 2009

Produccién
Otros 12%

Fuerza de trabajo
10%

Estructura Familiar
7%

Capacidad de
produccion

Percepciones

Parque !
cafetalero Variedad
3% Factor de cambio  aciciencia

4% 3%

Rendimiemto
4%

informacion 4%
3%

16 para este andlisis se utilizaron las variables totalizadas; por ejemplo, con la variable plagas no se
considera el tipo de plaga, sino el total de plagas.
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El andlisis de factores permite determinar las dimensiones mas importantes
del estudio. De la aplicacion, se extrajeron 12 factores o dimensiones, que
explican el 62% de la variabilidad total (ver Grafico 8). El andlisis de
factores agrupa las variables mds relacionadas (alta correlacion),
descartando las que no son relevantes. Estos grupos de variables permiten
constatar si los resultados de la encuesta realmente verifican las
dimensiones definidas en el modelo (ver figura 2). De esta forma se generan
nuevas variables, denominando F al factor o componente, (ver Cuadro 3):

(1) P = va;- ]

i=1

v es la variable incluida en el factor
o el peso de la variable

La agrupacién de variables por factor y el peso relativo de cada factor, se
presentan en el Cuadro 5. En primer lugar, se observa que la dimensioén que
hemos denominado “Capitales de Familia” estd constituida por 6 factores
principales, y que esta gran dimensién explica el 43.2% de la variabilidad
total. De los factores asociados a esta gran dimension, hemos nombrado a
los importantes como: Produccion y Fuerza de trabajo, que en conjunto
explican el 22% de la variabilidad del sistema.

La dimensién “Impactos”, la aproximamos por via de las percepciones de
los productores acerca de la afectaciéon que perciben de los impactos
econdmico, de clima y plagas, en la cual se agrupan con significancia el
total de preocupaciones manifestado por los productores, total de plagas
que les afecta, total de acciones tomadas y total de fuentes de informacion
sobre el clima.



¢Significa la altitud una ventaja para la sobrevivencia de las familias caficultoras frente a eventos externos?

Cuadro 5
Dimensiones relevantes resultado del analisis de factores
Factor (F) o de Variables (v) y carga factorial (z) ™
varisbilidad
explicada
Capitales de la familia (CF}
Ingreso Totel {0, 595}, Produccién café {0,346), Total
Produceibn de café 12% Has. Café (0,827}, Parcelas (0,525).
FPuares de trabaio 1084 Personas que eportan ingreso (0.832), Mayores de 15
afios (0,825}, Hombres {0,737), Personas on 1a familin
{0,683), trabajan en café (D, 630)
Estructurs Familiar v
Educaniin oy Total smajeres (0,688), Personas en la farmilin (0,680),
Total menores 15 afbos (0,826), Totzl en escueis (0,808)
d 6 Precio promedio total (-0,724), Ares totel (0.663), Total
Capaci de fuentes de ingreso (0,605), Distancs entre hilerss
consalideds de (0,314)
produccidn
Totul dc aflos de produceitn del producto (0.957). Afios
: a. con sombra {0.729) y afios de perticipacidn en
Eperiencia 4 arganizaciones ((1.588).
Bendimiento a9 El rendimicnto (0.849) v pérdida del cafié (0.753)
Factores de Empacto (FI)
Percepciones
respectn & impactos Total de preccupacionss{0,73), Total de plagas (0,62),
{econdrmioos, chima, 48 Total de secienes tomadas (0,60} ¥ Total de fuentes de
enfermedades v informacidn sobre el ctima (0,35)
plegas)
Factores mitigantes
Total de variedades del café (0. 764) v variedades de
Pange caftalerc 38 drboles (0.458) (aungue también conforma una respraests)
hoceso & informacia Total de fuentes de informacién de precios (0.623),
y tuvel de consuio 3 y aoervo doméstico (0.565)
_ Total de fientes de apayo téenice (5, 794), Towml de
Asintencia 29 faenites de Bnanchamient o (0.514)
Respucstas @
Total de cambios {0.603), Total de fasntes vwands (0.505)
Drivergificacidén de 37 ¥ Total de maevas actividides (0,472)
ingresns : Nlmero de migrantes (0.441), Total de compradores de
caté {-0.370)
Driveraificacidn 34 Total de prodectes maderawbles (0,733}, Producios
productive ' agricols (0.324), Total de varfedides de drboles (0.500)

17 Las cargas factoriales representan los pesos que tienen cada variable en el factor correspondiente.
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La dimensién que hemos llamado “Factores Mitigantes™"*, estd compuesta
por 3 factores principales y explica casi el 10% de la variabilidad total;
estos representan la segunda gran dimension mds importante que se midié
con el instrumento utilizado. Los factores mds relevantes que conforman
esta dimension lo representan los que denominados: parque cafetalero
(3.8%), acceso a informacion y nivel de consumo (3.1%), asistencia
(técnica y financiera) (2.9%).

Finalmente, la dimensién que hemos denominado “Respuestas” estd
conformada por 2 factores principales, diversificacion de ingresos y
diversificacion productiva, que en conjunto explican casi el 7% de la
variabilidad total. Las variables asociadas a cada uno de los factores y sus
cargas factoriales o importancia relativa en el factor, se aprecian en el citado
cuadro. Asi, por ejemplo, se puede indicar que las variables Ingreso Total,
Produccién de café, Total Has. Café y Total de Parcelas estan estrechamente
relacionadas.

4.2 Componentes que marcan diferencias entre las zonas

A partir de los resultados anteriores, se aplic6 un andlisis comparativo entre
las dos zonas de diferente altitud por el método de discriminacion lineal”.
Para ello se construye una funcion lineal a partir de los factores
(componentes), que se evalua en su capacidad de predecir la procedencia de
un productor en particular, con lo cual se determinan cudles son los
componentes o factores mas importantes que podrian explicar las
diferencias. La funcién discriminante obtenida es:

18 1a distincién entre factores mitigantes y respuestas se clarifica si consideramos plazos. La
respuesta es una accion en el corto plazo, cuyo efecto en el largo plazo se puede reflejar tanto en
el capital de las familias como en los factores mitigantes.

19 La funcié n discriminante se describe como: f(x) = Z §;F;, x= 1 6 0 dependiendo de la region de

procedencia de la familia; § es el peso relativo del componente i en la funcié n que discrimina. La
funcié n con mayor grado de prediccién incluyé 9 componentes (i = 1 hasta 9).
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3
F) =) 8,59

x=1 si la familia pertenece a Ledn Cortés, x = 0 si
la familia pertenece a la Peninsula de Nicoya.

Esta funcién permite establecer que de los 12 factores nueve resultaron
significativos a menos del 1%, tal como se muestra en el Cuadro 6.

Cuadro 6
Dimensiones significativas resultado
del analisis discriminante lineal*

Gropo Factor (F) Peso (#)
Capeesdad consolidade de prodeccidn .12
Experiencia -0487
Capetafes de Fanilia Froducekin 042
Hendimiento 0.23
Fugrzede trabejo 016
Estruciumn femifiar v educacion (.14
Factores mifiganies Acesze ainfomeidn y nivel de cosimms (.46
Eespuesta Diversificacion productiva 0,840
Dipversifcacsn d resgs 0,24

* Significativo a menos del 5% y un grado de prediccién del 97%.

El resultado incluye todos seis de los factores que conforman las
dimensiones de “Capitales de Familia”, dos “Factores mitigantes” y un
factor de “Respuestas”. Con estos 9 factores se pueden clasificar
correctamente al 97% de los productores®. Ningin factor de “Percepciones”
discrimina, por lo cual se obtiene el interesante resultado de que las
percepciones de impactos no son diferentes en ambas regiones, lo cual lleva
a que el conjunto de “Capitales de familia”, “Factores mitigantes” y
“Respuesta” discriminan, o sea se diferencian entre las regiones.

20 pos de los factores de la dimensio n “Factores Mitigantes” (Acceso a fuentes de informacién de
g
precios y Asistencia) no resultaron significativos, tampoco resultd significativo, el factor
Percepciones respecto a impactos.
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4.3 Determinantes de las respuestas

A partir del anélisis discriminante, en esta seccion se explora al interior de
los componentes que marcan mayor diferencia entre las zonas, a efectos de
establecer a un nivel mds especifico los aspectos (variables claves) que
caracterizan las mds pronunciadas diferencias entre las regiones y que nos
acercan al perfil de las fortalezas de los productores de ambas zonas, que
por lo tanto, deberia explicar sus respuestas. Se debe recordar que ambos
sitios de estudio tienen posicionamiento distinto en la cadena de café: Ledn
Cortés combina una ventaja natural con un énfasis en mejoramiento de
calidad; la Peninsula de Nicoya produce café en sitios de menor altura y
relativamente aislados del resto de la caficultura costarricense.

Para ello se evaltian los nueve componentes significativos obtenidos en la
seccién anterior, aplicando la formula (1) a los datos individuales de los
entrevistados, y obteniendo un promedio regional. Dichos resultados se
presentan en los Gréficos 9 y10.

Grafico 9
Costa Rica: Capitales de Familia
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Noétese que en el grupo de factores denominados capitales, el que marca
mayor diferencia es Capacidad consolidada de Produccion,y en el grupo
de factores mitigantes solo Acceso a informacion de precios y nivel de
consumo resultd significativo.

Gréfico 10
Costa Rica: Factores de Mitigacion
0,2
0,1
0
-0.1 Peninsula de Nicoya Leén Cortés
-0,2 M
0,3

=g ACCES0 @ informacion precios

Un aspecto sugerente sefialado en la seccidn anterior es que con el anélisis
discriminante el componente Factores de Impacto no marca diferencias,
por lo que podriamos estar en presencia de una situacién en que ante
presiones similares las respuestas dependerédn precisamente de los capitales
de las familias y los factores mitigantes. Asi, el andlisis detallado de estos
dos componentes permite una aproximacion a las fortalezas comparativas
de ambas regiones, que explican el tipo de respuestas de ellas. Los
resultados de la evaluacion se presentan en el Cuadro 7.

Al evaluar el factor capacidad consolidada de produccion en cada una de las
zonas, mediante la funcién (Capacidad Producciéon= -0,724*Precio
promedio+0,663* Area Total+0.605* Total Fuentes de ingreso+0,314*
Distancia entre hileras), se observa que el valor es mds alto y positivo para
la Peninsula de Nicoya, lo cual no significa per se una ventaja o desventaja;
lo importante en ese dato es determinar cudles variables producen la
diferencia. Para ello es importante la distancia entre los valores de las
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variables; el peso del precio del café es el mds alto en este factor (la
Peninsula posee el precio promedio mds bajo), pero la participacion
combinada del 4rea total y fuentes de ingreso incrementan la magnitud de
esta dimension, para la Peninsula. Los bajos precios del café, en la
Peninsula se ven “compensados” por dreas mds amplias de produccién y
mads fuentes de ingreso.

Respecto al factor de mitigacion significativo en el andlisis discriminante,
la evaluacion del factor Acceso a informacion y nivel de consumo muestra
que la variable que marca diferencia entre las regiones en mayor cuantia es
la variable total de acervo doméstico, indicador de cierto nivel de bienestar
por la acumulacién en el hogar de utensilios, que es mayor en la Zona de
Ledn Cortés.

Cuadro 7

Variables clave en los componentes
que marcan diferencias regionales

Componente Capital de Famillas: Capacidad Consolidada de Produccidn

Eruacitn F ATae TPrecke 0867 freaToml | 0505 ot 03147 Distancia ‘ialor ded Exctar
promadio Fuentes de ingreso | entrehileras

Peninsula de

Nicoya -1.02 042 0,78 0,51 0,91

Ledn Cortés 056 0,36 0,44 0,29 0.54
Companente Mitigante: Acceso a informackon v nivel de consuma

Ecuacién F 0822 *Total de fuentes de | 0,666 * acerve doméstico Valor del Bactor

infarmacion d precios

Peninsula de

Nicoya .22 -0.42 -0.27

Ledn Cortés 0.20 025 0.16

En el Gréfico 11 se muestra que en referencia a los Factores de Respuesta
el componente de Diversificacion productiva es el que muestra mayor
diferencia entre ambas regiones.
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Costa Rica: Factorss de Respuesta

Cuadro 8
Componente de Respuesta: Diversificacion Productiva

EcuaciénF | 073%Producos | 0.2 Productos agricolas | 0.5*Tomal de vanadades da | Valor del

maderables drholes factor
Peninsula 035 0.18 i 0.36
de Nicoya
Ledn 040 -0.21 -0.86 “0.21
Cortés

Los resultados anteriores permiten perfilar que la respuesta mas
significativa se da por via de la diversificacion de productiva, mostrando a
la Peninsula con una mayor diversificacion, que se refleja en mayor cuantia
en la variable variedad de arboles.

CONCLUSIONES

Este articulo explora acerca de las diferencias en las condiciones de las
respuestas ante presiones economicas, climaticas y de enfermedades de la
plantacion entre dos sitios de estudio de productores de café, en zonas de
altitud diferente. El analisis se asume bajo la premisa de que las familias
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cubiertas en el estudio, son familias productoras de café “sobrevivientes” a
presiones externas, de las cudles las presiones econdmicas han sido las més
preocupantes para ellas.

Desde un punto de vista metodoldgico, el anélisis de componentes permitid
verificar que el enfoque de medios de vida adoptado en el andlisis, y
particularmente en la obtencion de informacién a través de una encuesta,
resulté ser vélido, pues los datos se conglomeraron inicialmente en doce
factores, que se logran asociar con los elementos del andlisis propuesto
(capitales, factores mitigantes, percepciones de impacto y respuestas).

A partir de lo anterior la informacién permite verificar diferencias
significativas entre las dos zonas (nueve de los componentes resultaron
significativos por medio del discriminante lineal). En términos del
componente Capitales de Familia, las regiones practicamente difieren en
todos los aspectos, observando grandes diferencias en las mayores dreas de
produccién y la mayor cantidad de fuentes de ingreso (Capacidad
Consolidada de Produccién) que posee la Peninsula de Nicoya.

Respecto a los Factores de Mitigacion, se determin6 que la mayor diferencia
se concentra en el acceso a fuentes de informacion de precios y el acervo
doméstico que posee la zona de Ledn Cortés. Este componente muestra un
efecto mitigante mezclado de un factor de externalidad con uno de acceso a
bienes que es indicador del nivel de consumo.

La diferencia entre la diversificacién de las fuentes de ingreso, como Factor
de Respuesta, también result6 significativa, mostrando en la Peninsula la
cantidad de personas que han tenido que emigrar a buscar empleo en otra
zona.

En relacion con las percepciones de impactos del clima y de las plagas, los
productores manifestaban que no podian desarrollar acciones para
contrarrestar los efectos del clima, y que estos no representaban amenazas
permanentes. La misma situacién se presenté con las presiones que
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representan las plagas, los productores, independientemente de la zona,
manifestaron que el nivel de impacto se encuentra entre bajo y medio, y que
es un problema que se ha mantenido controlado.

Una conclusién importante es que la altitud por si misma no muestra ser
factor determinante de la sobrevivencia de las familias, aunque si estd
relacionada con la disponibilidad de capitales de familia especificos para la
produccion de café (a favor de las familias ubicadas en las zonas de mayor
altitud). Sin embargo, esto no determina automdticamente que las familias
de la zona de menor altitud tengan una desventaja en su capacidad
resiliencia, pues hemos observado diferencias en las respuestas. Los
productores de la Peninsula han recurrido mds intensivamente a la
diversificacion de ingresos.
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CAPITULO 4

REDES DE PEQUENOS PRODUCTORES DE CAFE EN MEXICO:
ALTERNATIVA DE PARTICIPACION EN LOS MERCADOS

Salvador Diaz Cérdenas'
Atendgenes L. Licona Vargas

RESUMEN

El café en México desde hace dos décadas, como ocurre en los demds paises productores, se ha
desenvuelto en condiciones de “libre mercado”, lo que ha implicado importantes efectos en la
cadena productiva. El mayor impacto negativo se ha concentrado entre los pequefios productores
del aromitico y los joraleros que participan en las labores de cultivo y cosecha. Se analiza la
propuesta de constitucién de organizaciones de pequefios productores que funcionan a manera
de redes de colaboracién, para vender en mejores condiciones su producto en los mercados
internos y sobre todo internacionales. Se ejemplifica con dos de éstas organizaciones, a saber:
la Unién Regional de Pequefios Productores de Café de la Zona de Huatusco (URPPCZH, SSS)
en el estado de Veracruz y la Red Nacional de Organizaciones Cafetaleras Sustentables
(REDCAFES, AC). Bajo estos principios de las “redes” y el “enredamiento” para el desarrollo
rural sustentable, se revisa la URPPCZH, donde un grupo de cerca de dos mil pequefios
productores, con antecedentes de lucha desde 1982 y organizados desde 1993, exportan café de
calidad, como orgénico certificado y café convencional (cultivado con quimicos) en mercados
especiales y clientes directos, bajo esquemas del comercio justo. Otra experiencia més reciente
es la REDCAFES, que actualmente agrupa a mil quinientos cafeticultores indigenas y
campesinos, de los estados de Veracruz, Oaxaca, Puebla y Chiapas, los cuales desde su
integracion en el afio 2002, se encaminaron a la produccién de café orgdnico y de comercio
justo; logrando exportar este producto tres afios después y han creado una empresa social para

la comercializacion del grano en mercados preferentes y a precios més estables.

Palabras clave: redes café, cafetaleros, organizaciones sociales, cafés especiales
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El café en México desde hace dos décadas, como ocurre en los demas
paises productores, se ha desenvuelto en condiciones de “libre mercado”, lo
que ha implicado importantes efectos en la cadena productiva. EI mayor
impacto negativo se ha concentrado entre los pequefios productores del
aromdtico y los jornaleros que participan en las labores de cultivo y
cosecha. En esta ponencia se analiza la propuesta de constitucién de
organizaciones de pequefios productores que funcionan a manera de redes
de colaboracion, para vender en mejores condiciones su producto en los
mercados internos y sobre todo internacionales. Se ejemplifica con dos de
éstas organizaciones, a saber: la Unién Regional de Pequeiios Productores
de Café de la Zona de Huatusco (URPPCZH, SSS) en el estado de Veracruz
y la Red Nacional de Organizaciones Cafetaleras Sustentables
(REDCAFES, AC).

En un escenario de mercado dominado por los compradores, se ha
intensificado la formacion de redes locales y/o regionales que tienen por
objeto promover la integracion, cooperacion y asociatividad de los actores.
La finalidad es lograr el desarrollo local sustentable a partir de las
capacidades, conocimientos, recursos y riquezas de cada regién. Se buscan
nuevas formas de trabajo conjunto, mds que sélo nuevas tecnologias. Las
redes o sistemas de informacién y conocimiento, se entienden como el
conjunto de actores (productores, comerciantes, instituciones, prestadores
de servicios a la produccion y otros agentes relacionados con la agricultura)
bajo una configuracién mas o menos temporal, que actia dentro de un
escenario de innovacién. Estdn basadas en percepciones compartidas con
respecto a los asuntos en juego y es una unién voluntaria de intereses para
promover la transaccién de conocimientos e informacion. Las redes de
productores innovadores son generalmente flojas, informales, implicitas y
sistemas de relaciones recombinables. Aunque son dindmicas y cambiantes,
algunas de las redes exitosas pueden durar varias décadas.

Bajo estos principios de las “redes” y el “enredamiento” para el desarrollo
rural sustentable, se revisa la URPPCZH, donde un grupo de cerca de dos
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mil pequeiios productores, con antecedentes de lucha desde 1982 y
organizados desde 1993, exportan café de calidad, como orgédnico
certificado y café convencional (cultivado con quimicos) en mercados
especiales y clientes directos, bajo esquemas del comercio justo. Otra
experiencia mds reciente es la REDCAFES, que actualmente agrupa a mil
quinientos cafeticultores indigenas y campesinos, de los estados de
Veracruz, Oaxaca, Puebla y Chiapas, los cuales desde su integracién en el
afio 2002, se encaminaron a la produccion de café orgéanico y de comercio
justo; logrando exportar este producto tres aflos después y han creado una
empresa social para la comercializacion del grano en mercados preferentes
y a precios mds estables.

Este articulo es producto de las experiencias de trabajo acumuladas durante
dos décadas, en el Centro Regional Universitario Oriente (CRUO) de la
Universidad Auténoma Chapingo (UACh) y avances recientes que los
autores han realizado desde el ano 2006, con motivo del curso internacional
sobre “Estudios Agrarios, Produccién y Mercados”, impartido de manera
interinstitucional a profesionistas y técnicos del Ecuador. También forma
parte de los andlisis y actividades que se realizan desde el 2008, en el marco
del proyecto “Redes de participacion para el desarrollo en regiones
cafetaleras”, en la Direccion de Centros Regionales Universitarios de la
UACh. Una ultima versioén en formato de exposicion, se presentd en el
Simposio “La Sostenibilidad de Cadenas de Mercancias en los Trépicos”,
realizado dentro del 53 Congreso Internacional de Americanistas, 19-24
de julio del 2009, Ciudad de México. Los objetivos de este articulo son:

e Aportar elementos en la definicion y metodologias de redes de
participacion para el desarrollo rural.

 Sistematizar parte de las experiencias acumuladas en el CRUO-UACH,
en torno a propuestas de desarrollo en cafeticultura, las cuales son
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resultado de las tareas realizadas por el grupo de académicos de este
Centro Regional.

 Difundir dos casos de redes de pequefios productores de café en México
y sus estrategias de incorporacién al mercado del café.

2. CONCEPTOS Y PROPOSITOS DE LA CONFORMACION DE
REDES

Las actividades en “redes” se han popularizado en el mundo, desde los
origenes de la INTERNET. En efecto, la Agencia de Proyectos de
Investigacion Avanzados (ARPA, por sus siglas en inglés) creada en 1969
en Estados Unidos de Norteamérica, promovié en ese afio las redes de
ordenadores mediante becas y ayudas a departamentos de informética de
numerosas universidades y algunas empresas privadas’. La INTERNET
junto con la WEB, han sido denominadas como la “red de redes” y junto
con el desarrollo de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién (TIC)
son un elemento fundamental en lo que hoy se conoce como la Sociedad de
la Informacién y el Conocimiento. Muy reciente la WEB2 y las redes
sociales han tenido una explosion y estdn cambiando la publicidad en los
mercados, donde la estrategia de promocién de boca a boca se puede
extender a cualquier parte del mundo en segundos, en un avance hacia una
estructura social en Red (Rosales, 2010). Escapa a las posibilidades de este
articulo ampliar la discusién sobre la informatizacion de la sociedad y la
necesidad de transitar hacia mayores niveles de creacién de conocimiento e
innovacién, en la “ciber sociedad” actual. La globalizacién o
mundializacién econdémica es el marco en que se desenvuelven estos
procesos de interconexion entre paises, regiones e individuos.

Otra vertiente del anélisis y conceptualizacion de las redes, es con relacion
a los fines que persiguen. En esta perspectiva se tiene un amplio abanico,

2 Introduccién a Internet. Ori genes y evolucion - Elementos imprescincibles - Servicios basicos -
ISOC (Internet Society).http://www.nodo50.org/manuales/internet/1.htm. Consulta: 22 de
noviembre del 2009.
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donde existen desde los extremos, entre las redes que promueven la
solidaridad y filantropia hacia el bien comuin o la atencién de las
necesidades ingentes de los sectores marginados de la poblacién; hasta las
redes de las diferentes formas de delincuencia que operan desde lo local,
regional, nacional y mundial (narcotrifico, trata de blancas, secuestros,
extorsion, pederastia, comercio de armas, entre otras).

Las pretensiones de este andlisis son mds bien modestas, ya que sélo se
busca aportar algunos elementos para identificar y en su caso potenciar la
conformacién de redes de pequeiios productores cafetaleros (campesinos e
indigenas) de México, que desde principios de los ochentas del siglo pasado
realizan luchas y diferentes formas de organizacion, para lograr mayores
precios o la retencién de una mayor parte del valor generado por el
aromadtico y otros productos, en los mercados mundial y nacional.

Orientaciones de referencia para el presente andlisis son las denominadas
como redes sociales, redes de valor o de integracion de cadenas productivas
y redes para la innovacién. Se trata de ampliar, en la perspectiva del
desarrollo rural, las nociones tradicionales del extensionismo como son: la
difusiéon de innovaciones, la mejora constante de la produccién y la
transferencia de tecnologia.

Una nocién general es que las redes son estructuras sociales, donde los
nodos representan a los actores, y las dreas que conectan los nodos
representan relaciones entre los actores. Esta interaccidn entre los actores y
la construccién de sinergias positivas, son las que generan y dinamizan las
redes de la sociedad.

La integracion de los actores en redes de valor y cadenas productivas han
sido propuestas aplicadas en México, con mayor énfasis a partir del 2002.
Con la promulgacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), se
aplica el concepto de sistema producto como sinénimo de cadena
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productiva y se define éste como el “conjunto de elementos y agentes
concurrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios,
incluidos el abastecimiento de equipo técnico, insumos y servicios de la
produccién  primaria, acopio, transformacién, distribuciéon 'y
comercializacién” (articulo 3°, fraccion XXXI de la LDRS).

La nocidn de red de valor se plantea con un criterio econémico, como un
proceso de generacidon de nuevas empresas de proveedores que diferencien
sus productos y proporcionen servicios que agreguen valor. Las integracién
y desarrollo de redes de valor se plantea como una de las alternativas para
salir del “circulo de la pobreza” en el medio rural mexicano (Brambila,
2003). El encadenamiento en la red de valor comienza con las necesidades
de los consumidores que mueven la red de proveedores y aliados para
desarrollar el producto correcto, en el lugar y el tiempo precisos. Sobresale
la direccionalidad que propicia el consumidor en la red de valor, la
articulacion de diferentes actores (proveedores, productores, distribuidores,
consumidores y hasta competidores), la red debe ser muy flexible y
escalable, con flujo rdpido de productos e inventarios y disponer de un
medio (software) de coordinacidn eficiente entre los actores.

En un marco general y para aportar elementos en el manejo sostenible
(ambiental, econdmica y social) de los procesos productivos, comerciales y
de servicios, Pelupessy (2007) define a la cadena global de mercancias
como una red funcionalmente integrada de creacién de valor mediante una
secuencia de actividades transfronterizas de produccién, comercio y
provision de servicios, que va desde la extraccion de materia prima hasta el
consumo o uso de un producto final especifico. Las externalidades, el
andlisis del poder en la cadena y las asimetrias en la apropiacién del valor,
ubican este enfoque en el terreno de la economia politica.

En cuanto a las redes de innovacion, Muiioz et al (2004) seialan que no son
arreglos robustos y jerarquicos, sino sistemas de interrelacion relativamente
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sueltos, informales, implicitos, de facil descomposicién y recombinacion,
los cuales, en caso de resultar eficientes pueden perdurar en el tiempo. Estas
redes pueden tener éxito si prevalecen relaciones de confianza, no
jerdrquicas entre sus integrantes, con reglas aceptadas en comun. Para el
surgimiento de la red de innovacién deben existir actores convencidos de
que el funcionamiento en red favorece sus objetivos y estdn dispuestos a
promover procesos de produccién y aprendizaje colectivos.

Las redes de innovadores, son entonces formas requeridas para asegurar el
éxito del propio proceso de innovacién y la integracion en las cadenas
productivas. Perspectiva que se ha complementado con diferentes
enfoques: de la extension, aprendizaje interactivo, acumulacion tecnoldgica
dindmica y aprendizaje social, entre otros.

Sin embargo, el enfoque adoptado en este articulo es mds cercano a lo
planteado por Réling (2004), como Sistema de Conocimiento e Informacion
Agricola (AKIS, por sus siglas en inglés), segtin el cual éste es un conjunto
de actores (productores, comerciantes, instituciones, prestadores de
servicios a la produccién y otros agentes relacionados con la agricultura)
bajo una configuracién mas o menos temporal, que actda dentro de un
escenario de innovacion. Estd basada en percepciones compartidas con
respecto a los asuntos de interés y es una union voluntaria de objetivos para
promover el intercambio y generacion de conocimientos.

Las redes como sistemas de conocimiento e informacidén conectan a las
personas y a las instituciones para promover el aprendizaje mutuo y para
generar, compartir y utilizar la tecnologia relacionada con la agricultura y
el desarrollo. El sistema integra a los agricultores, los educadores agricolas,
los investigadores y el personal de extension para armar el conocimiento y
la informaciéon desde varias fuentes para mejorar los productos de la
agricultura, su acondicionamiento o transformacion, su incorporacién a los
mercados y las condiciones de vida de las familias participantes (Roling,
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2004). Dos criticas que el mismo autor sefiala son: i) que los actores no
deben estar predefinidos y en ciertos casos los actores clave en un Sistema
de Conocimiento e Informacién Agricola pueden incluir a hombres de
negocios, lideres informales, sacerdotes, y muchos otros; ii) los Sistemas no
existen en el mundo de manera preestablecida, sino que el punto clave es
que éstos existen, cuando un grupo de actores complementarios encajen
dentro de un sistema sinérgico, una vez que ellos se empiezan a mirar como
un sistema. El papel clave de los comunicadores del desarrollo es hacer que
esto suceda y los sistemas de informacién y conocimiento, emerjan de la
sinergia entre los actores y contribuya a su propio desarrollo.

Las redes son procesos que se construyen, cambian y desaparecen en el
tiempo, por lo que no pueden ser caracterizadas como estructuras fijas y
estables. La flexibilidad es otra caracteristica de las redes, sobre todo por
lo que se refiere a la explotacién de oportunidades y la recombinacién de
varios componentes. Finalmente, las redes son dindmicas y cambiantes. La
participacion y autogestion de los participantes, son precondiciones para el
éxito de las redes para el desarrollo rural.

Los sistemas de informacion y conocimiento van mas alld de las categorias
comunes en la extension agricola: a) la difusién de innovaciones, a través
de los productores “cooperantes’”; b) la mejora constante de la produccidn,
en un mercado donde cada productor intenta ser mejor que los demds y el
bajo valor de los alimentos se mantiene; c¢) la transferencia de tecnologia,
basada en un conocimiento efectivo y modelo lineal, donde la investigacién
genera el conocimiento y la tecnologia, los especialistas y extensionistas la
llevan a los productores progresistas y de éstos pasa al resto de usuarios
(Roling, 2004). Se propone por este autor la co-creacion de conocimiento,
el aumento de capacidades de gestion de los agricultores, considerar el
“poder de veto” de los productores para incorporar o rechazar innovaciones
y, considerar que “en muchas situaciones los problemas prioritarios seran
institucionales, organizacionales o politicos. Tendrdn que ver con la
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creacion de las condiciones del marco de trabajo para que la agricultura
llegue a ser més productiva, mds sustentable y mds socialmente justa”.

En la perspectiva del desarrollo rural, entendido como el conjunto de
procesos continuos para la satisfaccion de las necesidades humanas
presentes y futuras, de los habitantes del medio rural; los sistemas de
informacién y conocimiento para la innovacién, se denominan en este
articulo como “redes de participacion para el desarrollo rural”. Se debe
reiterar la necesidad de aplicacion de los principios de participacién y
autogestion de los interesados, para que las redes se vayan conformando en
los procesos de desarrollo e integren a los diferentes actores que puedan
realizar sinergias y aportaciones positivas. Se trata de evitar cualquier
forma de dependencia o paternalismo que, en el mediano plazo, provoquen
sinergias negativas que ocasionen la desarticulacién de las redes. En el
entramado social del campo mexicano, las familias de campesinos e
indigenas, asi como los jornaleros, son un primer nivel de trabajo prioritario
en las redes de participacion para el desarrollo rural, luego el conjunto de
actores de las comunidades y microrregiones; asi como los actores externos
que en ellas intervienen.

Propositos de las redes de participacion para el desarrollo rural.

¢ Identificar y potenciar opciones productivas y de ingreso familiar, que
ya significan alternativas para el desarrollo en los niveles local y
microregional; avanzando en la sustentabilidad econémica, ambiental,
tecnoldgica, social-organizativa y politica de los procesos.

* Promover las redes de participacion conformadas en torno a procesos
en funciones, en una dinamica de articulacion de “redes de redes o de
enredamiento para el desarrollo rural”.

* Propiciar nuevas opciones y redes de participacion para el desarrollo
rural, aplicando los principios de participacion, sinergia positiva,
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creacion conjunta de conocimiento y tecnologias.

Bajo esta perspectiva general del desarrollo rural a través de redes de
participacion, se revisan a continuacion de manera sucinta, los resultados y
aportaciones del CRUO-UACh en la investigacion y desarrollo con
productores de café y en las regiones cafetaleras.

3. EXPERIENCIAS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
REGIONES CAFETALERAS’

Desde su creacion en 1979 y por su ubicacion en una region cafetalera, el
CRUO-UACH ha realizado investigacién y actividades para el desarrollo
con familias de cafeticultores, comunidades y organizaciones. Este Centro
Regional responde al interés de la UACh para promover su vinculacién con
el sector productivo, con el fin de contribuir al desarrollo rural.

Esta vinculacién se ha realizado conjuntando las aportaciones del
conocimiento tradicional y cientifico en torno a los siguientes temas:
recursos naturales, recursos genéticos, andlisis regional, integracion
agricultura-industria, tecnologia agricola, ganaderia y foresteria de las
regiones cafetaleras, entre otros.

Es pertinente sefialar que la actividad académica del CRUO se realiza en
torno a tres ejes de concurrencia: 1) la articulacién de funciones
académicas, 2) actividades directas con el sector productivo, sobre todo
comunidades y organizaciones y 3) vinculacion con instituciones del sector,
a los tres niveles de gobierno y de participacion. Una ilustracion al respecto
se presenta en la siguiente figura.

3 La actividad acadé mica del CRUO-UACh, comprende las funciones de docencia, investigacion,
servicio universitario, difusion y produccion demostrativa; en las regiones cafetaleras y otras
areas del Oriente de M¢ xico, principalmente en el estado de Veracruz. Por el tema de este arti culo
se destacan las contribuciones en la cafeticultura.
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Figura 1
Actividades académicas y vinculacion del CRUO-UACh
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La vinculacion del CRUO con el sector cafetalero se intensificé a partir de
la crisis de precios del café desde 1989, bajo el contexto de reestructuracion
de la participacion institucional en el medio rural y las crecientes demandas
para generar alternativas; ante esta situacion de crisis por parte del sector.

En respuesta se realizaron reuniones y talleres de trabajo, asi como
proyectos en comunidades y se elaboré una propuesta denominada “Hacia
la agricultura sostenible en regiones cafetaleras: caso de Huatusco, Ver.”
(Diaz et al 1994); con lineas de trabajo como las siguientes: diversificacion
productiva, integracion vertical y organizacion economica.

En la linea de diversificacion productiva se recurri6 a una estrategia basada,
por un lado, en la promocién de alternativas locales y regionales ya en
operacion con raices en el conocimiento local y la tecnologia tradicional, y
por el otro, en la generaciéon y difusion de opciones institucionales.
Asimismo, se promovid la interaccion de actores involucrados en los
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procesos, en lo que se puede denominar como “incipientes redes de
participacion para el desarrollo” o al menos, para disminuir los efectos de
la crisis de precios del café.

Las propuestas de innovaciones parten de que en los 200 afios de
cafeticultura en México, ha prevalecido una vocacién en sistemas
diversificados bajo sombra, lo cual ha marcado el manejo productivo de las
plantaciones. La sombra del cafetal se conformé con recursos fitogenéticos
de las comunidades arbdéreas nativas y se enriquecid con especies
provenientes del exterior. De este modo se originé el sistema de policultivo
tradicional, que practican en mayor medida los pequefios productores.

Sin embargo, a través de la “transferencia de tecnologia” mediante una
amplia intervencién estatal, principalmente en el periodo comprendido de
1949 a 1989%, se generaron innovaciones enmarcadas en dos grandes
tendencias de la tecnologia de produccién, el aprovechamiento de los
recursos y la insercién al mercado:

1) Los medianos y grandes productores se orientaron cada vez mads a
modelos especializados con apoyo de la estructura oficial, con integracién
al mercado a través de exportadores nacionales.

2) Los pequeiios productores de café mantuvieron y mejoraron sistemas
diversificados, con insercién en el mercado a través de la estructura de
acopio y comercializacion de café estatal o bien a través de las redes de
intermediarios de los exportadores. Su participacién se realizé con las

4 En efecto, a partir de 1949 se cred la Comisio n Nacional del Café¢ y a partir de 1958 ¢ sta fue
sustituida por el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), cuyas funciones se redujeron a
finales de 1989, hasta su desaparicion en marzo de 1993 y en su lugar se cre6 el Consejo
Mexicano del Café , que a su vez se cerrd en el ail 0 2005, a partir de cuya fecha se tiene solo la
Asociacidn Mexicana del Café , A.C., con funciones muy limitadas para incidir en propuestas de
desarrollo de la cafeticultura en Mé xico.
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siguientes caracteristicas:

e Sin renunciar a su integraciéon al mercado, bajo un proceso que
denominamos como “mercantilizacién de la economia campesina e
indigena”.

e Con incorporacion de elementos de la tecnologia propuesta,
principalmente variedades mejoradas y fertilizantes.

* Bajo el aprovechamiento integral de sus recursos, ya que en su mayor
parte adaptaron el sistema especializado de produccién propuesto por el
Estado, acorde a sus necesidades especificas.

* Al margen e incluso, en oposicién a la politica oficial cafetalera,
mediante movilizaciones y creacidén de organizaciones propias para la
exportacion del café.

Como se ha indicado, a partir del 2006 en el CRUO-UACH, se ha intentado
la reflexion retrospectiva de estas lineas de trabajo incorporando conceptos
y perspectivas tedricas.

Ademads de la diversificacion productiva se han mantenido y generado otras
lineas de investigacion, como son: los recursos genéticos asociados al café,
asi como de las especies alternativas, tanto nativas, como introducidas; los
sistemas de produccién de café y su sostenibilidad y, con la participacién de
tesistas a nivel licenciatura y postgrado, se han tratado diversos aspectos
especificos relacionados con el tema de la agricultura, la cafeticultura y el
desarrollo de las regiones cafetaleras.

En investigacién los estudios en el CRUO/CENIDERCAFE han estado
orientados hacia estudios regionales de comunidades y organizaciones.
Proyectos que atienden problemas especificos e investigaciones bdsicas.
Los estudios incluyen un alto nimero de tesis de licenciatura, maestria y
doctorado, asi como proyectos individuales y por equipos de los 20
profesores investigadores del Centro. La vinculacién con profesores de la
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Universidad y otras instituciones del pais (ECOSUR, CP, INIFAP, UAM,
UNAM, entre otras) y del extranjero, ha ampliado los alcances y
perspectivas de los trabajos (instituciones de EEUU, Brasil, Costa Rica,
Holanda, Ecuador, Puerto Rico, entre otros.).

Predomina la investigacion aplicada directamente con organizaciones y
comunidades; asi como, en los terrenos de la Instituciéon en Huatusco, Ver.
Propagacion e injertos, manejo integrado de broca, beneficiado de caf€,
diversificacion, calidad del café, sostenibilidad, mercados alternativos y
propuestas de desarrollo; son los temas de mayor cobertura.

Se ha pretendido que los proyectos de investigacidén, aunque especificos en
su objeto de estudio, se enmarquen en procesos mas integrales y generen
resultados que contribuyan a las actividades denominadas de “servicio
universitario”, con productores, comunidades, organizaciones y sus
empresas sociales o de tipo cooperativo. Los esfuerzos se orientan
principalmente a los pequeios cafeticultores (campesinos e indigenas),
buscando que haya coincidencia en el interés de ambas partes,
especialmente donde se tengan resultados o avances que permitan un mayor
impacto positivo de nuestro servicio.

También se realizan actividades en lo que se puede denominar como
servicio institucional. Son acciones realizadas a solicitud de instituciones
de las regiones, los estados o instancias federales; predominando estudios
regionales, evaluacién de programas y proyectos, entre otros.

En el terreno de 50 ha del CRUO y en algunos casos en parcelas de
cafeticultores cooperantes se realiza la “produccion demostrativa”, donde el
objetivo fundamental es el de generar recursos propios para apoyar las
actividades académicas, asi como, el de ayudar a cubrir los gastos de
operacién del CRUO/CENIDERCAFE.

La experiencia generada en la produccion, ha permitido la integracion de
la produccién primaria, la transformacion y la venta del café porque se
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cuenta con més de siete hectdreas cultivadas con estas especies. Se tiene un
beneficio de bajo impacto ambiental donde se procesa el grano hasta dejarlo
en su presentacion final (tostado, molido y envasado) y se ha creado un
mercado de venta del café en instalaciones centrales de la Universidad en
Texcoco, Edo. de México. Se cuenta con viveros donde se producen entre
25 y 30 mil plantas por afio; frutales de diversas especies de 3 mil a 5 mil
por aifo y, en menor cuantia, se producen arboles maderables nativos y
algunas ornamentales en vivero. La venta de semilla de café, a partir del
banco de germoplasma del CRUO, también ha sido un aspecto relevante en
la region y otras entidades del pais.

Una sintesis no exhaustiva de las aportaciones del CRUO/CENIDER
CAFE-UACH a la cafeticultura y el desarrollo de las regiones cafetaleras en
México, comprende entre otros las siguientes lineas de trabajo:

1) Desarrollo institucional. Creacion en febrero del 2001, del Centro
Nacional para la Investigaciéon y el Desarrollo de Regiones Cafetaleras
(CENIDERCAFE); el cual tiene como antecedentes el Programa de
Investigacién y Desarrollo de Regiones Cafetaleras (PIDRCAFE) iniciado
en 1993 y una amplia colaboracién con el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP) y el Colegio de la
Frontera Sur (ECOSUR). Actualmente las actividades se han diversificado
con el Instituto Nacional de Ecologia (INECOL), la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y otras universidades estatales; pero los
esfuerzos se mantienen con cierto grado de desarticulacion.

2) Proyectos de investigacion y desarrollo, con publicaciones. Un
estudio nacional y libro pionero es el de “Sistema agroindustrial café en
México: diagnéstico, problemdtica y alternativas” (1996), el cual fue
apoyado por publicaciones especificas como: “Tecnologia cafetalera en
México” (1993) y “Beneficio del café en México: antecedentes, estadisticas y
situacion técnica” (1993). En las memorias de “Investigacion en Agricultura
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de Regiones Cafetaleras” (Martinez, 2002 y 2003) se consignan avances en
las lineas de: a) Desarrollo tecnolégico en el cultivo del café, b)
Diversificacion productiva en las regiones cafetaleras, ¢) Agroindustria y
transformaciéon del café, d) Historia, desarrollo y sustentabilidad, d)
Conservacion de recursos naturales y e) Mercado e integracion vertical. En
los afios subsecuentes de 2004 a 2009, los avances y resultados del
CENIDERCAFE se han preparado en Discos Compactos (CD) y contienen las
aportaciones en estas lineas de investigacion y desarrollo. Se incluyen
actividades en agroecologia, sostenibilidad, historia y cultura cafetalera
regional. Con énfasis en el desarrollo, se elabord y aplicé en parte, la propuesta
“Hacia la agricultura sostenible en regiones cafetaleras, caso de Huatusco, Ver.
Propuesta de investigacion-desarrollo” (Diaz C. et al 1993) y en el mismo
sentido, se han realizado desde entonces un conjunto de proyectos especificos
de investigacion y para el desarrollo, con difusién en memorias de eventos
nacionales e internacionales, asi como articulos en libros y revistas, cuya
enumeracion escapa a esta breve reseila de aportaciones y resultados.

3) Actividades y Convenios para estudios y evaluaciones nacionales.
Durante las tres décadas de trabajo en el CRUO-UACh, 1979-2009, se han
realizado un conjunto de trabajos en temas especificos o dreas particulares,
con financiamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), de los Consejos Estatales del Café y las Fundaciones
Produce y otros organismos de los estados cafetaleros o en colaboracion
con instituciones de educacion e investigacion del pais y otras naciones. En
el ambito nacional se realizo, entre 1993-1994, el analisis del Sistema
Agroindustrial Café en México, por encargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR)’ y entre 2001-2004 se colabor6 en
el Censo Cafetalero Nacional, con participacion en los estados de Oaxaca,
Veracruz y Nayarit. En los afios 2005-2006 se llevaron a cabo la Evaluacion

5 Desde el 2001, a esta Secretari a 0 Ministerio se le agregaron la Pesca y Alimentacio n, quedando
desde entonces las siglas como SAGARPA.
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Nacional del Programa de Fomento Productivo y Mejoramiento de la
Calidad del Café, la coordinacion del disefio del Plan Rector del Sistema
Producto Café en México, con 10 planes rectores estatales y el
procesamiento alternativo de café de calidades inferiores. Ademads se
prepar6é un documento de andlisis de la cafeticultura nacional por encargo
de la Secretaria de Economia, entre otras aportaciones. Desde la Direccion
de Centros Regionales Universitarios (DCRU) de la UACh se apoy6 la
creaciéon de la Certificadora de Productos Orgédnicos de MéExico
(CERTIMEX) que en sus inicios se dedico esencialmente al café, desde el
2002 ha participado en la creacién y asesoria de la Red Nacional de
Organizaciones Cafetaleras Sustentables (REDCAFES, A.C.), cuya
experiencia se resefia mas adelante en este articulo y se llevé a cabo un
estudio nacional de la calidad de café organico (Escamilla, 2006). También
se coordiné de manera interinstitucional el Foro nacional de organizaciones
Cafetaleras Exitosas, que reunié algunas de las experiencias destacables en
este rubro (Jarquin, Robledo y Diaz, eds, 2006).

4) Formacion de investigadores, profesionistas, técnicos y capacitacion
de productores. Bajo acuerdos con la SAGARPA y el Instituto de
Capacitacién Rural INCA RURAL), el Consejo Mexicano del Café (CMC),
lahoy Asociacién Mexicana del Café (AMECAFE) y los Consejos Estatales
del Café, se han llevado a cabo desde 1998, hasta la fecha (2010) un conjunto
de diplomados y cursos para la capacitacion de mas de 700 profesionistas y
técnicos que desarrollan sus actividades en las comunidades, con
organizaciones e instituciones vinculadas a las regiones cafetaleras. Uno de
los aspectos importantes de la prestacion de servicios por estos profesionistas,
ha consistido en la capacitacion de grupos de cafeticultores y productores en
lo individual; ademads de las actividades directas que realizan los profesores e
investigadores de la UACh en su conjunto. Estas actividades de capacitacion
se vinculan a los proyectos de investigacion, servicio universitario y
desarrollo que se realizan. Particular mencion requieren la formacién de los
investigadores de la UACh y otras instituciones, donde se tienen agronomos
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especialistas en café y diversificacion productiva, que se forman en el
CRUO/CENIDERCAFE desde 1998, maestrias y doctorados en diferentes
ramas del conocimiento y que han enriquecido de manera significativa el
nivel de los grupos académicos vinculados al desarrollo sustentable de la
cafeticultura mexicana.

5) Aportaciones tecnoldgicas especificas en cafeticultura vy
diversificacion productiva. Desde su creacion, el personal del CRUO-
UACh ha realizado acopio de materiales genéticos, investigaciones
regionales de la tecnologia cafetalera, estudios y pruebas de adaptaciéon de
cultivos y especies ganaderas alternativas, sean como produccion asociada
a los cafetales o en explotaciones diversificadas en monocultivo (chayote,
caia de azucar, ornamentales, ovinos de pelo); en la perspectiva de la
diversificacion productiva y de fuentes de ingreso, asi como del desarrollo
sustentable de regiones y comunidades cafetaleras del pais. Se enumeran a
continuacion los grupos de aportaciones:

a) Banco de germoplasma de café, con variedades iniciales proporcionadas
por entonces INMECAFE (1981) y enriquecido de manera continua,
hasta ser el conjunto de variedades de cafetos y fuente de semilla, mas
importante en México.

b) En el desarrollo de la tecnologia de produccién de café, destacan la
definicién y caracterizacién de cinco sistemas de cultivo a partir del
manejo de la sombra: rusticano, policultivo tradicional, especializado,
policultivo comercial y a pleno sol; el manejo de nemétodos mediante la
técnica del injerto; el mejoramiento genético de variedades de cafetos de
porte alto y porte bajo, con énfasis en la calidad en taza; el manejo de la
estructura productiva y nutriciéon en cafetales; control integrado de la
broca del café; establecimiento de plantaciones en curvas a nivel; manejo
de arvenses, sistemas de poda y renovacion de plantaciones, evaluacién
de los arboles de sombra y plantaciones diversificadas; técnicas de
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evaluacion agroecoldgica de los cafetales, entre otras técnicas ttiles.

¢) Métodos de evaluacion de tecnologias de beneficio himedo de café y su
influencia en la calidad del grano.

d) Herramientas y métodos para la determinacién de la calidad de café
cereza, café pergamino y oro; asi como la preparacién y calidad en taza
de la bebida.

e) Técnicas de produccién de ornamentales (alcatraz), frutales (nuez de
macadamia, pldtano, maracuyd, guandbana y citricos), cria de ovinos en
cafetales, banco genético y produccién de chayote.

El recuento de actividades, resultados de investigaciones y tecnologias en
la agricultura de regiones cafetaleras, desde la UACh en su conjunto y otras
instituciones de México, permite afirmar que existen las condiciones para
articular procesos de desarrollo local; donde se integren los aspectos
histéricos y culturales, agroecoldgicos, econdmicos, de desarrollo social y
de aplicacion de politica publica; mediante redes de participacion de
actores. A continuacion se resefian dos experiencias, como casos de redes
de cafeticultores, que se han integrado al mercado internacional del café.

4. CASO REDCAFES,A.C.

La Red Nacional de Organizaciones Cafetaleras Sustentables
(REDCAFES, A.C.) es una organizacién con presencia en las regiones
cafetaleras del sureste y oriente de la republica mexicana, de los cuatro
principales estados cafetaleros del pais: Chiapas, Veracruz, Oaxaca y
Puebla. Agrupa a organizaciones sociales cafetaleras de base, con
problemas y necesidades comunes, que han buscado de manera conjunta
alternativas a la produccion tradicional de café y han avanzado hacia
procesos sustentables en el cultivo, transformacion y comercializacion del
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aromdtico; para mejorar las condiciones de vida de sus familias y
comunidades. Su visidn, misién y principios son:

Vision: ser una red nacional de sociedades de pequefios productores de
café, lider en la produccién de café sustentable certificado que cultive,
transforme y comercialice café de especialidad, asi como en la
diversificacion de sus actividades productivas y econdmicas.

Misioén: conjunto de organizaciones de pequefios productores de café que
buscamos desarrollar e impulsar el cultivo, la transformacién, la
comercializacion de café sustentable certificado, asi como la
diversificacion de las actividades productivas y econdmicas, en base a la
complementacion de experiencias, conocimientos y recursos humanos,
materiales y financieros, para lo cual realizamos diversas actividades con el
proposito de fortalecer nuestras organizaciones y mejorar la calidad de vida
de los asociados y sus familias.

Principios: los principios bdsicos de cada organizacién asociada y de
REDCAFES en su conjunto, los cuales estdn considerados a observar en su
funcionamiento, y que a su vez son criterios para la administracién de
nuevas organizaciones, son: equidad, participacién, democracia, inclusion,
autogestion, pluralidad, autonomia, creatividad, corresponsabilidad,
respeto, disciplina, honestidad, transparencia, oportunidad, eficiencia,
eficacia y fortalecimiento de liderazgo.

La REDCAFES A.C., para el cumplimiento de su misién realiza las
actividades de formacién, promocion de las certificaciones orgénica, de
comercio justo y de sombra, asi como la coordinacién de la
comercializadora del café, de manera que en estos rubros se ha logrado:

* Después de dos afios del proceso de conversion de produccion de café
convencional a la obtencién de café organico, la REDCAFES inicié6 la
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comercializacion directa de café al mercado internacional; con el apoyo
de una organizacién social e indigena, la Unién de Comunidades
Indigenas de la Region del Istmo (UCIRI), con mayor experiencia en este
proceso. El primer afio se comercializaron de manera conjunta por la Red,
un poco més de tres mil quintales y se llegé a trece mil quintales en la
cosecha 2008/2009, con un aumento de mas de 300% en el volumen
acopiado (Figura 2). En la tdltima cosecha se presenté un descenso en la
comercializacion conjunta de café por la Red, a 11.4 mil quintales, por la
caida de la produccién y la fuerte competencia en los mercados regional
y nacional.

* Mantener una mejora significativa en los precios pagados al productor
socio, el cual se ha incrementado de 1.30 ddlares como café convencional
cultivado con quimicos y sin certificar, a 2.5 ddlares el kilogramo de café
pergamino®. Esto representa un aumento del 92% en seis cosechas y
confirma la estabilidad en el ingreso que proporcionan los cafés de
especialidad (Figura 3).

* Los socios con mds de dos afios de participacion cuentan con certificado
de café orgédnico y de comercio justo, y una de las organizaciones de
Chiapas ha logrado un tercer certificado, como café de sombra. Se estdn
incorporando otros grupos a la Red, pero una condiciéon es que hayan
iniciado la produccién orgdnica de café; ademds de atender los principios
antes enunciados.

e La participacién mayoritaria de campesinos e indigenas es un distintivo
de la REDCAFES. En efecto, en la organizacién participan e incluye

En el medio cafetalero de M¢é xico se utiliza el Quintal de café como medida basica de referencia.
Un Quintal equivale a 250 kg de café cereza, 57.5 kg de café pergamino y 46 kg de café oro. La
REDCAFES, A.C. acopia esencialmente café pergamino y los célculos de precios y gastos de
venta se llevan a kilogramo de este producto.
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socios de cuatro grupos étnicos: Tzotzil, Chinanteco, Ndhuatl y Mazateco.
La importancia social de la Red es por demds evidente.

* A partir de los avances en la comercializacién de café verde, la
REDCAFES A .C.y su empresa comercializadora Café y Desarrollo, S.A.
de C.V,, se ha incorporado a la venta directa de café tostado, molido,
soluble y en taza; con la primera cafeteria y punto de venta “Mezcla de
aromas”, instalada el 28 de mayo del 2010 en Ciudad Serdan, Puebla.

Figura 2. )
Volumen de café acopiado por REDCAFES A.C.(Quintales=Qq).
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Fuente: Comité Administrativo y Equipo Técnico de REDCAFES. Noviembre, 2010.

Figura 3
Precio promedio alcanzado por los socios de la REDCAFES, con
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certificaciones de café organico y comercio justo.

Precio al productor S/ kg pergamino

f@fﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

COSECHAS

Fuente: Comité Administrativo y Equipo Técnico de REDCAFES. Noviembre, 2010.
Aportes a la integracion de la Red de pequeiios cafeticultores

La experiencia desarrollada por la REDCAFES, en sus ocho afios desde su
integracion, presenta las siguientes caracteristicas:

a) En la organizacién nacional se han complementado fortalezas
retomando los aspectos organizativos de organizaciones de Oaxaca,
produccién de los grupos de Veracruz, y los aspectos ambientales y
sociales de los grupos de Chiapas.

b) Es un modelo de organizacién cuyo objetivo principal hasta ahora, es la
producciodn, transformacién y comercializaciéon de café sustentable con
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d)

organizaciones de distintas regiones cafetaleras del pais, lo cual
posibilita ofertar calidades por region y diferentes origenes.

Es una organizacion incluyente y plural, que a la fecha agrupa a
pequefios productores campesinos e indigenas, sin distincion por
preferencias politicas, religiosas o de otro tipo; lo que fortalece su
importancia social. Pero también ha integrado una red interna de
promotores comunitarios y mantiene vinculos con instituciones,
académicos e investigadores vinculados a este sector productivo. En
ndmero de cafeticultores socios, éste ha aumentado de 602 a 1700 en las
ultimas dos cosechas (Figura 4). El descenso de socios en el segundo
afio de integracion se debid a la escision de dos organizaciones locales,
por falta de coincidencia en sus objetivos.

Es una alternativa para aquellas organizaciones que han iniciado en la
produccién de cafés de especialidad (orgdnico, comercio justo y de
sombra), que por su reducido nimero de integrantes tienen pocas
posibilidades de obtener asistencia técnica y formaciéon de recursos
humanos; ademads de la opcién de comercializar el producto de manera
competitiva. La produccién de café sustentable beneficia a productores
y sus familias al mejorar su ingreso, oferta productos saludables a los
consumidores, protege el ambiente por ser cultivo bajo cubierta de
sombra diversificada y contribuye a la captacion de agua, asi como a
conservar biodiversidad.
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Figura 4 )
Evolucion de nameros de socios de café en REDCAFES A.C.

No.de Socios

COSECHAS

Fuente: Comité Administrativo y Equipo Técnico de REDCAFES. Noviembre, 2010.

La REDCAFES es una organizacién de pequefios cafeticultores, que se
puede considerar reciente, frente a otras que ya tienen alrededor de las dos
décadas de haberse constituido y se mantienen en operacion. Son evidentes
sus logros en cuanto a volimenes de café comercializado, nimero de socios
y precio alcanzado por el café; sin embargo, enfrenta retos importantes
como son: a) la implantacién de un modelo organizativo basado en la
profesionalizacién de sus redes de equipos de profesionistas, técnicos y
administrativos; b) ampliar la comunicacién entre los directivos y
asociados, en las organizaciones locales y la Red en su conjunto,
manteniendo la rendicion de cuentas transparente; c) mejorar la formacion
de los socios, para aumentar la democracia participativa y autogestion
requeridas y; d) lograr la insercion con éxito en la venta de café directo al
consumidor.
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5. CASO UNION REGIONAL DE PEQUENOS PRODUCTORES DE
CAFE DE HUATUSCO, VER’

La sede de la Unién Regional es la ciudad de Huatusco, Veracruz, ubicada
en la region conocida como de las altas montafias; un drea privilegiada para
la produccién de café de alta calidad. Los grupos de asociados se ubican en
diez municipios contiguos en esta region. A saber: Tlaltetela, Sochiapa,
Totutla, Tlacotepec de Mejia, Tenampa, Comapa, Zentla, Huatusco,
Ixhuatldn del Café y Chocaman. En estos municipios se localizan los 53
grupos de socios que entregan café a la organizacion, de igual nimero de
comunidades.

La Unién Regional tiene su origen en 1982, con la agrupacién de las
Unidades Econémicas de Producciéon y Comercializacién, creadas por el
entonces INMECAFE y en el afio de 1991, se constituye en Uni6n
Regional, como hasta la fecha se le conoce. Uno de los soportes de esta
organizacion fue el liderazgo natural del Profesor Manuel Sedas Rincén,
quien la dirigi6 hasta su fallecimiento en el aiio 2003 y a cuyas ensefianzas
y ejemplos todavia se recurre hasta la fecha.

Cabe mencionar que desde el CRUO-UAChH se coordind en 1996 un taller
de planeacién estratégica participativa, dirigido a los dirigentes y equipo
técnico de la Union Regional; asi como de otras organizaciones de la
region. Este evento fue importante para el fortalecimiento del equipo de
profesionistas de la Unién Regional, grupo que mantuvieron y ampliaron en
los afios siguientes.

En sus casi dos décadas de actividades, la Unién Regional se ha logrado
mantener como una alternativa viable para el beneficiado vy

7 El nombre completo de la organizacion es: Unidon Regional de Pequeii os Productores de Café
Forestal y Agroindustrias de la Zona de Huatusco- Sociedad de Solidaridad Social (URPPCFAZH-
SSS) y para los fines de este trabajo se denomina como la Unié n Regional.
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comercializacion del café de su red de grupos y productores socios; con
predominancia de pequefios cafeticultores. La base de su éxito comercial es
la combinacién de café de calidad, su promocién en el comercio justo y
como café de especialidad; donde se mantiene cerca de un 10% de
productores en la linea de café orgdnico; cantidad que se trata de duplicar
en la dltima cosecha. La integracion desde el acopio de café cereza, como
se cosecha en las plantaciones, su clasificacion y primera transformacion a
café pergamino y su preparacion para la exportacion en el beneficio seco;
representa para la organizacién una fortaleza y fuente de innovacién
tecnoldgica; donde se realiza también una produccién importante de abono
organico, a partir de la pulpa del café.

El trabajo de la Unién Regional, estd basado en la transparencia y en el
involucramiento de todos sus integrantes, celebrando asambleas
comunitarias como minimo dos veces por afio y una asamblea de
representantes cada mes y de manera extraordinaria las veces que sea
necesario. Es destacable la participacion de la organizacién en el
mantenimiento de la produccion de café en la region, cuando en otras dreas
predomina el abandono de las plantaciones y la caida de la produccion.

Objetivos:

* Aprovechar las fortalezas y las oportunidades que a creado la Unidn
Regional para mejorar las condiciones de vida de sus socios.

e Desarrollar un mercado de alta calidad, que permita a la Unién Regional
salir de la cotizacion en el mercado de basicos (Bolsa del Café, Cacao y
Azucar de Nueva York. Contrato “C”) y lograr un mejor precio a su café.

e Lograr la independencia financiera a través de su programa de
recuperacion financiera, que entre otras cosas incluye la capitalizacion de
la organizacién para mantenimiento de los cafetales y mejoramiento de la
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calidad del café, para su venta en mercados especiales, con precios
superiores al que se manejan por la competencia durante la cosecha.

* Comercializacién conjunta del café de los socios y un nimero similar de
cafetaleros que entregan su producto en las instalaciones de beneficiado
de la organizacion.

* Participacién en programas sociales con la construccion o remodelacion
de centros de salud, escuelas y caminos de las comunidades, becas a hijos
de socios y proyectos de mujeres.

Principales aportaciones de la organizacion

Comercializacién conjunta del café de la Red de socios, a través de lo cual
se logra la regulacion del precio de café en las comunidades, como una
aportacion indirecta de la organizacion para los productores. De acuerdo a
estimaciones de la directiva, la organizacién permite a los productores
recibir entre cinco y siete délares mas por el quintal de café comercializado.
En otras regiones donde no tiene influencia la organizacién, los productores
pierden entre 10 y 15 ddlares con respecto al pago que hace la Unién
Regional a sus socios. El volumen de café acopiado por la Unién Regional
ha sido alto para la produccién regional, llegando hacia finales de los
noventas a alrededor de 70 mil quintales y en las dltimas cinco cosechas
descendié de casi 50 mil a 38 mil quintales (Figura 5). Situacién que se
explica en parte por la caida regional de la produccién, pero también por la
focalizacion de la atencién a los socios de la organizacién, méds que a los
altos volimenes acopiados.

El nimero de socios de la Unién Regional ha tenido, en términos generales
la siguiente dindmica: i) inicia con cerca de 300 socios directos en 1991 y
durante esa década se mantiene un ascenso en el nimero de socios formales,
hasta cerca de dos mil; pero se comercializa durante més de cinco cosechas,
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café de una cantidad similar de cafeticultores que sé6lo entregan su producto;
pero no se registran como socios y; ii) desde inicios de la presente década,
ocurrié un descenso en el nimero de asociados, derivado de problemas en la
comercializacion y las finanzas de la organizacién; situacién que se mejord
a partir de la cosecha 2006/2007, estabilizando desde entonces el nimero de
socios en cerca de dos mil integrantes (Figura 6). En esta década, si bien se
mantiene la atencién a productores “no socios”, se trata de fortalecer la
atencion directa a los socios. Se incorporan como socias mujeres cerca del
10%, cuya proporcioén casi se duplica a partir de la dltima cosecha.

El desarrollo de una cultura productiva y mantenimiento de los cafetales,
basada en la produccién sin uso intensivo de agroquimicos y pesticidas,
sOlo utilizan fertilizante y abono orgdnico. La organizacién produce y
distribuye este abono a sus socios, obtenido de la pulpa de café, con lo que
se contribuye a evitar una fuente de contaminacion.

El convencimiento y conocimiento de los productores para darle un valor
agregado a su café, en la exportacion directa y disminuyendo su
dependencia de los programas oficiales de tipo asistencialista.

La organizacién incursioné en la venta directa de café, en una cafeteria
instalada en la Ciudad de Xalapa, Ver., pero no obtuvo los resultados
esperados y canceld esta alternativa. De manera que se mantiene en la
exportacién de café oro diferenciado por calidad y certificacion de
comercio justo. El mejoramiento de la calidad del café, es para mantener
su venta en mercados especiales, con precios superiores al que maneja la
competencia durante la cosecha.

Participacién de programas sociales con la construccién o remodelacién de
centros de salud, escuelas y caminos de las comunidades.

Algunos beneficios directos a los socios:
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* El programa de salud reproductiva en la mujer, implementado por La
Unién Regional y un cliente de los Estados Unidos, gracias al cual se
atiende a mas de mil mujeres cada afio.

e Actualmente en el programa de becas se tienen a 80 alumnos de los
niveles de primaria y secundaria; e igual nimero de becas para alumnos
de bachillerato y se estd realizando el proceso de seleccidon para que dos
hijos de socios, asistan a estudiar la licenciatura a la EARTH, en Costa
Rica.

* Apoyo para la atencién de las enfermedades de los socios y sus familias.

* Programa de seguridad social para los productores coadyuvantes o
proveedores de café “no socios”.

* Regularizacion de la participacion de los socios en la Unién Regional,
mediante certificados de aportacion econdmica, lo que le da al productor
un patrimonio adicional al de su cafetal y le permite asegurar un mejor
futuro para su familia.

Figura 5

Volumen de café acopiado por la Unién Regional

QQ Acopiados

2006 2007 2008 2009 2010
COSECHAS

Fuente: Equipo T¢é cnico y Administrativo de la Uniéo n Regional. Nov. 2010.
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Figura 6
Evolucion del niimero de socios de la Union Regional

2.500,00

2.000,00

1.500,00

1.000,00

No. de Sccios

500,00

0,00
2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Equipo Técnico y Administrativo de la Unién Regional. Nov. 2010.

La Unién Regional destaca como una Red de mds de 50 grupos de
pequeiios productores de café, que se han integrado y se mantienen en la
produccion, beneficiado y exportacion de café de alta calidad, certificado
de comercio justo y una parte como café organico; lo que le ha permitido
mantenerse en un mercado altamente competido. Mediante la incorporacion
de mayor nimero de socias mujeres, las becas a jovenes y los programas de
salud, avanza hacia el logro de mayor desarrollo social de las familias
participantes. La organizacion enfrenta entre otros retos los siguientes: 1)
actualizar su padrén y focalizar los beneficios econémicos a los socios
directos; ii) fortalecer la linea de produccién de café orgdnico y comercio
justo, para evitar la competencia directa como café convencional; iii)
mantener y en su caso ampliar la cobertura de los programas sociales y; iv)
articular la colaboracidn con otras organizaciones sociales de la region y el
pais.
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CONCLUSIONES

La metodologia de redes tiene por objeto promover la integracion,
cooperacion y asociatividad de los actores, con el fin de lograr el desarrollo
local sustentable a partir de las capacidades, conocimientos, recursos y
riquezas de cada region. A través de las Redes de participacion se buscan
nuevas formas de trabajo conjunto, mds que nuevas tecnologias. Es una
forma de trabajo cooperativo en un dmbito, tiempo y campo especifico.

El trabajo en red se ha aplicado de manera practica, sin un anélisis tedrico-
metodoldgico desde sus inicios, con limitaciones en el proceso de
involucramiento de los actores involucrados en las redes.

Como participantes en las redes o sistemas de informacién y conocimiento,
desde el CRUO-UACNH y otras instituciones, se ha incidido esencialmente
en el sector institucional y en el de productores. Si bien el recuento de
resultados de investigacion y proyectos para el desarrollo, generan las
condiciones para que a partir de las redes de productores como la
REDCAFES y la Unién Regional, se construyan las redes de profesionistas,
de técnicos comunitarios y otros actores en la perspectiva del desarrollo
sustentable local y regional.

Se debe insistir en que el estudio de redes tiene por objeto promover la
integracion, cooperacion y asociatividad de los actores, con el fin de lograr
el desarrollo local sustentable a partir de las capacidades, conocimientos,
recursos y riquezas de cada organizacion, las comunidades y las regiones.

La Unién Regional y la REDCAFES, son dos ejemplos de redes de
pequeiios productores que han estado abriendo camino en un mercado
altamente competido, mediante cafés especiales o diferenciados;
principalmente haciendo valer los atributos de calidad, produccién organica
y comercio justo.
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CAPITULO 5

APROXIMACION A LAS IMPLICACIONES DE LA INSERCION DE
GUATEMALA EN LA CADENA DEL ETANOL CARBURANTE'

Jorge Roberto Cancino Toledo?

RESUMEN

El articulo se centra en identificar las potencialidades que Guatemala tiene para insertarse en
el mercado de los biocombustibles, especificamente en el caso del etanol carburante de la
cafia de azidcar, analizando las ventajas econdmicas y consecuencias socio-ambientales que
ello representa para el pais. Se parte del andlisis de los factores que impulsan la produccién
de biocombustibles, enfatizando el problema de la crisis energética y como ello ha
motivado el desarrollo de fuentes renovables de energia. Se abordan las condiciones del
mercado internacional de biocombustibles y las expectativas de la exportacion y
abastecimiento del mercado interno. Se sefiala el creciente interés de empresas locales y
extranjeras por emprender proyectos en cultivos energéticos, aprovechando las ventajas
comparativas y el acceso a mercados, perfilando la fuerza motriz que controla la cadena de
valor. Se describen las condiciones en que opera la cadena desde el punto de vista ambiental
y de la relacién entre los principales actores, haciendo referencia a la polémica en torno al
marco legal. Se hace referencia a como la expansién del cultivo de cafia de azicar se da
dentro del contexto de nuevos procesos de reconcentraciéon de la tierra que viabilizan la
apropiacion de territorios y sus recursos, con serias implicaciones ecosistémicas y socio-
ambientales.

Palabras clave: biocombustibles, cadena de valor, balance energético, externalidad
negativa, etanol carburante.

1 Este trabajo fue preparado para el 53° Congreso Internacional de Americanistas, celebrada en la

ciudad de M¢ xico en el mes de julio de 2009, en el Simposio: “La Sostenibilidad de Cadenas
Productivas en los Tro picos”.

Departamento de Estudio de Problemas Nacionales, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de San Carlos de Guatemala. Ciudad Universitaria, zona 12, edificio S-6 tercer nivel,
oficina 305. Ciudad de Guatemala. Guatemala. E-mail: robcanci@yahoo.com
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INTRODUCCION

El presente trabajo se enmarca dentro de la problemética socio-econémica
y ambiental asociada a la expansién que el cultivo de caina de azicar viene
experimentando en los ultimos afios en Guatemala’, con el objetivo de
producir etanol carburante a gran escala. En este proceso, la produccién de
biocombustibles deriva en beneficios sectoriales, aunque los sociales son
cuestionables. Ademads, la ampliacion de la frontera agricola, el cambio del
uso del suelo y el uso intensivo de agroquimicos y del recurso hidrico
asociado a los biocombustibles, plantea nuevos episodios de degradacion
de los recursos naturales, y un proceso de deterioro del nivel de vida de
nucleos de poblacién aledaios a las zonas de expansion.

En este contexto, el propdsito del articulo es identificar los procesos y las
relaciones que se dan a nivel interno y externo, para consolidar en
Guatemala el agronegocio del etanol carburante. Interesa conocer las
potencialidades de la agroindustria azucarera de Guatemala para producir
etanol carburante a gran escala, y su capacidad de abastecer el mercado
interno y el mercado externo. También es importante identificar y analizar
las caracteristicas que asume la politica energética nacional en pro de la
producciéon y consumo de biocombustibles. Adicionalmente, importa
identificar las relaciones y barreras que caracterizan la cadena productiva
del etanol carburante, con el eslabén que corresponde a la distribucién de
los combustibles fésiles, e identificar las caracteristicas que adquiere la
fuerza motriz o de control a nivel de la cadena de valor. También interesa
identificar la potencialidad de los dafios socio-ambientales asociadas a la
expansion del cultivo de cafia de azuicar ligada a la produccién del etanol e
inferir un balance de los beneficios para el pais, en términos ambientales,
econdémicos y de empleo. Adicionalmente, interesa abordar la polémica

3 Si bien el cultivo de Palma Africana experimenta un crecimiento importante muy similar al de la
cafi a de aziicar, con consecuencias socio-ambientales tambié n importantes, en este arti culo se hace
referencia inica y exclusivamente al caso del etanol carburante proveniente de la cail a de aztcar.
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que gira alrededor de la relacién de los biocombustibles y la seguridad
alimentaria.

La metodologia para el andlisis se sustenta en el enfoque de Cadenas
Globales de Mercancias (CGM), considerando que el tema de la produccion
y consumo de etanol carburante implica relaciones entre actores locales y
externos, lo que involucra redes internacionales de productores,
comercializadores de bienes y proveedores de servicios, que se relacionan
entre si por medio de actividades que producen valor, en el contexto de
mercados imperfectos (oligopolios, monopolios). En este conjunto de
relaciones, la toma de decisiones o gobernanza (fuerza motriz) determina
los procesos de mejoramiento tecnoldgico, disefo, planificacion, etc, que
repercute en la eficiencia sistémica de la cadena de valor, al tiempo que su
posicionamiento en la estructura de la cadena, le permite poner barreras de
entrada, obligando a las empresas que operan o intentan operar dentro de la
cadena a desarrollar altos niveles de eficiencia. En el enfoque de cadenas,
tiene especial importancia la ubicacion geogréifica de los centros
productivos, asi como el andamiaje legal e institucional asociado a las
actividades que conforman la cadena. El aspecto ambiental, por su parte, es
abordado tomando como referencia conceptos fundamentales del enfoque:
Presion, Estado, Impacto y Respuesta (PEIR) que permite identificar causas
de las amenazas a los recursos naturales, los impactos generados que vienen
a cambiar el estado de las cosas y las politicas que, por un lado, pueden ser
parte de las presiones y, por otro lado, buscar reducir o mitigar los impactos.

Cabe hacer notar que el articulo pretende ser una aproximacion a la
problemdtica relacionada al tema de la insercion de Guatemala a la
cadena del etanol, en tanto que el tema es relativamente nuevo para
Guatemala. En consecuencia, el andlisis se sustenta mayoritariamente en
informacion segundaria, en gran parte generada por estudios en paises de
América Latina y una parte en informacion nacional derivada de estudios
regionales que abordan el tema de los biocombustibles, asi como material
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de entrevistas a personas que conocen el proceso de la produccion de azicar
y etanol.

El contenido del articulo, en el apartado I: presenta la introduccién; en el II:
se aborda las condiciones del entorno internacional en que cobran auge los
biocombustibles. El apartado III: aborda aspectos relacionados con la
dindmica de la agroindustria azucarera en la produccién de etanol
carburante, y las condiciones favorables y desfavorables en materia de
integracion a la cadena de la distribucién de los combustibles fosiles; se
analiza también la politica energética nacional en la que se sustenta la
creacion de un Programa Nacional de Biocombustibles. El apartado IV: se
estudia la forma en que la expansién del cultivo de caia se da en el pais y
el costo socio-ambiental asociado. Finalmente, el apartado V: se presenta
una conclusion general sobre los aspectos a tomar en cuenta en un
Programa Nacional de Biocombustibles, sobre la base de la discusion de los
apartados anteriores.

2. ENTORNO INTERNACIONAL DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

El tema de los biocombustibles liquidos no es nuevo. Antes de la era del
petréleo el combustible bioldgico era la principal fuente de energia. Asi,
Nicolaus Otto, inventor del motor “Otto™* utilizé en 1876 etanol en sus
motores, al igual que lo hizo Henry Ford (Pereira, 2006). Con el
descubrimiento del petréleo se desalienta el uso del etanol, en la medida
que el primero es un combustible mds barato y con mayor poder calorifico.

Sin duda parte del desarrollo econémico en el mundo se debe al uso del
petréleo y sus derivados, el cual en buena parte de la historia ha
manifestado bajos precios, debido a su abundancia relativa. Sin embargo, la

4 Los motores de combustion interna de encendido provocado (gasolina). http://es.wikipedia.
org/wiki/Ciclo_Otto.
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idea del petréleo barato ha ido quedando para la historia. Las etapas
cruciales se dan cuando el petréleo pasa de USD1.50 por barril a USD4.50
a fines de 1973 y cuando alcanza los USD32 a finales de los afios 807s
(MEM-1, 1982). El dltimo incremento importante se dio cuando de USD65
el barril, en agosto del 2005, pasé a USD147 al mes de julio del 2008, un
incremento del 126% (Banguat, 2009) que marc6 la mds reciente crisis
energética. En la volatilidad del precio del petréleo han influido varios
factores, como por ejemplo, las guerras, estrategias de los paises petroleros
de reducir la produccién’®, dafos en la infraestructura en refinerias marinas
ante fendémenos meteoroldgicos®; y los relacionados con la especulacion
bursatil’. Obviamente, su encarecimiento también responde al
comportamiento de un bien finito que conforme se agota demanda mayores
inversiones para su extraccion.

El comportamiento errdtico del precio del petréleo, con serias
repercusiones en lo econdmico y social, han hecho reflexionar nuevamente
sobre el problema de la dependencia de los hidrocarburos, al cual se suma
actualmente, la preocupacién por los efectos del cambio climético, en tanto
los combustibles fosiles tienen en el sector transporte (una fuente
importante de emision de gases de efecto invernadero -GEI-) un peso
especifico determinante. Sin embargo, no parece que el petrdleo y sus
derivados desapareceran tan facilmente de la matriz energética, al menos
en las proximas décadas.

En efecto, la participaciéon del petréleo como fuente primaria contintia
siendo importante, aun cuando las proyecciones para el afio 2020, lo sitdan

5 En la crisis de 1973 la reduccion fue del 15% al 20%. Estudio Nacional de Energi a. Colombia.
1982

En octubre del 2004 el huracan Ivan en el Golfo de M¢é xico dejo fuera de operacion a nueve
plataformas marinas.

Desde mediados de los 80" s comenzd a funcionar el mercado financiero de ti tulos petroleros, y
el comportamiento del precio del petrdleo hacia el alza o baja se corresponde bastante con el
comportamiento de los ti tulos que se negocian en las bolsas de comercio (CEPAL, 2008: 13)
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en el 37%?, en relacion al 43% de 1980°. Ademas, es evidente la sostenida
importancia que mantiene el petrdleo en la actividad de transporte, el cual
para los mismos afios se prevé que pasard de 42% al 53%". Desde luego
que las estimaciones pueden variar en funcién del desarrollo de sistemas de
transporte masivo, y el desarrollo de vehiculos hibridos (eléctricos y de
gasolina), pero no excluye la importancia que mantiene el petréleo y sus
derivados en la dindmica productiva.

3. EL MERCADO DE LOS BIOCOMBUSTIBLES

Dada la problemética que plantea la volatilidad del precio del petréleo, sus
condiciones de recurso no renovable y su notable contribucién al
calentamiento global, recobra importancia la produccién biocombustibles
liquidos para el transporte, con el fin de no sélo reducir la dependencia de
los hidrocarburos, sino también diversificar la matriz energética, la
produccién agricola, generar empleo y contribuir también en la reduccién
de las emisiones de GEI (aspecto polémico). Los biocombustibles tienen
limitado su uso a la sustitucién parcial de las gasolinas y el diesel, lo que
liga su dindmica al mercado de éstos, asi como a las posibilidades
tecnoldgicas de los motores para admitir las mezclas. Es evidente que al
sistema econdémico le resulta muy complicado dejar de depender totalmente
(y sobre todo en el corto y mediano plazo) de los combustibles fésiles, de
ahi que la sustitucion parcial de los mismos se presenta atractiva y de esa
cuenta la produccion de biocombustibles se ha generalizado en el marco de
las politicas energéticas y ambientales de gran cantidad de paises. Asi, por

8 La caracteri stica de recurso no renovable y por tanto agotable del petrd leo, no puede dejarse de
lado. El inevitable acercamiento al pico de la produccié n mundial de petrdleo (o incluso ya
rebasado para algunos) implica menor disponibilidad o acceso al recurso.

9 Conferencia dictada en el seminario “Marco actual de la Industria del Petrdleo en la region
centroamericana”, realizada el 10 de noviembre del 2004, citando documento de Energy Outlook.
http://www.exxonmobil.com/corporate/energy o_view.aspx.

10 1bid.
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ejemplo, la Uniéon Europea se fij6 como meta que el 20% de su oferta
energética en el ano 2020, provenga de fuentes renovables de energia, con
un minimo de 10% a partir de biocombustibles (Fradejas, 2007).

El caso de Brasil es diferente, en tanto que en este pais ha mantenido una
politica de reduccién de la dependencia del petréleo mds sostenible, pues
luego de la crisis energética de 1973 entra en vigencia el programa de Pro
alcohol. Para 1980, la gasolina ya se mezcla con el 20% y 25% de
agroetanol, y desde el 2003, los vehiculos Flexfuel, utilizan cualquier
mezcla (Horta, 2007).

No extrafia pues que el mercado mundial actual de biocombustibles en
Brasil, con etanol carburante proveniente de la cafia de azicar, y los Estados
Unidos, con produccién de etanol proveniente del maiz, aporten entre
ambos el 90% de la produccién mundial. Otros productores importantes de
bioetanol o etanol carburante son: la Unién Europea, Tailandia, China,
Australia y Canadé (ISO, 2009).

La Agencia Internacional de Energia estima que (para el 2030) la expansion
prevista para los biocombustibles a usar en el transporte automotor, se
espera sea del 1% al 4% (Coviello et al, 2008). En este sentido, es claro que
los biocombustibles aun cuando han cobrado importancia y presenten una
tendencia al incremento, no pasan de ser un sustituto parcial de los
combustibles fosiles destinados al transporte, y en un porcentaje modesto.
Esto habria que sopesarlo en términos de la superficie cultivable que
demandan los cultivos energéticos, como el caso de la cafia de azicar y los
efectos que ello conlleva en la seguridad alimentaria.

11 e estima que la sola inclusiéon de un 5 % de etanol en toda la gasolina consumida en los pai ses
desarrollados implicari a un aumento de un 30 % de la superficie sembrada de Estados Unidos y un
50 % de la de Europa. (Conferencia en la Universidad de San Carlos de Guatemala sobre: “Retos de
la produccién de Biocombustibles en Amé rica Latina, por el Dr. Eduardo Julio Lopez Bastida.
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, Universidad de Cienfuegos, Cuba. 2007).
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El incremento de la produccién de bioetanol se respalda con las
estimaciones de la Organizacion Internacional del Azicar (ISO) que para el
comercio mundial al afio 2015 apunta un crecimiento de la demanda en los
principales paises.

Cuadro 1
Perspectivas del Comercio Mundial de Bioetanol
10a7 ikl
Exporaciones de Brasd 4,585 10000
Exgadaciones CRI R 4655
Expofaciones asialicas 314
Qlras exporlaciones de Lalinoamasica a7
Qlres pxporaciones 143 3,002
Exportaciones globales 3 650 21,801
Expodaciones globales sxchuyendo re - exportaciones CBI 7778 17,746
Cisola brasilena (exciyendo re - pxporlaciones CBIj G55 GEN
imporaciones europeas 410 <81
Importacionss esiadounidenses 1,671 4,600
imporaderas CBI ara 4 66
|

Importaciones asiaticas 2,107
itras importaciones 100 3,563
importaciones globales 3 660 21916

Fuente: ISO 2009.

A pesar de que la crisis financiera internacional ha limitado o retardado el
desarrollo de algunos proyectos y que el petréleo ha registrado descensos,
se espera que la demanda de bioetanol en el mencionado afo se situé entre
los 20,000 y 22,000 millones de litros. En este escenario es destacable el
aporte de Brasil en las exportaciones y de los paises de adscritos a la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (CBI), iniciativa que establece que las
exportaciones de etanol hacia los Estados Unidos pueden constituir un
maximo de 7% del mercado (Coviello et al 2008). Por el lado de las
importaciones se destaca la mayor importacion de los Estados Unidos y de
los paises asiaticos.
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En este escenario, es previsible que los paises productores de etanol
carburante como Guatemala, se verdn beneficiados en la medida que la
garantia de abastecimiento se ubica en gran parte en los paises de América
Latina y el Caribe, donde una importante cantidad de tierras podrian
destinarse a la produccién de biocombustibles. En efecto, se estima que
para esta region “(...) el potencial energético de biomasa para el afio 2050,
seria mayor que la correspondiente a cualquier otra del mundo, con
excepcion de Africa Sub-Sahariana” (Coviello et al, 2008: 36). Esta
situacion explica el interés que las empresas transnacionales ligadas a la
produccién y comercio de los biocombustibles (estadounidenses, brasilefias
y colombianas principalmente) han puesto en América Latina y el Caribe.

En suma, si bien las crisis energéticas han representado grandes costos en
términos de crecimiento econdémico y pérdida del bienestar, pareciera que
una sociedad tan carbonizada como la actual se resiste a dejar de depender
del petréleo, a pesar de las preocupantes predicciones de la ciencia sobre las
consecuencias del incremento en la temperatura global. El peso de las
energias renovables ha venido aumentando dentro de la estructura de la
matriz energética, pero no constituye atn un peso significativo en el marco
de las expectativas de una sustitucion importante de los combustibles
fésiles. Sin embargo, a nivel de paises como Guatemala, la produccion de
etanol carburante con fines de mezcla, se presenta como la oportunidad de
reducir el costo de la factura petrolera, incrementar el empleo y contribuir
en la reduccién de emisiones.

4. DINAMICAS QUE IMPULSAN LA PRODUCCION DE ETANOL
CARBURANTE EN GUATEMALA

En esta seccion se aborda el andlisis de la potencialidad productiva de
etanol carburante de la agroindustria azucarera de Guatemala, para lo cual
se recurre a datos estadisticos de su evolucién econémica. También interesa
identificar las relaciones que se dan entre dos eslabones claves dentro de la

185



Jorge Roberto Cancino Toledo

186

estructura de la cadena de valor, o sea, la correspondiente a la produccion
de etanol carburante y la de distribucién de los combustibles fésiles. La
cadena productiva del etanol carburante, involucra todas las etapas
necesarias para producir la materia prima (melaza) que demanda partir
desde la ubicacién del terreno (que puede estar siendo utilizado como
bosque, pastizales, y/o cultivo de alimentos), el proceso de siembra y
cosecha, traslado de la cafia al centro de transformacion (ingenio o molino)
y la produccién de azicar y el subproducto melaza, del cual se obtiene el
etanol. Este proceso esta ejemplificado en la Gréfica 1.

En la Gréfica 2, se muestra la cadena productiva del etanol y la cadena de
la distribucion de hidrocarburos o combustibles fosiles, conectadas o
vinculadas por el proceso de la mezcla. Haciendo abstraccién de la cadena
productiva del etanol, y centrdndonos en la cadena de los hidrocarburos, se
tiene que esta inicia con la importacién de los combustibles limpios
(gasolinas y diesel), los cuales son trasladados de las instalaciones
portuarias a los depdsitos de almacenamiento propiedad de la Gremial de
Energia e Hidrocarburos, para luego ser trasladados a los consumos propios
(grandes consumidores como las plantas de generacién de electricidad, por
ejemplo) y a las estaciones de servicio para su venta al distribuidor final.

Tomando como referencia las gréaficas 1 y 2 a continuacién se ilustra dos
situaciones: primero, las cargas ambientales asociadas al proceso de
produccion del etanol para cada una de las etapas del proceso de produccién
y, en segundo lugar, interesa describir la relacion que se establece cuando
se adopta como obligatoria la mezcla del etanol y las gasolinas para
producir el gasohol.

4.1 Las cargas ambientales asociadas a la cadena productiva del etanol

Aun cuando no es objetivo del presente trabajo desarrollar el anélisis del
ciclo de vida del etanol carburante, ello no obsta para que se sefalen las
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cargas ambientales asociadas al proceso de produccién del etanol de la cafia
de azicar, en la medida que ilustra hasta donde puede ser sustentable una
politica de producciéon de biocombustibles, en este caso del etanol de la
caia de azucar, en las condiciones de un pais como Guatemala.

Al recorrer la cadena productiva del etanol carburante proveniente de la
caia de azucar (Gréfica 1) se observa que el uso de materiales y energia se
inicia con el proceso de la preparacion de la tierra, que en muchos casos
implica la remocién de la parte boscosa (como estd sucediendo en algunas
areas de Guatemala donde ocurre la expansion del cultivo), que constituye
un primer impacto en el aumento de las emisiones y en la reduccién de la
capacidad futura de absorber CO2. Este proceso es muy importante
sefialarlo pues “la mayoria de los andlisis no van mds alld de la fase de
produccioén industrial” (Coviello et al, 2008: 96).

La importancia del anélisis que se desarrolla a continuacion estriba en que
para algunos investigadores los atributos que se le adjudican a los
biocombustibles para atenuar los efectos del cambio climdtico es
cuestionable, en la medida que la elaboracién de estos productos demanda
en todo el proceso, un consumo de combustibles fésiles que al final supera
el aporte de los biocombustibles por unidad de energia.

De este modo, en el proceso de preparacion del terreno para poder realizar
la siembra de la cafa se involucra el uso de maquinaria agricola y el
consumo de combustibles fésiles para el funcionamiento de las maquinas.
También se observa el uso de hidrocarburos en la fabricacién y aplicacién
de los fertilizantes, herbicidas, fungicidas; y en la fabricacion del equipo y
maquinaria para su aplicacion; también existe consumo de combustibles en
la construccién y uso de los vehiculos de transporte de la cafa; asi como,
en el equipo utilizado en algunas fases del proceso agroindustrial y
finalmente en el transporte del etanol carburante al consumo final. En el
caso de la mezcla para obtener el gasohol habria que considerar, ademads,
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los consumos adicionales de hidrocarburos con el traslado del etanol a los
tanques de almacenamiento de la distribuidora de hidrocarburos, y la parte
proporcional que le corresponde del traslado a los expendios o gasolineras
para la venta del producto al consumidor final.

Por otra parte, segtin se puede observar en la Gréfica 1, en el proceso de la
produccién del etanol carburante se dan otros eventos que, por un lado,
contribuyen en el incremento de emisiones y, por otro lado, contribuyen a su
reduccion. Entre los aspectos positivos que coadyuvan a reducir las
emisiones se tiene el propio crecimiento de la biomasa de la cafia que
contribuye en la captura de carbono. Otro aspecto que algunos ingenios de
Guatemala ya empiezan a hacer es el cultivo de la jatropha para la obtencion
de biodiesel, a ser utilizado en la flotilla de camiones que operan en la zafra
(Contreras, 2008). Ademds, destaca el uso del bagazo de la cafia como
combustible de las calderas donde se produce el vapor de proceso (en la
coccién de los jugos de la cafia) y en la generacién de electricidad para el
autoconsumo y la venta del excedente al Sistema Nacional Interconectado.
Otro factor a considerar es el uso de la vinaza, un subproducto de la
elaboracion del etanol que se usa como fertilizante natural, sobre todo en los
suelos pobres en potasio. El problema de la vinaza radica en sus altos
volimenes (12 litros por cada litro de etanol) y que no puede usarse en los
lugares donde el manto fredtico estd muy cerca de la superficie para evitar
procesos de contaminacién (Contreras, 2008). Dentro de las soluciones que
se plantea al respecto es la gasificacion de la vinaza, aprovechando los
beneficios del proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Ante la complejidad que representa medir el saldo energético de los
biocombustibles, se suele utilizar el método de evaluacion conocido como
Andlisis del Ciclo de Vida (ACV), por medio del cual se evalian las
entradas y salidas de energia y materiales durante las distintas fases o etapas
de la cadena productiva, iniciando desde la fase agricola, su transporte a la
planta, el procesado o produccion industrial, y la distribucién minorista.
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Ahora bien, los resultados obtenidos en términos del saldo energético (o sea
cuanto aporta cada unidad de bioetanol en relacion a la energia utilizada en
su fabricacién) van a depender de los supuestos adoptados sobre los
rendimientos de la biomasa, tecnologias de transformacion, tasas de
aplicacion de fertilizantes, evaluacién de los subproductos, etc, y del nivel
de detalle de los estudios (Gémez et al, 2008).

De lo anterior, se concluye que la capacidad de reducir emisiones de GEI
que se atribuye a los biocombustibles es polémica. Al parecer la aplicacion
estricta del ACV, lleva mds hacia que el saldo energético no es favorable,
quedando en todo caso la magnitud del problema, supeditado al enfoque o
supuestos con que se realicen las evaluaciones, el tipo de materias primas y
la tecnologia involucrada.
Gréfica 1
Cadena productiva del Etanol Carburante
(Cargas ambientales asociadas)
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Fuente: Elaboracién propia
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4.2 La dinamica de la cadena productiva del etanol carburante

En la Grafica 2 se trata de ilustrar como se perfila la cadena de valor, al
integrar la cadena de la produccién de la cafia de azicar y la cadena de la
distribucién de los combustibles fosiles, de ahi que el limite de la cadena de
valor estd en la venta del gasohol (gasolina mas etanol) en los
correspondientes expendios de combustibles. En este proceso se articulan
ambos eslabones en funcién de acuerdo, convenios y alianzas estratégicas
que se considere necesario de implementar entre los actores que tienen un
interés comun, pero participan en sélo una parte del proceso. Obviamente,
se asume que los convenios entre los agentes toman en cuenta la normativa
publica que aprueba el gobierno para estas actividades. La gréafica 2 ilustra
también, cédmo se dardn las relaciones al momento de aprobarse el
normativo legal en relacién a la mezcla, que para el caso de Guatemala se
plantea del 10% (E10).

Obviamente, la relacion entre productores de cafia de azicar, que en el caso
de Guatemala son los mismos que producen el etanol carburante, y los
agentes que operan en la cadena de la distribucién de combustibles fosiles,
no excluye la participacién de diferentes agentes que estdn involucrados
como proveedores de equipo y materiales auxiliares, y como proveedores
de servicios en cada una de las etapas de la cadena productiva, en ambos
eslabones (cafieros y petroleros) para decirlo en forma resumida. Dentro de
estos actores de apoyo destacan los organismos financieros internacionales
como el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- que ha venido
apoyando procesos para la implementacion de estudios que permitan crear
las reglas del juego y la certeza de la viabilidad de proyectos en materia de
biocombustibles. Destacan en este sentido, los centros de investigacion
como el caso del Centro de Investigaciones para la cafia de azicar en
Guatemala -CENGICANA- con la prestacién de servicios en desarrollo de
tecnologia, entre otros.
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Grafica 2
Integracion cadena del etanol y la cadena de comercializacion
de las gasolinas (Con mezcla E10)*

Fuente: Elaboracién propia con datos de AZASGUA y MEM.

De igual modo, hay participacién de empresas extranjeras que operan en
paises como Colombia y Brasil, y que desean ampliar su campo de accién
aprovechado su dominio y experiencia en el tema y que valoran la
potencialidad natural de paises como Guatemala para estos cultivos
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energéticos, asi como la ubicacién geogrifica y potencialidad de
comercializacion que representan los Tratados de Libre Comercio, como el
caso del NAFTA entre Centroamérica y los Estados Unidos y el ADA, entre
Centroamérica y la Unién Europea, y otros convenios como el Plan Puebla
Panama -PPP-.

Antes de entrar en el andlisis de las condiciones en que se da la articulacion
de la cadena de los cafieros y de los petroleros, interesa analizar la
capacidad productiva de la agroindustria cafiera como primer paso y las
ventajas econdmicas para el pais en términos de la factura petrolera.

42.1 La capacidad productiva de etanol carburante de Ila
agroindustria azucarera

Al caracterizar la capacidad productiva de la agroindustria azucarera, es
necesario indicar que por el momento en Guatemala el agroetanol' se produce
fundamentalmente de la cafia de azicar, especificamente de la melaza, un
subproducto de la produccién de azicar. Este pais ocupa actualmente el quinto
lugar en la producciéon mundial del edulcorante, el tercero en América Latina
y el primero en Centroamérica (Contreras, 2008). La superficie sembrada con
cafia ha venido aumentando constantemente (Gréfica 3), pues en la zafra de
1960-61, el area fue de 15,315 ha y para la zafra 2008-09, alcanza las 230,000
(CENGICANA, 2009).

A nivel nacional, la superficie sembrada con cafia de azicar en 1980
equivalia al 3.4% del total de la superficie agricola y pasé a ser un 11% en

12 ] etanol carburante que se utiliza para la oxigenacion de gasolinas es el etanol anhidro, el cual
contiene un porcentaje de agua no mayor al 0.4% del volumen, en tanto que el etanol carburante
hidratado contiene hasta un 9% de agua del volumen. En el primer caso, el etanol se usa mezclado
con gasolina (gasohol) y, en el segundo caso, se utiliza puro, para lo cual se usan motores
especialmente disefi ados para este tipo de combustible, como el caso del tipo Fuel Flex en Brasil
(MEM, 2007).
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2007". Ademads, el rendimiento promedio nacional de la cafia de azicar, ha
mejorado notablemente, pues de 57.38 TM/ha, llegd a 91.12 TM/ha en el
afio 2009 (Fradejas, 2008). Este dltimo dato resulta muy significativo si se
considera que Brasil promedia unas 79 Tm/ha (Contreras, 2008).

Grafica 3

EXPANSION DEL CULTIVO DE CANA DE AZUCAR. SEGUN ZAFRA
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CENGICANA

El alto rendimiento se explica por uso de tecnologia moderna y sistemas
eficientes de produccion, lo que se facilita por tratarse de un monocultivo
que opera en base a economias de escala, tipico de las grandes extensiones
(latifundio) mayoritariamente ubicadas en la costa sur del pais, donde se
encuentran las tierras mds fértiles y con excelentes condiciones de

13 La zona de expansion de las nuevas siembras de cafia se ubican (desde el afio 2004)
principalmente en municipios que integran la cuenca del ri o Polochic, comprendido entre los
departamentos de Alta Verapaz e Izabal, pero tambié n hay nuevas siembras en municipios de
Quiché , Baja Verapaz y Peté n. Dentro de las 230,000 hectareas sembradas de cafi a de azticar, se
registran 6,800 hectareas en el area del Polochic, en tanto el resto se ubican en el area de la costa
sur (area tradicional) considerado el 4rea de expansion principal. Segin CENGICANA, el
potencial de siembra de cafi a en Guatemala es de 600,000 has.
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produccién en términos de suelo (planas) con acceso a recursos hidricos y
vias de acceso, independientemente de ubicarse en el tropico, donde las
temperaturas son propicias para el cultivo de cafia.

Esta agroindustria maneja el 80% de la superficie cultivada con cafia de
azucar, siendo mas del 50% de la tierra propiedad de los ingenios, y s6lo el
20% es arrendado (Contreras, 2008). El resto de la superficie cultivada
(30%) pertenece a productores independientes, de los cuales solamente un
1% dispone unilateralmente como cultivar y las variedades a utilizar. Esta
forma de tenencia de la tierra es un reflejo de la estructura agraria
caracterizada por la alta concentracion de la tierra, la cual se replica en esta
agroindustria, cuando a 891 fincas les corresponde el 99% de la produccidn,
mientras que al resto, 13,201 fincas, sélo el 1% (Rodriguez, 2008).

El control que se ejerce en la mayor superficie cultivada, permite verticalidad
y control de la cadena, que asegura que la caia sea de las variedades que
conviene y con la aplicacién tecnolégica que garantice la mayor
productividad. La fortaleza econdmica de este sector le ha permitido no sélo
injerencia en la toma de decisiones a nivel de gobierno, sino la compra de
tierras e ingenios, en la regién centroamericana, basicamente en Honduras y
Nicaragua, como también en la Republica Dominicana, inclusive inversiones
en Brasil. (Solano, 2008). En cuanto a la produccion de agroetanol, la
capacidad instalada anual ha aumentado considerablemente (Cuadro 2) pues
en el ano 1950 era de 45 millones; para el 2009, se incrementa a 199.3
millones y para el 2011 se estima una capacidad de 269.1 millones de litros.
El Grupo Darsa (Tululd) contaba con una destileria que dej6 de operar en el
afio 1950 y actualmente posee una planta nueva que tiene una capacidad de
produccién de 250,000 litros diarios y produce desde el afio 2006 alcohol de
tipo, farmacéutico o grado alimenticio que destina al mercado local, Europa
y Meéxico. Esta destilerfa cuenta ya con una deshidratadora que le esta
permitiendo producir alcohol carburante a partir del afio 2010.

Del mismo modo, la destileria Bioethanol, S.A. adscrita al ingenio Pantaledn,
produce alcohol carburante desde el afio 2006 (con ventas hacia Estados
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Unidos y Europa) y tiene previsto exportar etanol carburante en el afio 2011,
con el mismo destino. La expansion del cultivo de cana también responde a
la capacidad de diversificacion de la agroindustria, al producir no sélo azucar
y licores, y ser un insumo de productos como perfumes, cosméticos,
medicinas, pldsticos, entre otros, sino también cogenera electricidad y ahora
etanol carburante.

Cuadro 2
Guatemala: Capacidad de produccion de etanol. 1950-2011
(Produccion anual en litros)

Capacidad Distde |Ectirnacide arual Operackin
‘Nombre del parductor diario an e capacidad de| Tipo de alcokol Misrzado
Flants |opamchén  praducciin camarcal
MAGA MLCOHOLES BN 185 45,590,000 |KELTRAL, REM, HT | Euiim, CA. MEXED 007
SEMVICIDS MANURACTUTERDS | 120,000 300 35,000, M0 | NELITRAL, REN, HT [EUROPR, LA MBe 2008
PALD GORDD A0 185 18,600,000 |NEUTRAL HT | WAFXICD, LOCAL, FURCA | 1984
Ty — 185 3,750,000 [FUSLETHANOL  [136A, FLIROM, biv
450,000 155 65, 750 (KK (FUIEE ETHANDL  [108A, FLIRDM, s
{BEBERAGERENHT | - moanos aamicn) 2008
GRUPOTARSA TUAy | asq000 500 75,000,000 |FUEL ETHANDL ango
150,000 ank 45,000,000 RERERAGE REN HT | NOESTA £N OPERACION | 1850
CAPACITIAT TOTAL ANLIAL {2004] 159,350,000
| CAPACTAD TEIFAL ANLAL (002} P

Fuente: ISO 2009

Por otra parte, la capacidad instalada de producir etanol de melaza es
suficiente para cubrir las necesidades de una mezcla del 10% (E10)* y
queda un remanente para exportar. En la zafra 2006-2007 la produccion de
melaza fue de 483 millones de litros, que brindaron 212 millones de litros
de etanol, que excede los 117 millones que demanda cubrir una mezcla del
10%. El Cuadro 3, muestra la favorable situacion de Guatemala en el
contexto de centroamericano.

14 En Amé rica Latina las decisiones de mezcla obligatoria de gasolina con etanol vari an de una
mezcla del 5% (ES) a una del 10% (E10) en plazos que van del 2007 al 2015. En Centroamé rica
sobresale Costa Rica, que a partir del 2008 ya deberi a contar con una mezcla del 7%.
Conferencia dictada por Ing. Ai da Lorenzo en “Simposio sobre el presente y futuro de los
biocombustibles en Guatemala”, realizado en el mes de agosto del 2010, en el Hotel Camino Real.
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Uno de los pilares fundamentales de la agroindustria azucarera estéd en la labor
clave que realiza el Centro de Investigaciones y Capacitacion de la Cafia
-CENGICANA-, al mantener alianzas con centros de investigacién en EEUU,
Brasil, México y Colombia (Contreras, 2008). Esta entidad privada se
considera que es un Tanque de desarrollo cientifico-tecnologico de la
agroindustria azucarera, vital para generar procesos de upgrading (mayor
productividad e ingresos dentro de la cadena de valor) en beneficio de los
ingenios que lo financian".

Cuadro 3
Potencial para la produccion de etanol a partir de la
melaza en la region del DR-CAFTA.

Procluccion cle  Procluccidn cle  Potencial para Etanal
) Eia e s laprocuccidn  necesario para
Pais rmelaza cle etanol jrochucir E10
2006-2007 irnillones e [rillon es cle
Trnfaf o) [Litros/afia) litros/afio) litros/afio)
Guatemala 19,815,455 485,017,040 212 117
El Salvaclor 45640 145,424 080 g4 c7
Handduias 395297 106,369,740 47 45
Nicarsgua 5,127,45 118,453,020 g2 %
CostaRica 3,615,582 109,020,000 a8 a7
. Dominicana 4,964,584 16,053,820 55 144
TOTAL 42037569 1.089 435600 479 475

Fuente: Zamorano. Etanol de cafia de azdcar en Centroamérica y Rep. Dominicana

En este contexto, es clara la orientacién que el sector azucarero le estd
dando al proceso de expansién del cultivo, lo que también se percibe por el
interés en que CENGICANA realice pruebas experimentales para
investigar la adaptaciéon y el uso potencial de variedades de cafia
transgénicas de Brasil con mayores rendimientos (Contreras, 2008).

15 Este Centro es sostenido por el sector cail ero con diferentes li neas de investigacio n para mejorar
la productividad del cultivo, por medio del mejoramiento de variedades, fertilidad de los suelos,
manejo integrado de plagas y enfermedades, y manejo de la vinaza.
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De lo anterior, se puede colegir que la agroindustria azucarera de
Guatemala, se distingue por su eficiencia productiva. Es claro que puede
facilmente cubrir una mezcla del 10% (E10) sin afectar su capacidad
exportadora. La diversificacion que ha logrado le viabiliza reducir riesgos
e incrementar la eficiencia financiera. La fortaleza del sector se puede
constatar en la infraestructura, y el control vertical del encadenamiento
productivo. El apoyo de CENGICANA, le facilita la adaptacién y la
innovacion, a tono con los requerimientos de la demanda en el mercado
internacional. Ademas, el desarrollo del sector azucarero se ha visto
favorecido con la implementacién del neoliberalismo en el campo legal y
corporativo.

4.2.2 Los beneficios econémicos de la produccién de etanol carburante

A nivel nacional, se suele indicar que los beneficios de una politica de
biocombustibles con mezcla obligatoria a un 10%, se deriva del ahorro de
divisas que el pais dejaria de pagar por la importacion de combustibles
limpios como las gasolinas. Asi, considerando que en Guatemala el parque
automotor se estima en 1.7 millones de unidades, y que el 83% es
accionado por gasolina, ello implica una demanda anual de 8.3 millones de
barriles. Dado que con una mezcla de (E10)°, equivaldria a sustituir
830,000 barriles al afo, ello implica un ahorro de la factura petrolera de
USD 76 millones (MEM, 2008). Ahora bien, la sustitucion de 830,000
barriles de gasolina, equivale a producir 131.9 millones de litros de
agroetanol, que con un costo unitario de USD 0.321, (Rodriguez, 2008)
alcanza la suma de USD 42.3 millones. El beneficio neto seria en
consecuencia de USD 33.7 millones, que habria que ajustar (si es posible)
con el costo socioambiental asociado.

16 En diferentes estudios se sefi ala que para una mezcla del 10% (E10) no es necesario modificar
los motores, lo que podri a ser ventajoso para el caso de Guatemala, donde al parque automotor
se le estima una vida util de hasta 15 afi os.
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A nivel de gobierno se tendria que evaluar el incremento de los ingresos
tributarios asociados a la comercializacién del etanol carburante, que sin
duda habré de pagar el consumidor final en forma proporcional. Este es un
dato que para Guatemala no existe todavia, pero algunos estudios sefialan
que el costo normal de un galén de gasolina se veria incrementado en USD
0.05 por cada galon de gasohol puesto a la venta al publico".

En materia de empleo, es dificil que el pais se vea beneficiado de modo
importante con la ampliacién de las dreas de cultivo de cafia de azicar, en
la medida que este producto en Guatemala, segtn la industria azucarera
(AZASGUA), genera trabajo a 33,000 cortadores de cafia en una zafra (6
meses) lo que relacionado con las 231,934 has bajo cultivo, representa 14
trabajadores por cada 100 has, lo cual contrasta con los 35 puestos de
trabajo que genera la economia familiar campesina por la misma cantidad
de ha (Fradejas, 2007). Esta situacion se podria agudizar en la medida que
se generalicen las normativas ambientales de prohibir la quema de la caina'®,
que empiezan a hacerse efectivas en otros paises y estdn conduciendo a la
mecanizacion del corte de cafia®.

En el caso de la Gremial de Energia e Hidrocarburos, los beneficios de la
mezcla son mds dudosos en tanto que la mezcla obligatoria podria generar
incrementos de precios en los momentos en que se experimenten
incrementos de precios del etanol en el mercado internacional. Sin
embargo, el lado positivo para la parte petrolera estriba en la estrategia
medidtica que acompaia el consumo de productos mas amigables con el

17 Cita.

18 14 Ley 11,241 del 2002, del caii ero Estado Brasileii o de Sao Paulo, estableci6 la reduccion
paulatina de la quema de la cafla en las areas mecanizables (total en 2021) y en la no
mecanizables mayores de 150 ha, para el afi o 2031(Fradejas, 2008: 83).

19 Una cosechadora reemplaza hasta 100 cortadores manuales. Se estima que la mecanizacion en
Brasil determind una pé rdida neta de 315,000 empleos en los tltimos 10 afi os (CLAES-2, 2008).
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ambiente, como seria el caso de la mezcla y su mayor aceptacion por parte
del consumidor final.

4.2.3 La conectividad de la cadena productiva del etanol carburante
con la cadena de distribucion de combustibles fosiles

El grado de asociacién y complementariedad que necesariamente se da a
nivel de la cadena productiva del etanol y la cadena de la comercializacion
de los hidrocarburos, en funcion de la mezcla, denota la conformacion de la
cadena de valor, donde el producto final de la primera es un insumo de la
segunda, la que por estar ubicada de modo mds cercano al consumidor final,
controla o se constituye en la fuerza motriz, en este caso, gobernada o
halada por la demanda (Pelupessy, 2002). En consecuencia, importa mucho
el poder de las transnacionales que comercializan los combustibles f6siles,
en la medida que ocupan un eslabodn de la cadena que es determinante para
poder influir en la calidad del biocombustible, garantia de abastecimiento e
incluso del aspecto tecnoldgico asociado a la produccion. Esta situacion,
puede variar en el caso que la comercializacién sea de etanol puro o sea
(E100), el cual funciona para un determinado tipo de automoviles (flex
fuel) que por el momento es mas comun en paises como Brasil.

En el caso de Guatemala, se plantea basicamente el uso del etanol para la
mezcla en un 10% (E10), sin embargo, ello estd sujeto a la aprobacion del
marco legal correspondiente, el cual se refiere a una iniciativa de Ley
entregada al Congreso Nacional para su aprobacion desde finales del 2007.
Dicha normativa se denomina “Ley de Oxigenacién de las gasolinas”, la
cual, segtin funcionarios del Ministerio de Energia y Minas, va por la cuarta
version, sin que logren ponerse de acuerdo los principales interesados: la
Asociacion de Azucareros de Guatemala -AZASGUA- y los miembros de
la Gremial de energia e Hidrocarburos de Guatemala.

La iniciativa “Ley de Oxigenacion de las gasolinas”, pretende derogar el
Decreto Ley 17-85, Ley de Alcohol Carburante, aprobado en 1985, la cual
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se encuentra vigente, pero contiene disposiciones propias de un Estado
intervencionista, propio de la época que fue emitida. Asi, la mencionada ley
faculta al gobierno en la definicién de precios y cuotas de produccién por
destileria, y determina el porcentaje de alcohol en la mezcla (arriba del 5%,
sin pasar del 20%). Por otro lado, establece incentivos fiscales en la
importacién de maquinaria, equipo y accesorios, para la fabricacién de
alcohol carburante, pero prohibe la importacion de materia prima y no le da
cardcter obligatorio la mezcla de alcohol y gasolina.

En la nueva iniciativa destinada a derogar el Dto. 17-85, el sector azucarero
promueve que la mezcla sea obligatoria, se apoye la exportacion, y que se
mantengan los incentivos fiscales y un arancel del 20%. Evidenciando asi, la
bisqueda de apoyo y proteccion estatal. La postura de los miembros de la
Gremial de Energia e Hidrocarburos ante probable decisién de que la mezcla
sea obligatoria, plantea que cualquier decisién deberd considerar previamente
una serie de aspectos como los siguientes: a) El impacto en el consumidor; b)
La variabilidad del suministro de bioetanol y del combustible base; c) Las
inversiones en infraestructura para la adecuacion del sistema actual; d) El tipo
de combustible necesario para la mezcla con el etanol; e) La estructura de
precios del etanol y la gasolina; f) El establecimiento de procesos para el
aseguramiento de calidad en la produccidn y en la comercializacién, y g) Los
aspectos de seguridad y medio ambiente™ .

Obviamente, el aspecto toral del asunto, relacionado con la obligatoriedad
de la mezcla no es tan facil abordar, en la medida de que, por un lado, los
productores de etanol estarfa demandando incentivos y pidiendo la garantia
de la venta en el mercado local y, por otro, la posicion de la Gremial de
Hidrocarburos demanda evitar que se impongan restricciones a la
importacion de Etanol, el otorgamiento de exenciones fiscales y la fijacion

20 presentacién de la Gremial de Energi a ¢ Hidrocarburos en el Simposio: “Sobre el presente y
futuro de los biocombustibles en Guatemala”. Realizado en el mes de agosto del 2010, en el Hotel
Camino Real.
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de precios que no respondan a la condicion de un mercado libre. También
plantea la Gremial, la necesidad que tendria de importar una gasolina
especial para la mezcla, dado que la alta volatilidad del etanol, incrementa
los niveles de evaporacion de combustible al ambiente.

En el caso de la infraestructura existente, la Gremial exige modificaciones
tanto en las terminales donde se recibe, almacena y mezcla el etanol
carburante, como en los camiones cisterna, que deberén ser exclusivos para
transportar este producto, y en las propias estaciones de servicio donde se
despacha el producto. A ello se suman la preocupacién por el efecto del
incremento del precio del etanol en el precio del gasohol (producto
mezclado) y los posibles reclamos por dafios a los motores debido a la falta
de informacidn al publico, entre otros factores (Morales, 2010). La posicion
de la Gremial, denota el control o fuerza motriz que la cadena de los
hidrocarburos impone en el conjunto de la cadena de valor, considerando
que es la que estd en mayor cercania al consumidor final y en mejores
condiciones de establecer las barreras que estime convenientes.

El sector cafiero, sin embargo, puede desarrollar todo un proceso de
produccién de etanol carburante a gran escala con fines de exportacién, con
normativa legal o sin ella, considerando la demanda mundial y la
oportunidad de comercio en el marco del Tratado de Centroamérica con
Estados Unidos y el recién aprobado Acuerdo de Asociaciéon con Europa.
Sin embargo, la sustentacién en el mercado externo no estd excluido de
riesgos con eventos como el desarrollo biocombustibles de segunda
generacion® que puede cambiar la estructura de la demanda. Asi como

21 Los combustibles de segunda generacion (derivados de residuos agri colas, pastos, cultivos
lefi 0sos) podri an estar listos para su comercializacion en 10 6 20 afi os (Assuncao et al, 2007).
Este valladar tecnol6 gico puede ser superado con la generacidon de etanol del bagazo de la cafl a
de azucar, cuyo uso actual permite cogenerar y vender electricidad al Sistema EI¢ ctrico Nacional.
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cambios en la tecnologia de los vehiculos, via la migracién de motores tipo-
Otto hacia motores tipo-Diesel y/o la asociacion de vehiculos hibridos con

motores diesel, que redundarian en una menor demanda externa de etanol
(Assuncao et al, 2007).

Por otra parte, 1a meta de la Union Europea (UE) de lograr que para el 2020
el 10% del carburante que se utilice sea biocombustible, podria verse
afectada, ya que ante las denuncias de dafios ecosistémicos, estaria
exigiendo para estos productos, certificacion que garantice el ahorro de las
emisiones de dioxido de carbono y que las materias primas utilizadas no
procedan de tierras que hasta enero de 2008 fueran bosques en los que no
haya habido actividad humana significativa o dreas protegidas™. Estos
eventos cuestionan las expectativas de exportacion y retoman la
importancia de la mezcla obligatoria en el mercado local.

Otro de los grandes desafios a que se enfrenta la produccion y
comercializacion de etanol carburante, esta relacionado con el desarrollo
tecnologico que apunta a desarrollar biocombustibles de segunda
generacion, lo que obligaria a adentrarse en procesos de upgrading que
permiten (como en el caso de Brasil) lograr una sinergia
azucar/electricidad/etanol, incorporando para ello el concepto de
Biorrefineria, que en términos practicos significa: “producir una cartera de
productos para aumentar la rentabilidad y reducir el riesgo financiero en
el largo plazo” (Contreras, 2008: 67).

El concepto de biorrefineria abre las posibilidades de producir etanol no sélo
de melaza, sino del propio jugo de la cafia, del follaje u hojas de la cana e
inclusive del propio bagazo de la cafa. Para el caso de Guatemala, implicaria
dejar de utilizar solamente la melaza para producir etanol, y utilizar el jugo de

22 Segun dio a conocer JAVIER RICO al Diario El Pai s. http://arctica.blogia.com/2008/033105-
los-biocombustibles-pierden-la-etiqueta-ecologica.php.
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la cafia, creando asi un sistema integrado de produccién de
azucar/electricidad/etanol, que permita cambiar las prioridades de la
produccién segin el movimiento de los precios relativos y del costo de
oportunidad. De esa manera, producir etanol del jugo de la cafia implica que
el precio del azicar se haya reducido a un nivel tal que comparado con el
precio del etanol, resulte mds rentable este tltimo y viceversa, producir mas
azucar y menos etanol, cuando los precios del azicar sean mejores en términos
relativos, al precio del etanol. Esta versatilidad de la agroindustria del azicar,
le brinda proteccion ante posibles desarrollos de biocombustibles de segunda
generacion (principalmente de material lignocelulésicos) al contar con la
posibilidad de utilizar como materia prima el follaje de la caia (sobre todo si
se prohiben la quema de la cafia) y el bagazo de cafa, que tendria que competir
con su mejor uso alternativo: la produccién de electricidad.

Al establecer la conectividad de los eslabones de la cadena de los cafieros
y de los petroleros, se puede entender la complejidad que significa la
mezcla, ante la afectacion de intereses de los involucrados directamente y
la amenaza para el consumidor en la variabilidad de los precios. Si bien al
sector petrolero la mezcla le puede afectar en sus utilidades, al reducir el
costo de la factura petrolera, por otro lado, le puede rendir beneficios al
comercializar un producto mas amigable con el medio ambiente, sobre todo
en los actuales momentos en que los efectos del cambio climatico, apuntan
de modo directo al alto consumo de combustibles fosiles.

4.3 La politica energética y la producciéon de biocombustibles

La fortaleza de la industria azucarera en Guatemala deviene en gran parte
de las politicas asociadas al Consenso de Washington, que trajo la apertura
de la economia bajo los postulados del modelo neoliberal, que abre las
puertas al sector privado a la participacién y control de variables
estratégicas como la energia. Asi, dentro de las normativas importantes que
han beneficiado al sector azucarero se tienen: a) Decreto Ley No. 20-86,
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“Ley de Fomento de las Fuentes Nuevas y Renovables de Energia” (el uso
del bagazo de cafa para cogeneracién) abre las puertas a la venta de
excedentes de energia al sistema nacional interconectado; b) La Ley
General de Electricidad, Decreto 93-96 del 15 de noviembre de 1996,
elimina los controles y obstdculos al sector eléctrico (Bésico para la
privatizacion de las empresas de energia del Estado: EEGSA e INDE); ¢)
La Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable, Decreto 52-2003, que declaré de urgencia e interés nacional® la
explotacién racional de los recursos energéticos renovables (Diario de
Centroamérica, 2003: 91).

En el documento del Ministerio de Energia y Minas de septiembre del 2007,
denominado Politica Energética y Minera 2008-2015, establece entre sus
objetivos “diversificar la matriz energética del pais, priorizando las
energias renovables”, para lo cual, en el apartado de biocombustibles
sefiala: “Guatemala ha intensificado el interés por diversificar la matriz
energética con el objetivo de introducir nuevos combustibles (...). Este
interés se ha renovado ante la escalada de precios internacionales del
petréleo (...). En este tema, el Ministerio impulsa la utilizaciéon de
combustibles renovables, tales como el etanol y el biodiesel, para lo cual
conformé el Grupo de Biocombustibles del MEM y posteriormente (junio
del 2007) la Comisién Interministerial de Biocombustibles, integrada por
los ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, y Economia”(MEM, 2007).

Una manifestacion més de la voluntad politica en el tema de biocombustibles,
se dio a principios del segundo semestre del afio 2010, cuando el gobierno de
Guatemala, por medio del Ministerio de Energia y Minas, convoca (dentro

23 En ella se establecen incentivos fiscales, como la exencidon de derechos arancelarios para las
importaciones, incluyendo el Impuesto al Valor Agregado (IVA), cargas y derechos consulares
sobre la importacio n de maquinaria y equipo; asi como la exencio n del pago del Impuesto Sobre
la Renta por el periodo de 10 afi os.
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del convenio de cooperacion técnica con el BID*, No. ATN/OC-10767-GU)
a la realizacién de una serie de estudios técnicos, financieros, ambientales y
sociales, referidos a aspectos de lo que serd el “Programa Nacional de
Biocombustibles de Guatemala”. Dentro de los objetivos a alcanzar estén:
a) Impacto ambiental y social en cultivos para biocombustibles; b)
Aseguramiento de materias primas; c) Manejo eficiente de residuos; d)
Entorno macroeconémico y fiscal de la introduccién de biocombustibles en
la matriz energética; e¢) Marco legal; f) Normas para la produccién de
biocombustibles; g) Optimizacién de la Cadena de Distribucion para la
introduccién de biocombustibles, entre otros. Estos estudios sentarian las
bases de lo que serd el “Programa Nacional de Biocombustibles de
Guatemala”, que involucra la parte econdmica, ambiental, social, técnico,
legal y fiscal. Un producto importante es la propuesta del marco legal.

En la implementacién del Programa Nacional de Biocombustibles, destaca
la participacion de organismos regionales y financieros internacionales,
con el fin de crear las reglas del juego y promover la participacion de los
agentes tanto locales como externos. El acuerdo entre Estados Unidos y
Brasil para la promocién de los biocombustibles a nivel regional, denota la
consolidacién de eslabones de la cadena de valor que apuestan por
constituirse en la fuerza motriz, que oriente los procesos y se apropie al
final de los mayores porcentajes del ingreso. En este sentido, Guatemala
puede ser un proveedor estratégico dentro del conjunto de actores, que
participard en los beneficios.

4.4 Fuerzas externas empujan el desarrollo de los biocombustibles

En tanto el marco legal sigue en discusion a nivel del organismo legislativo, se
hacen visibles una serie de esfuerzos de gobiernos, empresas y organismos

24 Este convenio se dio a conocer en el 2008, cuando el BID anuncié una donacié n de USD 400,000
de ayuda té cnica para apoyar estudios que lleven a la implementacio n de un programa nacional
para la produccion y uso de biocombustibles en Guatemala. URL, 2009.
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internacionales que han centrado su atencion en la posibilidad de Guatemala
para la produccién de biocombustibles. A la conformacién del grupo nacional
de biocombustibles, creado a instancias del Ministerio de Energia, suman (con
apoyo del BID) el Grupo Mesoamericano de Biocombustibles, y otros
proyectos regionales como el denominado “Utilizacién del Agroetanol para
apoyar el desarrollo sustentable en América Central”’, que promueve la
CEPAL con cooperacion italiana.

Uno de los elementos que mas apuntan el interés de gobiernos y empresas
extranjeras por invertir en Guatemala®”, se deriva de los acuerdos que los
Estados Unidos y Brasil han firmado (principalmente el US-Brasil
Memorandum)®* para avanzar de manera conjunta en la investigacién y
desarrollo del etanol y otros biocombustibles en el hemisferio. Para ello han
realizado estudios de factibilidad y asistencia técnica para promover la
inversion privada, de modo especial en América Central y en el Caribe”.

Dentro de estos acuerdos han promovido la estandarizacion de codigos y
requerimientos entre ambos paises, incluyendo también la reduccién de
aranceles y cuotas. La estrategia comun que han adoptado Estados Unidos

25 Grandes empresas extranjeras se han interesado por invertir en Guatemala, como por ejemplo: a)
La corporacidén SSTP Central Amé rica Guatemala, filial de Sustainable Power Corporation, que
anunci6 la construccion de 400 biorreactores sobre 2,840 has, con una capacidad de produccion
de 30 millones de galones de biocrudo diarios (...); b) The Garlyle Group y Goldman Sachs, a
travé s de su subsidiaria Palmas de Ixcan (Palixcan) invertirda USD 14 millones para desarrollar
una plantacién de 25,000 hectareas (El Perio dico 19/08/01 suplemento Economi a).

26 E] Memorando de entendimiento entre Brasil y EEUU se firm6 el 9 de marzo del 2007.
http://www.ustr.gov/about-us/press-office/press-releases/2010/april/us-brazil-agree-
memorandum-understanding-part-path-f

27 El ex presidente de Brasil, Ignacio Lula da Silva, sefi alé en su visita a Guatemala en abril del
2008, que la cooperacio n que se le ofreci a a Guatemala “sera el modelo que se desarrollara con
toda la Amé rica Central” y supondrd la creacion de “oportunidades para el comercio y los
negocios”. Asi , la firma brasilefi a Unialco, se esperaba que invirtiera 20 millones de do lares en
la primera planta deshidratadora del etanol brasilefi o en Centroamé rica. Citado de News finance,
de 4/04/08, por la URL en el estudio “Conflicto por el uso de la tierra”. Nuevas expresiones de la
conflictividad agraria en Guatemala, 2009.
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y Brasil, prevé la asociacién en diferentes dreas como las siguientes: a)
promover la cooperacion técnica y compartir avances en tecnologia; b)
establecer estdndares internacionales comunes para asegurar que el
agroetanol destilado localmente sea recibido en el mercado internacional;
c) asegurar acceso a los mercados y atenuar practicas proteccionistas; d)
Promover programas de capacitacion sobre tecnologias de biomasa para
agricultores; e) disefiar una estrategia global para los nuevos actores
involucrados en la producciéon y el consumo, el desarrollo de mercados
internacionales, campafias de mercadeo, etc, f) la expansién de un mercado
spot de agroetanol (Coviello et al, 2008).

Es indudable que el acuerdo entre Brasil y Estados Unidos se inscribe en la
necesidad de los primeros de tener socios extranjeros y poder asi desarrollar
mercados internacionales de biocombustibles, que les permita avanzar de
manera conjunta con los procesos de investigacién y desarrollo, realizando
estudios de factibilidad y asistencia técnica para promover la inversion
privada. En este contexto es donde especialmente en América Central y en
el Caribe pueden verse beneficiados con la expansion del mercado. Un
elemento importante consiste en que las metas de sustitucién de
combustibles en los Estados Unidos tienen el inconveniente del costo mas
alto del bioetanol en relacién al procedente de la cafia, de ahi que sea
comprensible el que se busca controlar el uso de tecnologia, apertura al
comercio, asegurar el abastecimiento, y sobre todo actuar como parte
importante de la fuerza motriz o de control que dirige el desarrollo de
nuevos proyectos, y alianzas con empresarios de los paises de
Centroamérica y del Caribe, que por sus condiciones naturales presentan
ventajas comparativas para la produccion de biocombustibles.

En este contexto, la estrategia seria “(...) instalar proyectos triangulares en
América Central, el Caribe y Africa, (...) capaces de unir la tecnologia
brasilefia con las condiciones climdticas y los suelos favorables en esas
regiones (...). Para lograrlo (...) se pretende crear una joint-venture, similar
al establecido con la brasilefia Unialco y la guatemalteca Pantaleén Sugar
Holding, para importar etanol deshidratado de Brasil, que re-hidratarfa en
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Guatemala, para cumplir las reglas de origen y poder asi, reexportar a los
Estados Unidos en cantidad ilimitada con arancel del 0%” (Fradegas, 2007:
96). En este contexto, el expresidente Berger, habria declarado que en
Guatemala se podria implementar un programa de etanol carburante,
basado en la experiencia brasilefia de producir etanol a base de azicar de
cafia®. Se hace evidente, el papel de empresas extranjeras en ejercer el
control de la comercializacién del etanol carburante, para lo cual
trasladarian no sélo capital de inversion, sino tecnologia que permita la
produccién de acuerdo a sus estdndares.

De lo anterior, se puede inferir que dada la ubicacién geografica de
Guatemala y las 6ptimas condiciones naturales para el cultivo de cafia,
existe un interés importante de gobiernos y empresas extranjeras por ocupar
espacios, tanto en la producciéon como en la fase de la comercializacion,
considerando que el pais puede abastecer el mercado interno y de
exportacion, con la produccion actual, que por el momento solamente
involucra a 5 ingenios azucareros de los 17 que operan en el pais. La
potencialidad de produccion es grande y si bien existe interés en la mezcla
obligatoria, ello no excluye que el proyecto dedicado solamente a la
exportacion sea altamente rentable.

5.PROBLEMATICA SOCIO-AMBIENTAL ASOCIADA A LA
EXPANSION DEL CULTIVO DE CANA

5.1 Las presiones asociadas a la expansion del cultivo de cafa, una
nueva forma de la conflictividad agraria

El proceso de expansion del cultivo de cafia de azicar y palma africana que
se observa en Guatemala, en general estd relacionado con la perspectiva de
producir biocombustibles a gran escala, considerando las posibilidades de
consumo en el mercado interno, y para la exportacion. Esto es asi, en tanto
en Guatemala, la expansién de los cultivos energéticos dentro de la 16gica

28 Prensa Libre. 8/10/04. Pag. 30
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de los monocultivos se facilita, pues desde la época de la colonia y el
posterior proceso de la Revolucién Liberal de 1871, se consolidaron las
grandes propiedades latifundistas y la creacion de reservorios de mano de
obra en los minifundios. El modelo econémico ha facilitado y auspiciado
(con excepcion del periodo revolucionario 1944-1954) el proceso de
concentracion de la tierra, lo que demuestra el indice de Gini (0.84)* que
refleja que un 92.1% de los productores poseen el 21.8% de la tierra,
mientras que el 1.8% disponen del 56.6% (CONGCOOP, 2008).

En el conflicto armado interno, que durara 36 afos y finalizara en diciembre
de 1996, se gestd en gran medida la desigual distribucion de la tierra. En
ese contexto, la conflictividad agraria obedecia mas a la disputa de
derechos y la falta de certeza juridica, de ahi que los Acuerdos de Paz®,
basicamente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria, recomienda la aplicacion de procedimientos judiciales para dirimir
litigios definir formulas compensatorias en casos de reclamos y la
restitucion en los casos de tierras usurpadas. Lo importante a destacar
estriba en que la tradicional conflictividad de la tierra, en los tltimos afios,
ha tomado caracteristicas diferentes, incluso con otros actores, insertindose
dentro de una estrategia de introduccién de megaproyectos (en mineria y
petrdleo, hidroelectricidad) y los agronegocios™, asociados a la expansion
de los cultivos energéticos, sobre todo de cafa de azucar y palma africana
y en menor medida de jatropha curca o pifién.

29 Es una medida estadi stica que mide la desigualdad. Su valor vari a entre cero y uno, siendo el de
cero una expresion de perfecta igualdad y el de 1 de perfecta desigualdad.
http://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de Gini

30 Los Acuerdos de Paz, son cada uno de los temas en los que el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), negociaron para alcanzar soluciones paci ficas
a los principales problemas que generaron el enfrentamiento armado de mas de 36 aii os.

31 Ponencia: Gobernabilidad en Territorios en disputa. Presentada por Mario Sosa, en el marco del Tercer
Seminario Internacional sobre Poli tica Social “Poli ticas Publicas para el desarrollo territorial”,
convocado por la Universidad Rafael Landi var, los di as 29 y 30 en la ciudad de Guatemala.
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Para el analista Luis Solano “Guatemala asiste hoy a un nuevo escenario
agroindustrial. La producciéon de biocombustibles provenientes de
monocultivos, que se expande aceleradamente a nivel mundial (...). Pasa,
entonces, a engrosar el cada vez mds grande listado de paises en vias de
desarrollo que estéan cediendo grandes extensiones de su territorio para la
produccién de etanol (alcohol carburante), y agrodiesel de palma africana
y pifién (...). La desigual distribucién de la tierra, la problemética agraria
histérica dominada por la poca claridad juridica sobre la propiedad y la
posesion de la misma, los desalojos masivos y violentos de comunidades
enteras, y la especulacion en la compra y venta de tierras en un mercado que
se le opone a la economia campesina, montan un escenario favorable que el
negocio de los biocombustibles ha encontrado para el impulso extensivo de
los hoy llamados megamonocultivos” (Solano, 2008).

En este contexto, lo que tienen en comun la expansion de la siembra de cafia
y palma, es que ambas encajan dentro de las nuevas formas de
reconcentracion de la propiedad agraria y de la apropiacion de los
territorios 'y sus recursos naturales, con la participacion de empresas
transnacionales e inversionistas locales. Esta nueva etapa de acumulacion
de capital se da asociada a una fragilidad del sistema institucional y legal
de gobierno™ y la ausencia de una politica de desarrollo rural integral®, que
oriente la nueva tendencia dentro de parametros de sustentabilidad y
equidad en la obtencion de los beneficios.

Asi, las “nuevas expresiones de la conflictividad agraria en Guatemala”,
seflalan situaciones en que estaria violentando el derecho de propiedad y
desalojando de modo no precisamente pacifico, a comunidades (muchas
reubicadas luego del conflicto armado) que para su mala fortuna, estarian

32 Con el impulso de la estrategia neoliberal de los ochentas, se desmanteldo el Sector Publico
Agri cola, lo que dejo desprotegidos a los productores, sobre todo pequeii os, en acceso a la tierra
y asistencia t€ cnica.

33 A pesar de que el actual gobierno se define como social demd crata.



Aproximacién a las implicaciones de la insercién de Guatemala en la cadena del etanol carburante

localizadas en las dreas que las empresas caiieras y palmeras, ha decidido
incorporar en su estrategia de expansion productiva.

El andlisis de varios casos donde los cafieros y palmeros han extendido sus
dominios, lleva a resumir que en la mayoria de situaciones ocurren: a)
Existe un vinculo claro entre la expansion de los biocombustibles y la
conflictividad agraria; b) La expansion es promovida por capitales
nacionales y extranjeros, sin que el Estado o las municipalidades regulen en
pro de un proceso sustentable y equitativo; ¢) La expansion no tiene en
cuenta a la comunidad, pues se ignoran las costumbres locales, sobre todo
la copropiedad comunitaria y la posesion tradicional campesina.
Constantemente se recurre a la amenaza, el chantaje, la presion, el
aislamiento y el engafio; d) En la bisqueda de expandir los monocultivos,
se ignoran los impactos en la calidad del ambiente, agotamiento de los
recursos o el tipo de opciones laborales; e) Se evidencia que la expansion
de los biocombustibles genera un problema de seguridad alimentaria, en
tanto buena parte de las tierras en posesion de las comunidades, son
trabajaderos para la siembra de granos basicos™.

Al quedar los campesinos sin tierra y sin un empleo seguro, el riesgo de
hambrunas es sélo cuestion de tiempo. Al despojarlos de su tierra, el
campesino queda desprovisto no sélo de su vivienda, sino de la fuente de
bienes y servicios que le brinda la naturaleza, como alimentos, agua, lefia®,
madera, posibilidad de la crianza de animales, plantas medicinales, etc, a
los que no puede acceder con los “ingresos” que recibe por la venta de su

34 El abandono de los trabajaderos o espacios de terreno donde los comunitarios siembran y
cosechan sus alimentos basicos (derivado del cambio de cultivo) contribuye a agudizar el
problema de la seguridad alimentaria, en un pai s donde el 49% de los nifi os menores de 5 afi os
padecen de desnutriciéo n cré nica (PNUD, 2006).

35 Cabe hacer notar que dadas las condiciones de pobreza y pobreza extrema en Guatemala, gran
parte de la poblacid n hace uso del biocombustible s6 lido mas importante, la lefl a, como fuente
de energi a para coccién de alimentos y calentamiento de agua.
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tierra, ni con el salario, generando un deterioro gradual de la calidad de
vida, que lo afecta a él y a su familia.

Es evidente que la expansion de los agronegocios se aprovechan de la
vulnerabilidad de la poblacién rural, secularmente marginad del proceso de
desarrollo. En su mayor parte es poblacién sin titulos de propiedad, lo que
les dificulta luchar por su tierra, viéndose obligado a tener que aceptar
procesos de compra y/o de arrendamiento por 50 afos, en condiciones
desventajosas. Lo mds preocupante es la desvinculacién del recurso tierra y
los recursos naturales asociados a la misma, lo que les dificulta la obtencion
de alimentos y los servicios ambientales asociados.

5.2 Impactos al ecosistema derivados de la expansion del cultivo de caia

Independientemente de los impactos socioeconémicos, que la expansién de
los biocombustibles representa para la poblacion rural, es incuestionable la
secuela de dafios de orden ambiental. Asi, las nuevas siembras, implican un
cambio en el uso del suelo, afectando en mayor o menor grado &reas
boscosas, que lleva a pérdida de las funciones ambientales como la
provisiéon de bienes (madera, alimentos, productos no maderables) y
valiosos servicios de regulacién de la temperatura, captura de carbono,
produccién de oxigeno, recarga del manto fredtico y no se diga la
conservacion de la biodiversidad.

Estudios realizados por Actionaid sefalan: “Durante los recorridos
realizados por las dreas donde se estdn estableciendo las plantaciones para
la produccion de biocombustibles es evidente el cambio dréstico en el uso
del suelo. A raiz de la expansién de los monocultivos, estd ocurriendo en
estas zonas la eliminacion de la cobertura boscosa remanente, movimiento
de tierras, drenaje y desecado de pantanos, lagunas y otras fuentes de agua”
(Hurtado, 2008: 41). Por otra parte, muchas fincas ganaderas convertidas a
cafa y palma en el Valle del Polochic, se han trasladado hacia areas
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protegidas de la Reserva de la Bidsfera de la Sierra de las Minas, e incluso
a areas relativamente alejadas como el Peten. De este modo se da un
desplazamiento espacial asociado a la tumba de la selva para establecer
nuevos potreros y de ese modo reproducir el ciclo de venta-avance sobre la
frontera agricola (Fradejas, 2008).

En este proceso de deforestacion® y cambio de uso del suelo, es previsible que
se generen cambios en el hébitat y/o su fragmentacion con la correspondiente
afectacion a las especies de flora y fauna, lo que resulta particularmente
perjudicial en paises como Guatemala, que junto con Belice y los estados del
sur de México poseen entre el 7% y el 10% de todas las formas de vida
conocidas y el 17% de todas las especies terrestres (IARNA, 2006).

Por otra parte, una de las caracteristicas de los biocombustibles es su
cardcter “agua-intensivo”, dadas las grandes cantidades de agua que
demandan. Fuentes oficiales sefialan que “la reduccion de los caudales de
los rios esté relacionada con el deterioro de las zonas de recarga y con el
incremento de los caudales derivados (riego), especialmente en zonas
agricolas como las cuencas de los rios de la vertiente del Pacifico, rea que
concentra la mayoria de Agronegocios de azucar/etanol” (Fradejas, 2008:
89). Incluso se ha denunciado el desvio de rios para favorecer los cultivos
energéticos, lo cual es posible al no contar con una Ley del Agua que regule
y sancione estos excesos (SAVIA, 2009).

Adicionalmente al volumen de agua que demanda la cafia de azicar en la
fase de cultivo, la fase agroindustrial del etanol incorpora un consumo
adicional, ya que para producir un litro de 1 litro de etanol requiere en
promedio 11 litros de agua en la fase de destilacion y 23 litros de agua en

36 Segun el Instituto Nacional Forestal (INAB) el 95% del flujo de productos forestales del pai s es

ilegal y representa 2.3 millones de camiones cargados de lefi a y madera (Prensa Libre, 24-06-
2010).
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la fase de fermentacion, lo que da un total de 34 litros de agua por litro de
etanol (Ochoa, 2008). Se estima que la Huella Hidrica de una unidad de
energia producida por biocombustibles es de 70 a 400 veces mayor que la
producida por una mezcla de combustibles fésiles. Ello implica que pasar
a depender energéticamente de biocombustibles, supone depender mas
fuertemente del agua, un recurso limitado (Grupo de Bionegocios, 2008).

Otros impactos ambientales asociados a la expansion del cultivo de cafia, se
refiere a la contaminacion que se deriva de la quema de la cafia de azicar y
de las enormes cantidades de vinaza, que se derivan del proceso de la
produccién del etanol carburante. En el primer caso, la quema de la cafa
expone a los trabajadores al hollin de la cafia, exponiendo ademds a las
comunidades aledafias con enfermedades respiratorias. Ello es
independiente de lo extenuante que resulta trabajar varias horas bajo el
intenso calor del sol que al final reduce la vida util”'.

En suma, a nivel socio-ambiental se puede concluir que sin duda el negocio
de los biocombustibles en general y el caso del agroetanol en Guatemala
en particular, a nivel privado son actividades rentables. Sin embargo, la
expansion del cultivo de cafia de azicar, conlleva una serie de presiones y
sus correspondientes impactos o externalidades, caracterizados por el
deterioro de la calidad de vida de las comunidades afectadas en el proceso
de expansién y la contribucién de modo directo e indirecto al deterioro de
los recursos naturales y del ecosistema en general. La acometida actual de
los biocombustibles en las dreas rurales, terminan por separar al pequeio
productor de su principal medio de produccién. De ello se derivan procesos
adicionales que presionan negativamente sobre la seguridad alimentaria,
explicando en grado sumo, las migraciones forzadas hacia las &reas
protegidas, que se ven afectadas ante las nuevas agresiones. La expansion

37 La vida util de los cortadores de caii a del Estado de Sao Paulo apenas llega a los 15 afi os, siendo
que en general a los 34 afl os de edad ya no pueden trabajar (CLAES-2, 2008: 10).
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de los cultivos energéticos en dreas de bosque y/o en zonas ganaderas y de
cultivo con bosques remanentes, conlleva un dafio ambiental importante, en
la medida que el cambio de uso del suelo implica mayor uso de
agroquimicos, eliminando, a su vez, servicios ambientales esenciales
(captura de carbono, creacién de oxigeno, hédbitat de especies, infiltracién
de agua, proteccion de la erosion del suelo, etc.) que la naturaleza le brinda
a las personas.

La expansion del cultivo de cafia va asociada al uso de mayores cantidades
de agua, lo que limita su disponibilidad para otros fines, sin que exista
intervencion gubernamental y/o municipal. La desvinculaciéon que sufren
las comunidades del recurso tierra y con ello el acceso a los servicios
ambientales, reproduce las condiciones de pobreza en que se encuentra la
poblacién rural y contribuye a incrementar la vulnerabilidad de gran parte
de la poblacién que se ve obligada a vivir en condiciones que terminan en
desastres naturales. No extrafia que en la cumbre de Copenhague, se ubicara
a Guatemala en el cuarto lugar en el mundo en materia de vulnerabilidad
ambiental.

Finalmente, los dafios en la biodiversidad y ecosistemas en general ante el
avance de la siembra de cafia de azicar dentro de la logica de los
biocombustibles, denota la ausencia de una politica ambiental que se
constituya en una respuesta del aparato de gobierno a la problematica socio-
ambiental asociada a los monocultivos, que se distinga por estar conectada
a un proceso de desarrollo, sustentado en un plan de ordenamiento
territorial y sistemas de gestién ambiental, que evite aperturar acciones con
fines estrictamente econdémicos con vision cortoplacista que ignoran las
externalidades y dejan los objetivos del desarrollo sostenible en un listado
de buenas intenciones, en un contexto de crisis derivada de la variabilidad
climética, con origen mayoritariamente antropogénico.
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CONCLUSIONES

Es indudable que Guatemala cuenta con ventajas comparativas para el
cultivo de la cafia de azucar, de ahi que no extrafia que ocupe el quinto lugar
como exportador de azicar a nivel mundial. El pais es competitivo en la
medida que ha logrado un desarrollo tecnolégico que se refleja en los
indicadores de productividad, apuntalado por la diversificacion que permite
producir ademds del edulcorante, licores, alcohol de tipo industrial,
electricidad (cogeneraciéon) y ahora etanol carburante. Sin duda, el
portafolio de inversiones le permite operar de manera eficiente en el orden
financiero, reduciendo sus niveles de riesgo.

La produccion de etanol carburante para la agroindustria azucarera, no es una
limitante en términos de infraestructura y tecnologia, pues estd en condiciones
de cubrir el mercado interno para una mezcla del 10% (E10) sin dejar de
exportar. Aun cuando se cuenta con una Ley de alcohol carburante que data de
1985, ésta se ha vuelto inoperante en la medida que mantiene una regulacion
e intervencién del Estado, que no encaja con los postulados neoliberales
actuales, lo que constituye una limitante para operar con “reglas claras” como
exige el sector privado organizado. El sector cafiero cuenta también con la
posibilidad de introducir procesos de upgrading propios de una biorrefineria
que lo coloque en una situacién de poder enfrentar los cambios tecnolégicos y
el desarrollo de biocombustibles de segunda generacion.

Aun cuando existe un mercado para el etanol carburante en el mercado
externo, y todo un acompafiamiento internacional de orden financiero y de
empresas transnacionales interesadas en los agronegocios, el talén de Aquiles
de la produccién a gran escala del biocombustible parece centrarse en la
ausencia de un marco juridico, congruente con la légica del mercado, que
garantice a los actores la satisfaccion de sus intereses sectoriales. En el impase
de la no aprobacion de la Ley, queda claro que la cadena de valor monitoreada
o controlado por las empresas transnacionales vinculadas al negocio del
petréleo y sus derivados, al tener la facultad de poner las barreras necesarias
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para la entrada de un “competidor” (etanol carburante) que pretende la
sustitucion de un porcentaje del consumo de las gasolinas, lo que puede verse
como una amenaza con la reduccién de sus utilidades. Sin embargo, ello no
excluye que en las actuales condiciones climdticas y el incuestionable aporte
de los combustibles fosiles, las empresas ligadas al petrdleo y sus derivados
necesiten presentar una cara mas amigable con el ambiente, a efecto de
continuar operando con las altas ganancias que las caracterizan.

En el orden politico, existe voluntad de que la matriz energética refleje la
produccién y consumo de biocombustibles, pero las condiciones del como,
cuando y dénde, parecen estar mas determinadas por los propios actores o
agentes econdmicos que no logran ponerse de acuerdo, en materia de
abastecimiento, transporte, almacenamiento, calidad de la mezcla, el precio
del gasohol (etanol carburante mas gasolina) y como absorber los aspectos
fiscales asociados. Desafortunadamente, en la discusion de los factores
econdémicos y de la viabilidad del proyecto no tienen el mismo peso los
aspectos ambientales asociados a la produccién y consumo de los
biocombustibles, y mientras tanto, el proceso de expansion del cultivo de
cafia de azucar continda generando nuevas expresiones de la conflictividad
agraria, sin que se avizoren sefiales positivas en relacién a la aprobacién de
la Ley de Desarrollo Rural Integral, la cual ha sido objeto de reiteradas
mesas de didlogo que logran acuerdos concretos.

Asi, la expansion de la cana de azicar se estd dando en dreas importantes
del pais que adn conservan recursos naturales importantes y nicleos
poblacionales que en este proceso se ven afectados, sin que las autoridades
de gobierno y municipales activen acciones para detener o reducir los
impactos. La desvinculacion de la tierra por el cambio del uso del suelo, en
este nuevo proceso de reconcentracion de la tierra, va asociado a procesos
de proletarizacion y de empobrecimiento de grandes sectores de poblacidon,
ante la pérdida de los bienes y servicios que brinda la naturaleza y los
efectos de la inseguridad alimentaria generada.
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Los beneficios econdmicos de la insercion de Guatemala en la cadena del
etanol carburante, se reducen al monto de divisas que el pais se ahorra en el
pago de la factura petrolera, y en términos de empleo son muy modestos los
aportes considerando que el proceso del cultivo tiende a mecanizarse y en la
parte agroindustrial es muy poco el personal calificado que se demanda. En
consecuencia, los beneficios sectoriales estan claros, no sélo por los mayores
negocios que se plantean, sino por los subsidios y exenciones fiscales que se
ofrecen como incentivos, pero no es asi en cuanto a los beneficios nacionales.

Al final, el problema se reduce a la falta de un Plan Nacional de Desarrollo,
sustentado en politicas de largo plazo, que combine las metas de
crecimiento econdémico con medidas de politica energética, ambiental y
social que sean compatibles con el desarrollo sostenible. La tinica manera
con la que un Programa Nacional de Biocombustibles se logre identificar
con objetivos de beneficio nacional, seria que el mismo se fundamentara
en un plan de ordenamiento territorial y practicas de gestion ambiental,
comprometidas con el uso racional de los recursos, que lejos de privar del
derecho a la tierra y al acceso a los bienes y servicios ambientales, los
promueva en un contexto de equidad intergeneracional. El programa
deberia contemplar ingresos tributarios que fortalezcan la institucionalidad
ambiental del pais y se apoye el desarrollo de proyectos sustentados en
fuentes renovables de energia. El programa deberd prever el paso a la
produccién de biocombustibles que no compitan con las tierras de cultivo
de bienes alimentarios y que sean congruentes con la reduccién de la
vulnerabilidad ambiental, incorporando herramientas de mitigaciéon y
adaptacién al cambio climdtico, que viabilicen el logro de las metas del
milenio. Para ello son de primordial importancia, el uso de instrumentos
como los estudios de impacto ambiental, la evaluacion estratégica y los
métodos del ciclo de vida, que permitan derivar acciones de regulaciéon
energética y ambiental, comprometidas con el desarrollo sostenible.
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