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PRESENTACION

Este documento forma parte de la Serie Documentos de Investigacion en la que
los docentes-investigadores publican, a partir del afio 2002, sus investigaciones
desarrolladas anualmente en el Instituto de Estudios Sociales y Econdmicos
(IESE).

El documento de investigacion titulado Centros Poblados Intermedios y Gestion
Piiblica Local en el Departamento de Cochabamba es resultado de esfuerzos
conducentes a proponer el disefio y aplicacion de un modelo de identificacion
y analisis de centros poblados intermedios, los mismos que cumplirfan el rol
protagdnico de constituirse en potenciales “nlicleos dinamizadores™ en términos
locacionales, econdmico-productivos, sociales e institucionales respecto a
un determinado area de influencia o conjunto de asentamientos de indole
esencialmente rural.

El IESE considera que el presente documento se constituye en una plataforma de

analisis espacial del proceso de ocupacion del territorio y su regionalizacion que a
su vez serd de gran utilidad en la planificacion y gestion piiblica local-municipal.

Instituto de Estudios Sociales y Economicos (IESE)
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Introduccion

Una caracteristica principal de la poblacion de Bolivia es la importancia creciente de su
componente urbano'. En efecto, segin el Censo de 1976 Bolivia contaba con una poblacion
mayoritariamente rural (58.3%), la cual en 1992 se redujo al 42.5% y a principios del siglo
XXI, segin los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2001, el 62.4% de la
poblacion boliviana estaba concentrada en centros aproximadamente 138 centros urbanos
(mayores a 2,000 habitantes), que registraron durante el Gltimo periodo intercensal (1992-
2001) una tasa de crecimiento conjunta visiblemente superior a la registrada por los
ambitos rurales (3.46% respecto a 1.42%).

En este marco, el presente estudio asume el criterio basico de que el disefio de una
politica adecuada de estructuracion del territorio via seleccidon y fomento de ciudades
intermedias tendria importantes efectos dinamizadores a nivel de los principales
factores de desarrollo, debido a su importancia demografica, pero principalmente
debido al hecho de que son entes urbanos que concentran mayoritariamente los
principales procesos econdmicos, sociales y institucionales de la sociedad boliviana.
Por ello, las tareas dirigidas a optimizar los procesos de ocupacion del territorio
mediante el diseho y aplicacion de politicas que orienten su desarrollo, son de
indiscutible utilidad, dado que el “espacio socialmente organizado” es una condicion
necesaria para la generacion de procesos de desarrollo de caracter sostenible.

No obstante, debido a que el sistema urbano de Bolivia esté integrado por un complejo
entramado de centros poblados, la presente investigacion fija su atencion en los estratos
medios de este sistema jerarquizado, es decir, en las denominadas ciudades intermedias
o secundarias, dada la especial cualidad que tienen en términos de generacidon de
espacios territoriales (identidades econdmicas, productivas, sociales, institucionales
y culturales), que por lo mismo, actian como mecanismos de interconexion entre los
procesos de desarrollo de las grandes urbes -representadas mayoritariamente por las
capitales de departamento- y las pequefas localidades del area rural dispersa.

Por ello, el objetivo principal del presente estudio es disehar y aplicar una metodologia
que permita analizar, mediante un abordaje de caracter tedrico pero también empirico,
la presencia de centros poblados intermedios en el departamento de Cochabamba,
que por sus caracteristicas asuman el papel protagdnico de constituirse en potenciales
“nhcleos dinamizadores” en términos locacionales, econdmico-productivos, sociales
e institucionales respecto a un determinado area de influencia o conjunto de centros

1 Esta caracterfstica es, sin embargo, propia de la mayorfa de los paises del mundo subdesarrollado, en
especial los de América Latina.



poblados de indole esencialmente rural. El citado ejercicio académico pretende, de esta
manera, constituirse en una plataforma de analisis espacial del proceso de ocupacion del
territorio cuyo principal propdsito sea coadyuvar en la implementacion de politicas de
gestion urbana.
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I IDENTIFICACION Y SELECCION DE CENTROS
POBLADOS INTERMEDIOS

1.1 Contextualizacion

El presente estudio se localiza en el Departamento de Cochabamba, Bolivia (Mapa 1),
cuya superficie segiin el Instituto Nacional de Estadistica (INE) abarca 55,631 Km?
(5.1% de la superficie nacional) con una poblacion total para el 2001 de 1,455,711
habitantes (18% del total nacional)? de los cuales 852,753, es decir aproximadamente
el 59% residen en ambitos urbanos, principalmente en la conurbacion de la ciudad de
Cochabamba, donde el 2001 estuvo asentada el 90% de la poblacidon urbana (767,133
habitantes), fendbmeno que de inicio denota la presencia de problemas asociados a
una excesiva concentracion demografica (macrocefalia). En términos politico-
administrativos el Departamento de Cochabamba est dividido en 16 provincias y 47
municipios (Mapa 2).

Mapa 1 N

BOLIVIA
(Estructura Departamental) >

Departamento de Cochabamba

Fuente: Elaboracion propia

La informacion demografica del Censo de Poblacion y Vivienda 2001 permite apreciar
que exceptuando los centros urbanos de la conurbacion de la ciudad de Cochabamba

2 Segtin el censo del 2001 Bolivia tuvo ese afio una poblacion de 8,274,325 habitantes.
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(Sacaba, Quillacollo, Vinto, Colcapirhua, Tiquipaya y Sipe Sipe), son 21 los centros
poblados con caracteristicas urbanas3 (Mapa 3), que en conjunto suman una poblacion
de 89,616 habitantes y que registraron entre 1992 y 2001 una tasa promedio de
crecimiento de 5.76%, respecto al promedio del crecimiento urbano departamental,
el metropolitano y el de la ciudad capital, que fueron de 4.21%*, 4.03% y 2.84%
respectivamente, para el mismo periodo (Cuadro 1). La citada descripcidn muestra,
por lo tanto, que los centros urbanos medianos y pequenos fueron los que mostraron
la mayor dindmica demografica durante el periodo 1992-2001 a nivel departamental,
con una tasa de crecimiento conjunta incluso mayor a la de la capital departamental y
su respectiva conurbacion.

Mapa 2
MUNICIPOS DE COCHABAMBA

SANTA CRUZ

POTOSI

—
0Km 50 Km 100 km
MUNICIPIOS

1. Cercado 1. Quillacollo 21. Arani 31. Pojo 41, Tacachi
2. Aiquile 12, Sipe Sipe 22. Vacas 32. Pocona 42. Cuchumuela
3. Pasorapa 13. Tiquipaya 23. Arque 33. Chimoré 43. Bolivar
4. Omereque 14. Vinto 24. Tapopaya 34. Pro. Villaoel  44. Tiraque
5. Independencia  15. Colcapirhua 25. Capinota 35. Mizque 45. Entre Rios
6. Morochata 16. Sacaba 26. Santivaficz 36. Vila Vila 46.  Shinahota
7. Tarata 17. Colomi 27. Sicaya 37. Alalay 47. Cocapata
8. Anzaldo 18. Villa Tunari 28. Cliza 38. Punata
9. Arbicto 19. Tapacari 29. Toco 39. Villa Rivero
10. Sacabamba 20. Totora 30. Tolata 40. San Benito

Fuente: Elaboracion propia

3 Ellnstituto Nacional de Estadistica define a los centros urbanos como aquellas poblaciones con mas de
2,000 habitantes.

4 Enl1992el departamento de Cochabamba registr6d una poblacion de 1,110,205 habitantes.
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Cuadro 1
POBLACIONES URBANAS
(Depart to de Cochabamba)
Tasa de
Centro Urbano Poblacién ci;etzl:el:::l]
1992 2001 (1992-2001)
Conurbacion de la Ciudad de Cochabamba 530.258 773.614 4,08
1. Ciudad de Cochabamba 397.171 517.026 2,84
2. Sacaba 47.559 92.581 7,19
3. Quillacollo 51.418 74.986 4,07
4. Colcapirhua 19.547 41.631 8,16
5. Tiquipaya 3.037 26.732 23,49
6. Vinto 9.493 14.180 4,33
7. Sipe Sipe 2.033 3.134 4,67
8. El Paso’ n.d. 3.344 n.d.
Otros centros urbanos 49.930 83.138 5,76
1. Punata 12.758 14.742 1,56
2. Aiquile 5.525 7.381 3,13
3. Cliza 5.172 6.534 2,52
4. Ivirgarzama 3.250 6.366 7,26
5. Capinota 3.955 4.766 2,01
6. Shinahota 3.149 4.291 3,34
7. Chimore 2.036 3.874 6,95
8. Colomi 3.863 3.699 -0,47
9. Arani 3.009 3512 1,67
10. Entre Rios' n.d. 3.796 n.d.
11. Tarata 2.826 3.323 1,75
12. Irpa Irpa’ 2.207 2.721 2,26
13. Mizque' n.d. 2.677 n.d.
14. Villa Tunari' n.d. 2.510 n.d
15. Bulo Bulo' n.d. 2.389 n.d
16. Ucurefia' 2.180 2.306 0,61
17. Tolata' n.d. 2.207 n.d.
18. San Benito' n.d 2.029 n.d.
19. Independencia' n.d. 2014 n.d.
20. Eterazama' n.d. 2.001 n.d.
Total urbano 580.188 856.752 4,21

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (2002¢)
"Poblaciones que tenian menos de 2,000 habitantes en 1992.

En términos biofisicos el Departamento de Cochabamba se caracteriza por incorporar
cuatro principales regiones fisiograficas como son: las regiones de la llanura amazodnica
y de pie de monte, localizadas al norte y que abarcan casi la mitad del departamento,
la region subandina (colinas) y la region cordillerana (montahas), al interior de la cual
se localizan algunos pequefios valles (Mapa 4). Esta caracterizacion biofisica y su
correspondencia con la estructura politico-administrativa (a partir de la agregacion de
provincias y municipios que comparten determinadas caracteristicas fisiograficas) fueron
la base para la elaboracion de la denominada “zonificacion regional” que a la fecha
sirve de guia para la ejecucion de los planes estratégicos de desarrollo, principalmente
el referido al Plan Departamental de Desarrollo Econdmico y Social (PDDES), que
en 2010 divide al departamento en cinco regiones: la region del valle central, mas
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conocida como regiéon metropolitana (provincias Cercado, Quillacollo y los municipios
de Santivafiez y Colomi), la de los valles (provincias Punata, Jordan, Arce, Tiraque y
los municipios de Capinota y Arani), del tropico (municipios de Villa Tunari, Shinahota,
Chimoré, Puerto Villarroel y Entre R{os), la del conosur (provincias Mizque y Campero
y municipios de Vacas, Pocona, Totora y Pojo), y la region andina (provincias Ayopaya,

Tapacari, Arque y Bolivar, y el municipio de Sicaya) (Mapa 5). Mapa 3
DISTRIBUCION DE CENTROS URBANOS
En este marco, si bien el sistema urbano departamental esta distribuido en forma mas (Departamento de Cochabamba)

o menos equilibrada, lo que se representa en el hecho de que 12 de las 16 provincias
incorporan poblaciones urbanas, también se puede observar una muy clara tendencia
de concentracion urbana en cuatro de las cinco citadas regiones, a decir: la Ciudad
de Cochabamba, su conurbacion (region del valle central), las regiones de los valles
y la region tropical (genéricamente denominada como Chapare). De las citadas
tres regiones, las dos primeras fueron objeto de procesos tradicionales de ocupacion
del territorio, que se remontan a inicios de la época republicana (siglo XVIII), en
tanto que la Gltima, es decir la region del tropico cochabambino, tiene antecedentes
de ocupacion mucho mas recientes, que se remontan a los Gltimos cincuenta afos.
Contrariamente, las regiones del conosur y la andina denotan una notoria ausencia de
centros urbanos, pues en ellas se localizan solo tres centros poblados de caracteristicas
urbanas (Aiquile, Mizque en la primera e Independencia en la segunda.

El dinamismo demografico de cada una de las cinco subregiones de planificacion
departamental puede también ser analizado a partir de las tasas de crecimiento
intercensal: 1992-2001. Segtin la informacion del Cuadro 2, se observa que los mayores

procesos de atraccidn migratoria urbana lo tuvieron las subregiones del tropico,
Mas de 500.000 Hab.
o

conosur, la metropolitana con tasas de crecimiento intercensal del 9.2, 6.5 y 4.1%
respectivamente, contrariamente a la sub region de los valles, que tuvo un crecimiento
urbano de solo 2.9%. De todos modos, se aprecia que la poblacion urbana de la sub region
metropolitana aun cuando disminuye su participacion relativa a nivel departamental
entre 1992 y 2001 (de 91.4% a 90.3%) sigue siendo con mucho la mayor receptora de
flujos migratorios a nivel departamental, donde paralelamente a una disminucion de
la participacion de la capital (ciudad de Cochabamba) incrementaron sustancialmente

10.001 - 100.000 Hab.

5.001-10.000  Hab.
2.001 - 5.000  Hab.

»»»»»»»»»»»»»»»»»» Limite provincial

algunas de sus poblaciones conurbadas, principalmente los centros urbanos de Sacaba, Fuente: Elaboracion propia
Tiquipaya y Colcapirhua, denotando la presencia cada vez més marcada de tendencia de
desconcentracion demografica. Una situacion distinta se presenta en los centros urbanos
del valle alto que disminuyeron visiblemente sus respectivas participaciones a nivel
departamental, debido en gran medida a los masivos flujos de emigracion internacional®.

5 Principalmente hacia la Reptblica de Argentina
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Cuadro 2

< DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN REGIONES
s (Departamento de Cochabamba)
g -
‘g . Tasa de
< : Poblactin crecimiento
Regiones y
: § centros urbanos 1992 % 2001 % intercensal
% | s (1992-2001)
E - N £ Metropolitana 530.258 91,39 773.614 90,30 4,08
3o S 1. Ciudad de Cochabamba 397.171 68,46 517.026 60,35 2,85
e — © 2. Sacaba 47,559 8,20 92.581 10,81 7,19
=2 £ S 3. Quillacollo 51418 8,86 74.986 8,75 4,07
g o _ 2% & 4. Colcapirhua 19.547 337 41.631 4,86 8,16
SE SEEY B 5. Tiquipaya 3.037 0,52 26.732 3,12 23,49
& Z3 5% F S35 6. Vinto 9.493 1,64 14.180 1,66 433
= g Bgeg B, 4 g 7. Sipe Sipe 2,033 035 3.134 037 4,67
EEEE §98422| SR 8. Bl Paso nd nd 3344 039 nd
2O Ecez e8|l 33
oli BRSOCS RE Valles 32.107 5,53 42.140 4,92 2,94
B =il E 1. Punata 12,758 2,20 14.742 1,72 1,56
EES 2. Cliza 5172 0,89 6.534 0,76 2,52
sS 3. Capinota 3.955 0,68 4766 0,56 2,01
4. Arani 3.009 0,52 3512 0,41 1,67
5. Tarata 2.826 0,49 3323 0,39 1,75
6. Irpa Irpa 2207 0,38 2721 032 226
7. Ucurefia 2.180 0,38 2306 027 0,61
8. Tolata n.d. n.d. 2.207 0,26 nd
3 9. San Benito n.d. n.d. 2.029 0,24 nd
s Trépico 12.298 2,12 28.926 3,38 9,24
= 1. Ivirgarzama 3.250 0,56 6.366 0,74 7,26
g 2. Shinahota 3.149 0,54 4291 0,50 334
& 3. Chimore 2,036 035 3.874 0,45 6,95
< 4. Colomi 3.863 0,67 3.699 0,43 0,47
v 5. Entre Rios n.d. n.d 3.796 0,44 n.d.
3 3 6. Villa Tunari n.d. nd 2510 0,29 nd.
o < 7. Bulo Bulo nd. n.d. 2389 0,28 nd.
E : § 8. Eterazama n.d. n.d. 2.001 0,23 n.d.
n % g = s Conosur 5.525 0,95 10.058 1,17 6,47
£33 9 . ESE s 1. Aiquile 5.525 0,95 7.381 0,86 3,13
= Z oF S EsE N 2. Mizque nd nd 2677 031 nd
2 5 o0 J
% 2 S gn E%% 2 § Andina n.d. n.d. 2.014 0,24 n.d.
= B2 2 3582y £2 1. Independencia nd. n.d 2,014 0,24 nd.
g S £ ggé%éﬁ 33 Total 580.188 100,00 856.752 100,00 4,21
§ 223225 T % ota . , . , ,
| ) )
S A § S Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE (20022c)
£S




1.2 Marco conceptual

Para efectos de contar con una base tedrica-conceptual que oriente el presente
ejercicio académico en su primera parte, es decir, la identificacion y seleccion
de ciudades intermedias, se presenta a continuacion una descripcion de cuatro
principales 4mbitos teméaticos. Estos ambitos son: el territorio (territorializacion), la
region (regionalizacion), el sistema urbano (ciudades) y la planificacion territorial
(ocupacion del territorio).

El territorio

Existe una multiplicidad de interpretaciones (polisemia) sobre el territorio. No
obstante, en forma general un territorio puede ser concebido como una “construccion
historica y social” de un determinado espacio fisico organizado bajo una autoridad
politico-administrativa o sistema social al interior del cual se reproducen un
conjunto de relaciones de poder, gestion, transformacion y dominio, susceptibles de
ser analizadas a partir de diferentes escalas geograficas: supra-nacional, nacional,
departamental, regional y local.

Por ello, los territorios serian aquellos “espacios geograficos” estructurados sobre
la base de criterios de caracter biofisico, pero también econdmico-productivos y/o
politico-administrativos, cuyo grado de control sobre su entorno se denomina como
“territorialidad”. Por ello, la territorialidad puede ser interpretada como el conjunto
de practicas, expresiones materiales y simbdlicas que permiten la apropiaciéon de un
determinado territorio por parte de actores sociales representantes de la sociedad civil
organizada, de estructuras estatales o de organizaciones empresariales (Montahez y
Delgado, 1998), pero también puede ser entendida como la forma de relacionarse
con el “espacio de vida” que establecen los sujetos o personas de un determinado
territorio (Lindon, 2005) o la “identidad colectiva” que comparten grupos de
personas, en términos de pertenencia de clase (ingresos), de grupo atareo (edades) o
de afiliacion laboral y que les permite construir una figura mas o menos clara de la
nocion del “nosotros”. A partir de este criterio se entiende que las lealtades, sentidos
de pertenencia o rasgos de identidad asociados a un territorio provienen del grado de
territorialidad que tengan sus habitantes, razon por la cual pueden existir en un mismo
territorio multiples territorialidades.

El concepto de territorio se diferencia del de “espacio” porque el primero es una porcion
delimitada de la tierra que puede o no incorporar rasgos de homogeneidad, en tanto que
un territorio es un subconjunto homogeneizado del espacio y que tiene la particularidad
de que su existencia esta condicionada a la presencia necesaria de un sistema social que
lo articule o, en sentido mas operativo, lo administre. De acuerdo a esta concepcion el
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territorio es el resultado del conjunto de practicas humanas incorporadas en forma de
redes, circuitos y flujos sociales que se apoyan y generan a partir de la apropiacion y
transformacion de un espacio historicamente determinado. En la presente investigacion
el concepto de territorio serd utilizado para hacer referencia a los espacios fisico-
geograficos delimitados por relaciones de soberanfa, dominio y gestion, que segiin sea
el caso pueden referirse a los niveles departamental, provincial o urbano.

La region

Al igual que el concepto de territorio, existen muchas formas de definir a una region,
pero que en general estan asociadas a la utilizacidn de tres criterios basicos como son:
la homogeneidad de sus caracteres, la polarizacion de sus funciones y la presencia de
instancias o niveles de gobierno, de modo tal que cuanto mayor sea la similitud de
las caracteristicas fisico-geograficas, econdmicas, sociales o culturales de una unidad
espacial de anélisis, mayor sea el grado de especializacion relativa (polarizacion)
respecto a otras unidades de analisis o mayor presencia de instancias de gobierno
al interior de su territorio, mayor es la probabilidad de que esta unidad espacial sea
objeto de un proceso de estructuracion regional.

Por ello, la region representaria un “subconjunto organizado del territorio” y la
regionalizacidn, en tanto proceso mediante el cual se generan las regiones (o0 mas
propiamente, proceso mediante el cual se crean pardmetros que permitan identificar
regiones) estarfa asociada al concepto de territorialidad, debido a que la principal
fuerza impulsora para la division del territorio en regiones es precisamente la
existencia de rasgos de identidad o sentimientos de arraigo a un determinado espacio
geografico, que en sentido amplio, serfa el territorio (Jiménez, 2000). El uso de este
concepto tiene sus origenes en la ciencia geografica que intentd desde sus inicios
disciplinarios delimitar el espacio territorial en unidades diferenciadas pero a la vez
posibles de ser comparadas. Al respecto la clasificacion més utilizada de regiones es la
que las divide en tres categorias: a) las regiones homogéneas o naturales, clasificadas
de acuerdo a sus caracteristicas fisico-geograficas, b) las regiones plan, resultantes de
la agregacion de unidades politico-administrativas contiguas con alguna caracteristica
fisica com@in y c) las regiones funcionales, nodales o polarizadas, estructuradas con
base a principios de interaccion, de interdependencia entre espacios estrechamente
articulados entre si, de manera similar a la nocidén de ecosistema, pero en sentido
especializado. Las citadas regiones funcionales se estructuran a partir de uno o varios
centros, nodos o polos que constituyen niicleos de impulsion, que pueden ser una
o varias industrias motrices o uno o varios centros urbanos a partir de los cuales
se organizan espacios polarizados (Massiris, 2000) y se diferencian cualitativamente
respecto a las anteriores aproximaciones conceptuales en tanto incorporan al debate
regional las tematicas contemporaneas de la globalizacion, desarrollo local y los
procesos de urbanizacion.
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En Bolivia las clasificaciones mas comunes son las dos primeras, es decir las referidas
a las regiones homogéneas o naturales, cuyo ejemplo es por ejemplo la division de
los espacios geograficos en regiones ecoldgicas o fisiograficas (montafas, altiplano,
valles, yungas, llanura aluvial, etc.), y las regiones plan, que si bien incorporan
determinados rasgos de homogeneidad fisicas y geograficas, para ser eficaces en
términos de gestion plblica deben de estar necesariamente circunscritas a limites de
caracter politico-administrativo, un ejemplo de ellas son las citadas propuestas de
regiones incorporadas en los PDDES departamentales as{ como la figura administrativa
de la mancomunidad de municipios®. Las regiones funcionales, por su parte, tuvieron
un menor progreso debido a que se basan en relaciones de flujos e intercambios,
normalmente entre centros urbanos, que por lo mismo no corresponden a unidades
politico-administrativas vigentes, razon por la cual la informacidn al respecto es
visiblemente reducida.

Una forma alternativa de clasificar a las regiones es dividiéndolas en tres categorias:
las regiones pivotales, las regiones asociativas y las regiones virtuales. Las primeras
tienen relacion con aquellos territorios en los que sus habitantes incorporan un fuerte
rasgo de identidad a partir de procesos de estructuracion histéricamente determinados
(conformaciones regionales surgidas a partir de la constitucion de ciudades
capital). La segunda categoria tiene relacidon con aquellos territorios relativamente
homogéneos en términos biofisicos (regiones naturales) o aquellos territorios creados
con base en la fusion de unidades territoriales vecinas (contiguas) cuyos objetivos son
prioritariamente de caracter econdmico y social (por ejemplo las mancomunidades
municipales; y la tercera categoria, que tiene relacion con territorios estructurados
a partir de la agregacion de unidades politico-administrativas o regiones pivotales,
que no requieren tener una necesaria continuidad territorial resultantes de arreglos
cooperativos tacticos o alianzas estratégicas (Boisier, 1995).

Dados los objetivos de la presente investigacion (identificacion de ciudades
intermedias) se priorizara el uso combinado de los descritos tres conceptos de region:
region funcional (a partir del analisis de flujos de intercambio), region homogénea
(a partir del analisis de actividades o caracteristicas comunes a distintas unidades de
analisis) y region plan (a partir de la utilizacion de las unidades politico-administrativas
subdepartamentales) todas ellas como marco espacial en el que se desarrollan las
actividades urbanas.

6 Para ampliar el analisis en torno al concepto de region aplicada al departamento de Cochabamba, ver
Gordillo y Garrido (2005).
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La ciudad

Aun cuando el concepto de ciudad es mas especifico que los de territorio y region no
deja de ser dificultosa su precision. Al respecto, la literatura especializada concuerda
en concebirlas -en forma general- como aquellas concentraciones poblacionales que
superan a otros territorios en términos de tamafo y densidad demografica (Mills y
Hamilton, 1994) o también lugares de espacio reducido donde una gran cantidad de
actividades humanas e interrelaciones concurren regularmente (O’Flaherty, 2005)’.
Las ciudades, asi entendidas, se convierten en espacios territoriales al interior de
los cuales se producen y reproducen miltiples comportamientos, logicas y procesos
econdmicos, sociales, culturales e institucionales, razon por la cual fueron desde
tiempos inmemoriales objetos de reflexion por parte de distintas ramas y disciplinas
del conocimiento, complejidad que no solo es fuente de sus respectivas imprecisiones
conceptuales sino que explica de gran manera lo extremadamente dificil de su estudio
en conjunto (enfoque de integralidad), debido a lo cual fue comiin que su abordaje
analitico haya sido realizado a partir de aproximaciones disciplinarias parciales,
donde sobresalieron los enfoques de caricter historico, antropoldgico, socioldgico
y econdmico®. La multiplicidad de concepciones respecto al significado de ciudad
se debe en forma general a la citada multidisciplinariedad de su abordaje (en sentido
analitico), pero también es resultado a la dificultad de definirla en forma univoca
dadas sus variadas especificidades historicas, lo que supone que en sentido estricto
no existe una sola definicion de “la ciudad” pues cada realidad es distinta seglin su
pertenencia a un determinado periodo y perspectiva de analisis. En este marco, no
es lo mismo hablar de la ciudad griega, romana, medieval o moderna, que si bien
tienen ciertas caracteristicas comunes en términos de sus origenes demograficos, se
basan en logicas o criterios distintos de estructuracion social, econdmica, politica e
institucional, es decir hacen referencia distintos “tipos” o “clases” de ciudades.

No obstante, existe un factor que quizas tuvo una relativamente mayor influencia en
la constitucion de las ciudades. Este es el factor econdmico, pues las ciudades -con
todas sus posibles diferencias de concepcidon- incorporan como comiin denominador
la presencia de un proceso originario de “division social de trabajo” a partir del
advenimiento de la revolucion neolitica o mas concretamente la invencion de la
agricultura, qué por vez primera permitié que las sociedades humanas adquieran un

7 O’ Flaherty (2005) cita ademas otras posibles, aunque menos apropiadas definiciones de ciudad,
entre las que destaca aquella que la concibe como “el lugar donde la gente duerme regularmente”.
Otros autores sostienen que una distincion particular de las ciudades es la presencia de actividades
econdmicas predominantemente no agricolas (en promedio mayor al 70%).

8  Un anilisis exhaustivo en torno a los diferentes enfoques tedrico-conceptuales esti expuesto en
Méndez (2006).
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caracter sedentario, en tanto la posibilidad de poder mantenerse en un solo lugar sin la
necesidad de moverse por el afan de provision de alimentos. La citada division social del
trabajo derivd ademaés en la presencia de niveles cada vez mayores de especializacion
laboral como condicion historica del desarrollo de las fuerzas productivas, que a
nivel espacial se reflejaron en la presencia de una diferenciacion creciente entre los
territorios urbanos y rurales. No obstante, con las reservas del caso, una ciudad podria
ser concebida en sentido amplio como “un espacio social donde el colectivo humano
reside, se organiza y se reproduce socialmente” (Martinez et al, 2003).

Las ciudades también son concebidas como sistemas, a partir del analisis de sus
caracteristicas funcionales o de interdependencia con su entorno proximo (Bellet,
2000), cuyas relaciones, sean con otros centros urbanos o con asentamientos humanos
de caracter rural, permiten entenderlas como sistemas abiertos cuyos flujos de
intercambio son imprescindibles para su existencia y sirven de base para la presencia
de los conceptos de areas de influencia y sistemas o redes urbanas’. Por ello, como
veremos posteriormente, las denominadas ciudades intermedias, son componentes
estratégicos de un sistema urbano mayor, cuyos criterios de clasificacion toman en
cuenta tanto los flujos de intercambio productivo y comercial que mantienen con los
centros urbanos principales (ciudades centrales) al interior de un sistema de ciudades,
como las areas de influencia que generan con sus respectivos entornos rurales, cuyas
especificidades tienen importantes connotaciones en términos de los modelos de
planificacion y gestion urbana-local (municipios) como regional (departamentos).

La planificacion del desarrollo

Existen muchas definiciones de “planificacion”, no obstante, en el presente estudio la
concebird como el proceso mediante el cual se establecen un conjunto priorizado de
objetivos (metas) y se eligen los medios (instrumentos/herramientas) mas apropiados
para alcanzarlos, durante un periodo de tiempo y cuya aplicacidon adecuada permite
anticiparse a la toma de decisiones (Stoner et al., 1996 y Goodstein et al., 1998).
La planificacion consiste -por lo tanto- en decidir a priori respecto a un fendmeno
en términos de qué hacer, quienes tienen que hacerlo, como deberia hacérselo y con
qué. Para ello, todo proceso de planificacion parte normalmente de un diagnostico

9 Las sistemas urbanos son conjuntos de ciudades o centros urbanos ordenados seglin criterios de
jerarquizacion, donde los relacionamientos funcionales se basan en la preponderancia de algunas
ciudades respecto a otras, conformando estructuras de caricter piramidal y vertical (entre centros
poblados de categorias superiores con inferiores y viceversa), fendmeno que no se presenta en el caso
de las redes urbanas, cuyo criterio de relacionamiento funcional es de tipo no jerarquico o hiperarquico,
donde las relaciones son tanto en sentido vertical como horizontal, es decir entre centros poblados de
una misma categoria.
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situacional a partir del cual se identifican los cursos de accidn, actividades -o en forma
general, las politicas- que deberian seguirse para el logro de los objetivos trazados.

En este marco, la planificacion del desarrollo se concibe como el proceso mediante el
cual se establecen los objetivos (metas) y las politicas (cursos de accidon) que deberian
implementarse en un pais, departamento o municipio con objeto de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes (bienestar). Como se aprecia en el Esquema 1 el
citado proceso puede ser presentado a partir de la interrelacion entre sus tres principales
ambitos, a decir: el estratégico, el territorial y el sectorial, que a su turno responden
a las preguntas de ;que debe hacerse?, ;donde? y ;quienes son los responsables?.
El proceso de planificacion es regido en Bolivia desde 1996 por las Normas Basicas
del Sistema Nacional de Planificacion (SISPLAN)!, que complementadas con las
Normas Basicas del Sistema Nacional de Inversion Ptblica (SNIP) de 1996 y la Ley
1178 de Administracion y Control Gubernamental de 1990 (Ley SAFCO), establecen
la forma, pero principalmente los procedimientos y 1os mecanismos de participacion
de los niveles nacional, departamental y municipal en la toma de decisiones para la
asignacion de recursos piiblicos y la definicion de politicas de desarrollo.

Esquema 1
AMBITOS DE LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

e <€ Ordenamiento
Estratégica Territorial
PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
; Qué se debe ‘ A ;Donde deben
hacery con qué o localizarse las
recursos? (Lcy SAFCO - SISPLAN) / acciones?
4
kb

Planificacion

Sectorial

¢ Quiénes son los
actores participantes?

Fuente: Elaboracion propia con base en MDSP (2003)

No obstante, debe quedar claro que cualquier proceso de planificacion quedaria
trunco sin una gestion adecuada que lo complemente, por lo que no se debe perderse

10 R.S.216779 del 26 de julio de 1996.
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de vista la necesidad de garantizar permanentemente la consecuciéon del denominado
“ciclo de vida de un proyecto”, que partiendo de la concepcion y disefio de una
politica, su formulacion y aprobacion, debe ser necesariamente complementado por su
implementacion (realizacion) y posterior evaluacion y ajuste, lo que significa que todo
proceso de planificacion del desarrollo por mas bien realizado que esté (incorporado
en una propuesta o plan), pierde total sentido -como veremos en la segunda parte del
estudio- si no es complementado con una adecuada gestion, es decir, con una adecuada
“operativizacion” de la propuesta o plan.

La planificacion territorial

La planificacion territorial mas cominmente conocida como “ordenamiento territorial”
segiin Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, MDSP (2001) es “el
proceso de organizacion del uso del suelo y la ocupacidn del territorio en funcion de
sus caracteristicas biofisicas, socioecondmicas, culturales y politico institucionales
con la finalidad de promover el desarrollo sostenible de la nacion”. Por su parte,
el Plan General de Desarrollo Economico y Social (Gobierno de Bolivia, 1998)
establece que el ordenamiento territorial “es un instrumento de politica de Estado que
permite generar las condiciones territoriales para el desarrollo sostenible mediante
la optimizacion de la ocupacion y del aprovechamiento de las diferentes unidades
territoriales en funcion de sus caracteristicas fisico naturales y socio econdmicas”.

El citado proceso de ordenamiento territorial es instrumentado a partir de dos tipos
de planes, uno de caracter biofisico (Plan de Uso de Suelo, PLUS) y otro de caracter
socio-econdmico (Plan de Ocupacion del Territorio, POT) que son aplicados en los tres
niveles de la administracion del estado: el nacional, el departamental y el municipal.
El POT, que es el que serad particularmente abordado en la presente investigacion,
tiene como objetivo promover y dinamizar la organizacidon del territorio mediante
su vertebracion, la optimizacion funcional de los centros poblados, la generacion de
redes, flujos de comunicacion y actividades productivas, basadas en la jerarquizacion
de asentamientos humanos con proposito de generar procesos de regionalizacion.

Entre los principales objetivos del proceso de ocupacion del territorio, destacan: a)
optimizar el sistema jerarquizado de asentamientos humanos, consolidando el proceso
de regionalizacion funcional del territorio, b) orientar la localizacion de las redes de
vias de transporte, energia y comunicaciones para promover la vertebracion interna
del territorio y c) contribuir a mejorar la cobertura y el acceso a los equipamientos,
servicios basicos y sociales del sistema jerarquico de asentamientos humanos. Estos
objetivos estan directamente asociados a politicas de gestion urbana y tienen estrecha
relacion con la forma en la cual se clasifica y jerarquiza el sistema urbano, razon
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por la cual enmarcaran el desarrollo de la presente propuesta de identificacion y
caracterizacion de ciudades intermedias.

1.3 Jerarquizacion urbana y ciudades intermedias

Existen multiples modelos para analizar los procesos de jerarquizacion urbana, no
obstante uno de los mas utilizados, pero también uno de los mas limitados, es aquel
que las ordena de acuerdo a su importancia demografica, es decir, seglin rangos o
categorias poblacionales. Este criterio de jerarquizacion es el mas comitin debido a que
existe evidencia empirica de que la magnitud poblacional es normalmente proporcional
a la capacidad econdmica y la oferta de servicios o infraestructura urbana que brinda
un centro poblado. Sin embargo, como veremos posteriormente la proporcionalidad:
poblacion — capacidad de oferta de servicios, suele incorporar ciertas rigideces, razon
por la cual se hace necesario el uso de criterios complementarios para efectos de
elaboracion de modelos de jerarquizacion de ciudades, donde resaltan los modelos de
caracter geografico y econdmico.

Modelos de base demografica

Son aquellos modelos que jerarquizan (ordenan) las ciudades seglin tamahos
de poblaciéon o rangos poblacionales. En Bolivia segiin el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) que es el 6rgano oficial de manejo de informacion estadistica, la
poblacion urbana esti conformada por el conjunto de centros poblados que tienen mas
de 2,000 habitantes'!, dimension urbana que aunque no tiene un fundamento teorico,
es atil en tanto permite contar con un criterio cuantitativo que permita medir, analizar
y comparar su desempeno historico. Al respecto, atin cuando a la fecha no existe
una metodologia de uso general para la jerarquizacion urbana en Bolivia (Sistema
Urbano Nacional, SUN), existen algunas propuestas elaboradas por instituciones
tales como el Viceministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (1998), el Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion (2002b), el Consejo de Poblacion para el
Desarrollo Sostenible (2004) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(2004), que se caracterizan porque hacen uso de cuatro principales categorias urbanas:
ciudades mayores (o principales), ciudades intermedias (o secundarias), ciudades
menores y centros urbanos pequeiios'?.

En este marco, si bien es notoria la heterogeneidad de las citadas propuestas de
jerarquizacion urbana y la evidente dificultad para clasificarlas (Baldivia, 2002), se

11 Ver al respecto INE (2003a).
12" Para el abordaje de otras investigaciones nacionales que hacen referencia a sistemas de jerarquizacion
urbana segiin rangos poblacionales ver Laserna (2003) y Ledo (1999).
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pueden observar ciertas coincidencias, entre las que sobresale el hecho de que todas
ellas asumen el criterio de definir a las ciudades mayores o principales como aquellas
que tienen mas de 50,000 habitantes. También coinciden en el criterio de definir a
las ciudades pequefias en un rango de 2,000 a 5,000 habitantes. Sin embargo, las
dimensiones de las ciudades intermedias y menores -como normalmente ocurre a
nivel internacional- son las que incorporan los mayores disensos, razon por la cual
las citadas propuestas de clasificacion urbana las localizan en un rango amplio que
fluctha entre los 5,000 a 100,000 habitantes. La citada variabilidad de los rangos
poblacionales intermedios y menores se debe principalmente al hecho de que su
dimensidn es una medida relativa (normalmente cuantificadas respecto a la poblacion
nacional)®® lo que de inicio supone una visible dificultad para su definicion (Llop y
Bellet, 2000). Por esta razon en paises con elevada poblacion la categoria de ciudades
intermedias esta constituida por centros poblados de més de 50,000 e incluso mas de
100,000 habitantes'* en tanto que en paises con poblaciones pequenias —como es el
caso de Bolivia- se sitllan normalmente por debajo de los 50,000 habitantes.

De acuerdo a los citados criterios de jerarquizacion urbana, en Bolivia las ciudades
intermedias estarfan conformadas por aquellos centros urbanos cuyas poblaciones
flucthan entre los 20,000 y 100,000 habitantes, rango poblacional que aplicado
a datos del censo del 2001 permite la identificacion de 11 ciudades intermedias a
nivel nacional®, curiosamente ninguna de ellas localizada en el departamento de
Cochabamba, aspecto que plantea la necesidad de ajustar los rangos poblacionales
que definen una ciudad intermedia, para acomodarlos a la realidad demografica
departamental, ajuste que sera descrito en el acapite metodologico de la investigacion.

Modelos de base geografica

Los modelos de jerarquizacion urbana de base geografica datan de inicios en la
década de los treinta, mas concretamente a partir de la obra seminal de Christaller
(1933) complementada por el estudio de Losch (1940) que crearon la base tedrica
y metodoldgica de lo que posteriormente se denomind como la Teoria del Lugar
Central (TLC), donde a través de un modelo analitico se intentd explicar el patron
de organizacion espacial de un determinado niimero de centros urbanos (ciudades),

13 Ver al respecto el estudio realizado por Ruiz (2005) donde se verifica las notables diferencias que
existen en la definicion del rango poblacional de las ciudades intermedias a nivel internacional, que
fluctta entre los 12,000 y 750,000 habs.

14 Ver al respecto Pinto da Cunha (2002), Rodriguez (2002), Rodriguez y Villa (1998) y CEPAL (1997 y
1998). Para el caso de México ver Ruiz (2006), Garza (2005) y Unikel ez al. (1976) y para la Argentina,
Randle, et al. (1992).

15 Centros poblados de Montero, Trinidad, Yacuiba, Riberalta, Guayaramerin, Villazon, Camiri, Bermejo,
Tupiza, Cobija y Llallagua.
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tomando en cuenta la funcidén que cumplen, su tamafio (poblacion) y su distribucion
espacial o localizacién (Camagni, 2005).

Los citados estudios partieron de los siguientes supuestos: a) la existencia de un
espacio isotropico (tanto en términos de densidad demografica, caracteristicas fisicas
e infraestructura) en el que estan localizadas un conjunto de ciudades que abastecen
de bienes y servicios a un mercado rural, b) una demanda homogénea en términos de
ingresos, valores, gustos y distribucion espacial y c) la existencia de economias de
escala a nivel de las unidades productivas. Estos supuestos permitieron demostrar que
el patron de organizacion espacial de un conjunto determinado de centros urbanos esta
basicamente representado por una distribucidon equidistante entre centros (ciudades)
de una misma jerarquia o centralidad urbana'é. No obstante, el resultado al que arriban
los representantes de esta teoria, solo adquiere consistencia si se pone en juego dos
conceptos claves como son: el alcance (A) y el umbral (U): el primero, definido como
la distancia maxima (o costo de transporte maximo) que los consumidores estan
dispuestos a recorrer (pagar) por un bien o servicio determinado, es decir, el area de
mercado y el segundo, definido como la demanda o poblacion minima que se requiere
para hacer viable (eficiente) la oferta de un bien o servicio. A partir de estos dos
criterios la TLC establecid que un bien o servicio es producido solo si su alcance (area
de mercado) supera su umbral, lo que a la luz de los principios de la microeconomia
y las leyes del mercado parecen razonables. En la presente investigacion el concepto
de alcance sera agregado a nivel urbano y asociado al concepto de drea de influencia,
concebido como la cobertura espacial o geografica de un conjunto de servicios que
son ofertados por un centro urbano determinado'”.

Si a esto anterior incluimos el hecho de que tanto el alcance como el umbral tienden
a asumir formas circulares (dado el supuesto del caracter isotropico del territorio)
es posible identificar dos tipos de limites de cobertura espacial: uno inferior, que
delimita la demanda minima que hace viable una oferta, y uno superior, que define
el area de mercado de un bien o servicio. La interaccion de estos dos limites genera,
a su vez, la existencia de una red de centros de diferentes tamafos que distribuidos
homogéneamente en el territorio ofertan bienes o servicios correspondientes a sus
respectivas jerarquias o centralidades, que son normalmente proporcionales a su
poblacion'® (Garrocho et al, 2003). En este marco, Losch (1940), atin cuando siguid

16 La centralidad de una ciudad esta medida por la capacidad que tiene para ofertar determinados bienes
y servicios, donde, a mayor nivel de centralidad, mayor la cantidad de bienes y servicios ofertados.

17 Las instalaciones o infraestructuras fisicas en las que se brindan los citados servicios son también
conocidos como “equipamientos de proximidad” (Fundacion Kaleidos, 2003).

18  Christaller (1933) identifico tres tipos de posibles criterios de organizacion del espacio urbano: el
principio de mercado (relacion rango-umbral), el de transporte y de la organizaciéon administrativa.
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en esencia a los postulados de la obra de Christaller (1933), avanzd en la formalizacion
de la TLC mediante la elaboracidn de un riguroso modelo de caracter econdmico que
permitidé demostrar que el entramado del sistema de areas de mercado jerarquizadas
de Christaller, para ser eficiente, debfa adoptar la forma de un sistema de hexdgonos
anidados (Gréaficos 1 y 2).

Grafico 1
RELACION RANGO - UMBRAL

Alcance i . .
Area que debe cubrirse para mantenernen el negocio
Area que reporta ganancias extraordinarias

Umbral

El umbral es menor al alcance: el negocio sobrevive
y prospera.

Umbral

[

El umbral es mayor al alcance: el negocio quiebra
porque la demanda localizada entre Ay U no puede

Alcance pagar el precio de lo que se vende en P.

Fuente: Garrocho et al (2003)

Grafico 2
AREAS DE MERCADO Y JERARQUIAS DE CENTROS URBANOS

Fuente: Garrocho et al (2003)
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A pesar de sus evidentes limitaciones, la TLC por sus simples pero sugerentes ideas
subyacentes, fue uno de los pilares sobre el que se fundament? la ciencia regional, y en
cuya continuacion (validacidén) se enmarcan importantes corrientes contemporaneas
del analisis espacial como es, por ejemplo, el caso del programa de investigacion de
la denominada Nueva Geograffa Econdmica (NGE)™.

Modelos de base econdmica

Una forma alternativa de medir la relacion entre los incrementos poblacionales y la
capacidad productiva de una sociedad es mediante la medicidn del producto per capita,
es decir de la productividad, debido a que se constituye en el resultado final de los
procesos de concentracion y dinamismo econdémico. Esto es asi porque por definicion,
solo existen dos formas alternativas de incrementar el ingreso real de los residentes
de una sociedad (ciudad): el incremento de la produccidn via mayor disponibilidad de
factores productivos y el incremento de la produccidn via mejoramiento de sus niveles
de productividad. No obstante, es muy com{in que en economias poco desarrolladas
haya importantes niveles de capacidad ociosa de produccion (suficientes factores de
la produccidon) acompanados de bajos niveles de productividad.

Porello, un método tradicional de jerarquizacion urbana fue la utilizacion de indicadores
de caracter economico-productivo como variables de aproximacion de la capacidad
de generacion de riqueza de una sociedad (ciudad) mediante la identificacion de los
procesos de mejoramiento en el consumo, la atraccidon de inversiones, la creacion de
capacidades de exportacidon y de empleo, entre otros. Estos indicadores permiten, por
lo tanto, medir el desempefio macroecondmico en términos de crecimiento econdémico,
pero que a su vez esta influenciado por el dinamismo de las estructuras urbanas, donde
pierden importancia los factores poblacional (como en los enfoques demograficos) o
de localizacion (como en los enfoques geograficos) y se asigna mayor utilidad a las
funciones desarrolladas al interior de una ciudad.

A este tipo de métodos de jerarquizacidon urbana pertenecen por ejemplo los
Modelos de Base de Exportacion, que permiten realizar proyecciones econdémicas
de desempefio de una sociedad basado en la relacion existente entre el empleo
o produccion generada por las actividades basicas (dirigidas al mercado exterior),
que en general estan referidas a los sectores primarios y secundarios (agricultura,
pesca, mineria, hidrocarburos y manufacturas) y las actividades no basicas (servicios)
dirigidas a satisfacer la demanda del mercado interno®, relacion que se refuerza en

19" Ver al respecto Moncayo (2001).
20 A la relacion entre el émpleo total (ET) y el empleo basico (EB), que es el empleo generado por los
sectores transables, se la denomina Multiplicador del Empleo (M = ET / EB) y puede ser proyectada si

se cuenta con informacion historica del empleo total y el empleo basico.
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economias que tienen una alta participacion de los sectores de bienes exportables,
también llamados sectores de transables o comodities. Por ello, este método identifica
como primera funcién de una ciudad su grado de especializacidn y el papel que cumple
la division espacial del trabajo, donde las “actividades de base” se convertirian en el
motor de desarrollo de una economfia urbana (Camagni, 2005).

También forman parte de los métodos de jerarquizacion urbana de base econdémica
las denominadas Teorias de la Competitividad Urbana que sostienen que las ciudades
son unidades territoriales que crean continuamente condiciones lo mas Optimas
posibles para efectos de atraer inversiones del exterior, movilizar recursos internos
(captando flujos interregionales de capital), obtener fondos piiblicos (maximizando
el presupuesto local y las transferencias del gobierno central), atraer mano de
obra calificada (instalando universidades y centros de investigacion de prestigio y
excelencia), atraer mayores y mejores flujos de turismo (priorizando flujos de turistas
de mayor poder adquisitivo), y finalmente, para organizar eventos de jerarquia
internacional (creando las condiciones locales para ser continuamente anfitriones de
convenciones, ferias internacionales y sedes de juegos deportivos, entre otros)?..

En términos conceptuales la competitividad urbana tiene muchas acepciones, sin
embargo, de la literatura revisada destacan las propuestas por Lever y Turok (1999:
792) quienes consideran que “una definicion de competitividad urbana puede ser el
grado en que las ciudades producen bienes y servicios que se enfrentan a la prueba de los
mercados regional, nacional e internacional, mientras simultineamente incrementan su
ingreso real, mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos y promueven el desarrollo de
una manera sustentable”. Otra aproximacién conceptual importante es la proporcionada
por Sobrino (2003: 145) quien sostiene que “la competitividad urbana alude a la
capacidad de una ciudad para insertarse en los mercados nacionales y foraneos y su
relacion con el crecimiento econdmico local asi como el incremento en la calidad de
vida de sus residentes”.

1.4 Marco metodoldgico para la identificacion de ciudades intermedias

El presente estudio utilizard principalmente instrumentos y técnicas de analisis
econdmico-espacial aplicado al nivel politico-administrativo de la provincia que sera
la unidad basica de analisis (Mapa 6) debido a que 10 de los 20 centros urbanos
no metropolitanos del departamento tienen el rango de capitales de provincia y en
general coinciden con los de mayor importancia poblacional a nivel departamental®.

21 Ver al respecto Cabrero et al. (2005) y Sobrino (2003).
22 Solo 6 de las 16 capitales de provincia no tienen el rango de centros urbanos.
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Como referente territorial se hara uso prioritario del anélisis regional, pues dadas las
caracteristicas conceptuales de las regiones (principalmente las definidas en términos
funcionales) suponen la necesaria presencia de centros urbanos similares a los que se
pretenden analizar. En términos operativos, para efectos de identificar la presencia
de ciudades intermedias, dada importancia conjunta de los descritos enfoques de
jerarquizacion urbana y en virtud a que cada uno de ellos contiene herramientas
ttiles de analisis, se hara uso de un modelo de disefo propio que intenta combinar los
atributos de los tres citados enfoques.

Mapa 6
DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA PROVINCIAL
(Depar de Cochabamba)

i
’g.'&‘?é‘v

N

REFERENCIAS

B Capital departamental
Provincias (centro poblado capital)

Cercado (Ciudad de Cochabamba) 9.  Mizque (Mizque)

1.

2. Quillacollo (Quillacollo) 10. Campero (Aiquile)

3. Chapare (Sacaba) 11. Tiraque (Tiraque)

4. Jordan (Cliza) 12.  Ayopaya (Independencia)
5. Punata (Punata) 13. Carrasco (Totora)

6. Arani (Arani) 14.  Tapacari (Tapacari)

7. Arce (Tarata) 15. Arque (Arque)

8. Capinota (Capinota) 16. Bolivar (Bolivar)

Fuente: Prefectura de Cochabamba (2003)
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Criterios metodolégicos de base

Dada la variada gama de posibles formas de analizar a las ciudades intermedias, el
presente estudio, hard uso de cuatro criterios metodologicos que deben necesariamente
ser tomados en cuenta en el proceso de identificacion y caracterizacion de centros
poblados intermedios:

En primer lugar, el criterio de que todo centro urbano que tenga la posibilidad
de adquirir la jerarquia de ciudad intermedia debe incorporar necesariamente
un capacidad minima en términos de infraestructura urbana, debido a que
los costos de financiamiento del desarrollo urbano disminuyen en proporcion
directa a la presencia y calidad de este tipo de equipamientos, a decir:
infraestructura publica de educacion y salud, infraestructura de servicios
basicos, infraestructura vial, comercial (mercados) y de telecomunicaciones,
entre otros. Esta caracteristica adquiere suma importancia en virtud a que
los procesos de concentracion poblacional, dada la presencia de economias
de escala®, tienen la particularidad de incrementar la eficiencia en el
aprovisionamiento de servicios publicos y consumo colectivo respecto a los
asentamientos de caracter rural ademas de servir de mecanismos de reduccion
de las presiones migratorias hacia las grandes ciudades®.

La utilizacién de este criterio es importante porque permitiria aprovechar
las relativamente altas capacidades economicas instaladas que tienen ciertos
centros urbanos respecto a otros.

En segundo lugar, el criterio de que por motivos de equidad social, es
estrictamente necesario considerar a ciertos centros urbanos relativamente
pequefios como posibles de adquirir la jerarquia de ciudades intermedias,
aun cuando no cumplan con el requisito inicial de estar dotados de una
infraestructura urbana minima, esto siempre y cuando tengan otros atributos
estratégicos como podrian ser por ejemplo su especial localizacion, su jerarquia
politico-administrativa o su extensa area de influencia (entorno con muchos
poblados rurales dispersos). La utilizacion de este criterio es importante porque
permitiria homogeneizar el nivel de desarrollo social.

23
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Las economias de escala estan referidas a la particularidad técnica que tienen las unidades productivas
(empresas) para incrementar su produccion en relacion proporcionalmente mayor a la utilizacion
de factores productivos y estan directamente asociadas a la capacidad de demanda (poblacion) que
permiten a las empresas proveedoras de bienes y servicios producir en forma mas eficiente en contextos
urbanos que en ambitos rurales.

Ver al respecto Laserna (2003)

. En tercer lugar, el criterio de que todo centro urbano que intente adquirir
el rango de ciudad intermedia, debe contar con una adecuada capacidad de
autonomia respecto a otros centros urbanos, razéon por la cual debe situarse a
una distancia lo suficientemente amplia como para no ser parte de las areas de
influencia de las grandes ciudades. De acuerdo a este criterio aquellos centros
urbanos que forman parte de procesos de conurbacion urbana con la ciudad
capital de departamento, por definicion, quedan excluidos de formar parte del
sistema de ciudades intermedias.

. Finalmente, el criterio de que todo sistema de centros urbanos intermedios para
ser realmente efectivo debe satisfacer la necesidad de que la cobertura espacial
de sus servicios debe cubrir la totalidad del territorio departamental, o por lo
menos la mayor proporcion de él. Por ello, toda ciudad intermedia debe en lo
posible ser representativa de rasgos regionales relativamente homogéneos que
por lo mismo permitan la aplicacion universal (espacialmente hablando) de sus
politicas ptiblicas. Las unicas posibilidades donde se justificaria la no cobertura
espacial de servicios urbanos seria la presencia de espacios geograficos
como las zonas desérticas y los parques nacionales, por citar algunos, donde
por razones fisicas o de estatus juridico especial, no existen asentamientos
humanos.

Sistema de indicadores

Conbase en el objetivo de la investigacion y lametodologia propuesta, se seleccionaron
y redisefiaron —para efectos de acomodarlos al tipo de informacion disponible- 25
indicadores divididos en 10 grupos:

a) Indicadores poblacionales

Radio de dispersion poblacional

También llamado “radio dinamico”, mide la dispersion de una poblacion en forma
circular a partir de los limites del area urbana central. Algebraicamente se define de

la siguiente manera:
rd =+/pd/P *100

Donde:

p = Numero de poblaciones locales al interior de una provincia

d = Distancia promedio de poblaciones locales a la capital provincial
P = Poblacién provincial
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Dada la estructura de este indicador, cuanto mayor sea el nimero de localidades,
menor sea la poblacion provincial y mayores las distancias promedio entre los
poblados locales y la capital provincial, mayor sera el radio dinamico o dispersion
demografica al interior de una provincia.

Categoria poblacional

Mide el grado de importancia que adquiere la poblacion local (capital de provincia)
respecto al total de las poblaciones provincial y departamental respectivamente. En
términos algebraicos:

1

p=—F———
\ P! P,
Donde:

P, = Poblacion departamental
P, = Poblacion provincial

P, = Poblacion local (capital de la provincia)

De esta manera, cuanto mayor sean las poblaciones local y/o provincial, mayor sera la
jerarquia demografica de la capital de provincia (centro poblado local). En este marco,
la poblacion departamental aun cuando es una constante, es de suma importancia,
pues cuanto mayor sea, menor sera el impacto de una poblacion local, debido a que
representaria la presencia de una gran concentracion demografica en la capital del
departamento. Por el contrario, una gran poblacion provincial aumentaria la categoria
demografica del centro poblado local en el entendido de que a nivel provincial es
predominante la influencia de sus centros urbanos.

Analisis del vecino mas proximo

Mide el grado de dispersion geografica de un conjunto de centros poblados. Su analisis
se basa en lamedicion de la distancia real, en linea recta, que separa a un centro poblado
de sus vecinos mas proximos y en la comparacién entre estas distancias y las que se
hallarian teéricamente si los centros poblados se encontrasen distribuidos de modo
aleatorio al interior de la misma superficie o area (Hagget, 1975). Algebraicamente se
define de la siguiente manera:

R =D/{QB*MWW%

n
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Donde:

D =Distancia promedio entre los centros poblados y sus vecinos mas proximos.
A= Area (superficie provincial)

N= Numero de centros poblados locales

El valor de R se valora de la siguiente manera:

Si: R. —  0: Los centros poblados estdn agrupados en un solo lugar
R — 2,15:  Los centros poblados estan alejados entre si en forma de
hexagonos
R — 1:  Ladistribucion de los centros poblados es aleatoria

n

Relacion: Poblacion - Funciones

Tiene como objetivo medir el grado de asociacion entre el tamafio poblacional y el
conjunto de servicios que se ofertan en un determinado centro poblado. Esta relacion
puede ser medida estadisticamente mediante el uso del Coeficiente de Correlacion (R?).

Tedéricamente cuanto mayor sea la poblacion, mayor es la cantidad de servicios que
se ofertan dada la demanda existente. Sin embargo, el ajuste no es necesariamente
muy alto, debido a la presencia de una serie de distorsiones en los patrones de
comportamiento de las distintas poblaciones. De todos modos, un indice de correlacion
mayor a 0,5 significaria la presencia de un relativamente alto nivel de asociacion entre
el tamafio poblacional y la cantidad de servicios que ofrecen los centros poblados.

Otro dato importante de esta relacion es que tiene normalmente un comportamiento
logaritmico, debido a que a partir de un determinado tamafio poblacional, la variedad
de servicios se mantiene relativamente constante y lo inico que se modifica es su
cantidad y calidad.

b) Indicadores de vialidad
Indice Beta

Es el principal indicador del grado de conectividad. Relaciona dos de las cuatro variables
fundamentales del analisis espacial (distancias, superficies, centros poblados y vias de
comunicacion). Algebraicamente se define como la relacion entre el nimero de vias
de comunicacion (c) y el numero de centros poblados (p). A medida que aumenta el
numero de caminos se eleva la conectividad entre los centros poblados y el Indice Beta
aumenta. Los valores del indice Beta varian entre 0 y 1 de la siguiente manera:
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Beta < 1: Red no conexa
Beta =1: Red con tnico circulo
Beta > 1: Red compleja
Algebraicamente:
C
B=—
p

Donde:
¢ = Vias de comunicacion (caminos)
p = Centros poblados

Para ilustrar el caso utilizaremos un ejemplo sencillo de un espacio territorial donde
existen 4 centros poblados (puntos) con varias posibilidades de conexion vial (lineas):

A B C
s
 —— )

Indice Beta= 5/4=1,25 Indice Beta=4/4=1 Indice Beta = 3/4= 0,75

Accesibilidad Vial

Mide la real importancia que tiene una red vial en funcién a su estado fisico:

av = (c.r)
Donde:
¢ = Numero de vias camineras
r = Factor de ponderacion

r = 0,05 Camino de tierra de uso temporal
r = 0,10 Camino de tierra y una solo via

r = 0,20 Camino de tierra y doble via

r = 0,40 Camino ripiado

r = 0,60 Camino empedrado

r = 0,80 Camino asfaltado de una sola via
r = 1,00 Camino asfaltado de doble via
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Indicadores de Desarrollo Economico

Miden el grado de importancia que tienen a nivel provincial variables econémicas
como: la produccion (PIB), inversion (inversion publica) y el empleo (PEA) asi como
sus interrelaciones. Entre sus principales indicadores podemos citar los siguientes:

) Relacion Produccion / Inversion Pablica
PIB / PIB
PB/IpP=—2 ¢
IP /IP
p d

Objetivo:  Mide el aporte en términos de produccion que tiene
una determinada provincia a nivel departamental
respecto a la absorcion de inversion publica.

. Relacion Produccion / Poblacion
PIB /PIB
PB/PO=—24¢
PO /PO
)4 d

Objetivo:  Mide el aporte en términos de produccion que tiene una
determinada provincia a nivel departamental respecto a su
participacion poblacional.

. Relacion Produccion / PEA

PIB / PIBd

PIB / PEA = P

PEA /PEA
P d

Objetivo:  Mide el aporte en términos de produccion que tiene una
determinada provincia a nivel departamental respecto a su
participacion en términos de Poblacion Economicamente
Activa (productividad de la mano de obra)
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° Relacion PEA / Poblacion

PEA / PEA

PEA /PO=—2 ¢
PO /PO
p d

Objetivo:  Mide la participacion de la PEA de una provincia a nivel
departamental respecto a su participacion demografica.

. Relacion Inversion Pablica / Poblacion
IP /IP
Ip/PO=—2L 2
PO /PO
P d

Objetivo:  Mide el grado de absorcion de inversion publica por
parte de la provincia a nivel departamental respecto a su
participacion demogrdfica (nivel de absorcion de inversion
publica per capita).

Donde:

PIB = Produccién departamental

PIB = Produccién provincial

PO, = Poblacion departamental

PO, = Poblacion provincial

IP, = Inversion publica departamental

P = Inversion publica provincial

PEA, = Poblacion Econdmicamente Activa departamental
PEA, = Poblacion Econdmicamente Activa provincial

¢) Indicadores de desarrollo humano

El desarrollo humano definido como “la generacion de las capacidades y oportunidades
para que una sociedad pueda lograr el tipo de vida que sus habitantes mas valoran y
ansian” (PNUD, 2004:9) es comunmente medido a través del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) compuesto a su vez por tres “indicadores de logro”, que para el caso
presente estudio fueron redisefiados de la siguiente manera:

e Logro productivo
Variable: PIB per capita
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e Logro de salud
Variables: Esperanza de Vida (EV) y Tasa de Mortalidad Infantil (TM)

(EV /EV )+[]/(TM /TM )]
LS =21 p_¢
2

e Logro educativo
Variables: Afios de Escolaridad (AE) y Tasa de Analfabetismo (TA)

(AE /AE )+[1/(TA /TA )]
p d P d

LE =

2
Donde:
EV, = Esperanza de vida departamental
EV, = Esperanza de vida provincial
TM = Tasa de mortalidad infantil departamental
™, = Tasa de mortalidad infantil provincial
AE, = Afios de escolaridad departamental
AE, = Anos de escolaridad provincial
T4, = Tasa de analfabetismo departamental
T4, = Tasa de analfabetismo provincial

El primer indicador (logro productivo) esta medido en términos de paridad de poder
adquisitivo (PPA, es decir segun el poder diferenciado de compra del dinero en cada
provincia) y los dos ultimos representan medidas relativas del desempefio provincial
respecto al departamental. Todos ellos con valores que fluctian entre 0 y 1.

d) Indicadores de bienestar social

Debido a que el bienestar social esta referido en gran parte a los niveles de disponibilidad
de servicios basicos, para medirlo utilizaremos tres principales indicadores:

o Nivel de acceso a sistemas de agua potable

e Nivel de acceso a sistemas de alcantarillado
e Nivel de acceso a energia eléctrica

39



e) Indicadores de organizacion espacial
Indice ponderado de centralidad

Mide el grado de complejidad funcional de un centro poblado de acuerdo a la presencia
de determinados servicios. Para ello se asigna a cada servicio un relativo peso, dando
una mayor ponderaciéon a los servicios que son escasos (por ejemplo: hospitales
especializados y universidades). El indice de centralidad (IC) para un determinado
centro poblado es entonces la sumatoria de los pesos relativos de los servicios
presentes. Mientras mayor el indice, tanto mayor el grado de complejidad funcional
(oferta de servicios). Para efectos de medir este indice se utilizara la siguiente férmula:

IC=X[t({) *e]
Donde: t Tipo de Servicio
p = Presencia o ausencia del servicio
e = Peso del atributo funcional

Operacionalmente se asume que en caso de que esté presente un servicio ¢ (p) = [ y en
caso contrario 7 (p) = 0. Esto es congruente debido a que -en la mayoria de los centros
poblados intermedios- es mucho mas importante la presencia de un servicio que su
frecuencia de correncia. El disefio del IC puede ser ampliado para incorporar a su
presencia, el analisis de su frecuencia (cantidad) y hasta su calidad, no obstante, dada
la restringida disponibilidad de este tipo de informacion, en el presente estudio solo
seran utilizado los dos primeros niveles de andlisis (presencia y cantidad), dado que
la calidad en la provision de los servicios urbanos requiere de informacién a detalle
de las caracteristicas de cada uno de ellos, que lamentablemente no esta disponible.

Matriz de flujos

Mide el grado de relacionamiento entre un conjunto de centros poblados a través
de la medicion de algun tipo de informacién de flujo, como pueden ser por ejemplo
los movimientos vehiculares, las poblaciones migrantes, los flujos de llamadas
telefonicas, el comercio de productos, etc. La medicion de estos flujos no solo permite
identificar niveles de interrelacion y jerarquizacion urbana sino que ademads pueden
ser utilizados como insumos para la caracterizacion de procesos de estructuracion
regional.

El método tradicional para identificar los citados rasgos de estructuracion regional es
el que utiliza informacion sobre flujo de llamadas telefonicas entre centros urbanos.
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Para ello, se introducen los citados flujos en una matriz de doble entrada en cuyas las
filas y columnas se registran los centros poblados de origen y destino de las 1lamadas,
respectivamente. De esta manera, sumando los flujos de llamadas por columnas se
identifican los flujos de recepcion de llamadas de cada centro urbano que ademas
puede ser ordenado en sentido cardinal (determinando su rango, donde el valor de 1
es adjudicado a la ciudad de mayor flujo de recepcion de llamadas, 2 a la segunda,
3 a la tercera, etc.) y posteriormente identificar los centros urbanos de los cuales
cada ciudad recibe el mayor flujo de llamadas. Si existe una ciudad con la que varios
centros poblados de rango inferior se comunican crecientemente, entonces se dice
que la primera es una “ciudad dominante” y las segundas son “ciudades satélite” y
conforman juntas procesos emergentes de estructuracion regional.

Estructura de ferias comerciales

Mediante la localizacion de las distintos mercados locales asi como la identificacion
de los dias que atienden se puede conformar una “estructura tentativa de sistemas
feriales” que se espera sean coherentes con los procesos de estructuracion regional
derivados del analisis de flujos. La citada estructura ferial permitiria identificar los
circuitos comerciales y dindmicas de compra y venta de bienes y servicios a lo largo
y ancho de todo el territorio departamental, cuya logica de distribucion espacial
deberia necesariamente ser coherente y complementaria con los procesos generales
de estructuracion regional.

f) Indicadores de estructura geogrdfica
indice de la forma

Permite el analisis de la forma de los territorios. Algebraicamente se lo representa de
la siguiente manera:

F =(127A)/I?

Donde: A = Area o superficie provincial (Km?)
! = Longitud del eje mayor del territorio provincial (Km.)

El multiplicador 1,27 ajusta el indice de modo tal que tenga el valor 1 en caso de que
se acerque a una configuracion circular y tienda a cero cuando los territorios sean
muy alargados. El indice lo que en realidad hace es relacionar el area del circulo
que seria generado por el eje mayor (0,5/)’r, con el area real (A). Tedricamente, los
territorios de formas relativamente circulares (indices de la forma tendientes a 1), son
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los mas adecuados tanto en términos de la eficiencia en el establecimiento de redes de
transporte, la estructuracion de sistemas comerciales (con Uinico centro), como para
efectos de optimizar la gestion publica.

g) Indicadores de movilidad
Relacion flujo migratorio / oferta de servicios urbanos

Hace referencia a las pautas de comportamiento de los flujos migratorios y la relacion
que tedricamente tendrian respecto a la magnitud de servicios que ofertan los centros
poblados receptores, donde se esperaria que la relacion sea directa, es decir, que los
centros urbanos con mayor capacidad de oferta de servicios son al mismo tiempo los
mayores receptores de flujos migratorios. La técnica utilizada para medir la citada
relacion es el analisis de correlacion.

h) Indicadores de gestion publica municipal
Coeficiente de independencia fiscal

Se denomina Coeficiente de Independencia Fiscal (CIF) a la relacion existente entre
los ingresos propios que captan los gobiernos municipales respecto a los ingresos
de coparticipacion tributaria que obtienen via transferencias del gobierno central de
acuerdo a lo establecido por la Ley de Participacion Popular (VPEPP, 2002a). Por sus
caracteristicas el CIF es considerado como uno de los principales indicadores de la
capacidad de gestion publica a nivel local, debido a que permite apreciar los niveles
de autonomia financiera con que cuentan los gobiernos municipales, fenomeno que
estd a su vez asociado a las caracteristicas del aparato productivo establecido en cada
territorio, asi como a los niveles de legitimacion social de las instancias de gobierno
local (confianza en el sistema politico). Por ello, cuanto mayor sea el CIF, mayores
son las capacidades economicas para financiar programas de desarrollo local.

Grado de asociacion institucional

Esta referido a la capacidad de asociacion entre municipios u otras instancias
territoriales (comunidades campesinas, pueblos indigenas, territorios comunitarios de
origen, etc.) para efectos de concurrir esfuerzos y capacidades avocadas al logro de
objetivos comunes. Este es el caso de la creacion de las denominadas mancomunidades
de municipios, que por sus caracteristicas son vistas en Bolivia como un signo de
fortaleza asociativa ademas de indicador de dinamismo y pujanza local.
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i) Indicadores de organizacion social
Grado de organizacion de la sociedad civil

El grado de organizacion funcional es un fenémeno de dificil medicion, no
obstante, un indicador que puede compensar esta carencia es la cuantificacion
del ntimero de Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) que existen en un
determinado territorio (provincia o municipio), que muestran el nivel de esfuerzo
de la sociedad civil organizada (principalmente juntas vecinales) para adquirir el
reconocimiento legal de su existencia y exigir mediante ello la atencion de sus
principales demandas.

Redes de servicios de salud

La accesibilidad a los servicios de salud constituye una variable esencial para medir
el area de influencia de los centros poblados o las localidades, en las que normalmente
operan las infraestructuras de salud. Esto es asi debido a que toda persona que requiere
ser atendida por un médico en forma urgente utilizara el tiempo minimo necesario para
acceder a este servicio y por lo tanto la via de acceso mas expedita, desechando las
demas alternativas. Por ello, los servicios de salud y su organizacion administrativa
y territorial son normalmente buenos indicadores del uso eficiente del espacio y los
“procesos de estructuracion del territorio” o “rasgos de regionalizacion”, dadas las
condiciones geograficas, la infraestructura vial, las distancias a centros poblados
aledafios y los servicios disponibles de transporte.

Modelo de Analisis Matricial: MOM

Para efectos de identificar la presencia de centros poblados intermedios se hara uso de
un conjunto de informacidn organizada en forma de una matriz cuyas filas contienen
los valores calculados para los diversos indicadores y cuyas columnas representen las
unidades espaciales de analisis, es decir las provincias. La citada matriz se presenta
en el Cuadro 3.

Si observamos a detalle el comportamiento de todos los indicadores de la matriz,
podemos observar una caracteristica comun en todos ellos y se refiere al hecho de
que el incremento en sus valores estdn asociados a la presencia de caracteristicas
“positivas” sean en términos locacionales, poblacionales, productivas, econémicos,
sociales, etc.
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Cuadro 3
MATRIZ MODELO PARA IDENTIFICACION DE CENTROS POBLADOS INTERMEDIOS

) Provincias Promedios
Indicadores departamentales
1 2 3 4 S|
1 I, Pd,
2 Pd,
3 Pd;
4 Pd,
5 Pds
Ep, Ep, Ep, Ep; Ep, Ep; Y Ep,/N

Fuente: Elaboracion propia

Donde: T, = Indicador 1 de la provincia 1
Pd = Promedio departamental para el indicador 1.
Ep, = Numero de indicadores de la provincia 3 que estan por encima

de su promedio departamental.
2Ep,/N = Promedio final

N = Numero de provincias.

Es por esta razon, que la eventual identificacion de centros poblados intermedios
puede ser realizada a partir de la aplicacion de los siguientes procedimientos sobre la
citada informacion matricial:

a) Medicion de los promedios departamentales para cada uno de los indicadores
(Gltima columna: Ep ).

b) Medicion del numero de indicadores cuyo valor es superior al promedio
departamental (altima fila: Pd ).

¢) Medicion del promedio de los valores de la ltima fila (X Ep / N ).

d) Finalmente, identificacién de aquellas provincias cuyos valores Ep sean
mayores al valor final £ Ep / N.

El citado procedimiento permite, por lo tanto, identificar aquellos centros poblados
capital de provincia que son receptores de las mayores dinamicas en el conjunto de los
indicadores utilizados, que les dota -de acuerdo a la metodologia utilizada- de la jerarquia
de “centros poblados intermedios” y cuyo llenado de datos se presenta a continuacion:
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Cuadro 4
EJEMPLO DEL LLENADO DE DATOS

Indicadores Provincias Pr .
1 2 3 4 5 departamentales
1 0.45 1.56 5.13 0.75 1.78 1.93
2 0.67 3.94 0.09 0.56 1.65 1.38
3 1.96 2.34 3.55 7.39 4.81 4.01
4 5.45 4.18 0.68 5.56 4.32 4.04
5 0.05 0.31 0.15 2.45 0.78 0.75
—> 1 2 1 2.20

Fuente: Elaboracion propia

—> Numero de indicadores cuyo valor es superior a su promedio departamental.
Nota: Los indicadores resaltados en negritas son aquellos cuyos valores estan
por encima del promedio departamental

Segun la metodologia utilizada, los centros poblados capitales de las provincias 4
y 5 deberian ser seleccionados como centros poblados intermedios. No obstante, es
importante anotar que en caso de que se identifiquen areas geograficas (provincias)
que no incorporen la presencia de espacios estructurados (centros urbanos), deben
ser seleccionadas de su entorno de influencia determinados “candidatos” a centros
poblados intermedios, que si bien no cumplirian con los requisitos anteriormente
sefialados, cumplirian con la funcion de satisfacer la provision de servicios a espacios
geograficos no estructurados o regionalizados.

De esta manera, la metodologia propuesta permitira no solo identificar aquellos centros
poblados intermedios que adquirieron esta categoria por su importancia demografica
o por la presencia de la infraestructura urbana, sino también ciertos asentamientos
menores, que aun cuando no forman parte de espacios articulados, su localizacion y
areas de influencia rural les permitiria constituirse, en candidatos a centros poblados
intermedios, razon por la cual de acuerdo el desempefio futuro de sus componentes
demograficos, econémicos, sociales, etc., podrian llegar a constituirse en el mediano
y largo plazo en centros poblados intermedios, sea reemplazando a algin otro centro
poblado intermedio o afiadiéndose a los existentes.
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1.5. Descripcion de los valores obtenidos del MOM

A partir de la informacion recolectada y sistematizada en los cuadros A-1, A-2, A-3
y A-4 del apéndice estadistico se estimaron (cuantificaron) en los cuadros A-5 y A-6
los indicadores descritos en el apartado referido al Modelo de Analisis Matricial a
nivel de las 16 provincias del departamento de Cochabamba y sus respectivos centros
poblados capital®® para efectos de aplicar el adoptado modelo de analisis matricial.
Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

Radio de dispersiéon poblacional

La informacion de Cuadro A-6 (fila 1) muestra que 9 de 16 centros poblados
capitales de provincia tienen un radio de dispersion poblacional mayor al promedio
departamental (18.73 kms.). Las demas capitales de provincias presentan bajas
dispersiones demograficas, por la presencia de importantes centros urbanos que
aglomeran la mayor parte de sus poblaciones, en esta categoria se encuentran por
ejemplo las poblaciones de las provincias Cercado, Quillacollo, Jordan, Punata y
Capinota -entre otras- cuyos radios de dispersion poblacional son relativamente bajo®.

Un dato interesante es la relacion empirica directa que existe entre el radio de dispersion
poblacional y la distancia de la capital departamental, que se verifica en los casos de
las capitales de las provincias de Ayopaya, Campero y Mizque que tienen los mayores
radios de dispersion poblacional del departamento y son a su vez, las provincias mas
alejadas de la capital departamental o contrariamente las provincias de Quillacollo,
Chapare, Jordan y Punata que tienen los menores radios de dispersion poblacional y a
su vez constituyen las provincias mas cercanas a la capital departamental, demostrando
en ambos casos que —por lo menos en el caso del departamento de Cochabamba- la

25 Esto es asi debido a que algunos indicadores estén referidos a los centros poblados propiamente dichos
(analisis como puntos) y otros a dindmicas que se generan en su entorno, es decir en el nivel provincial
(analisis como areas). El Ginico centro poblado que fue considerado como capital de provincia aunque
no tiene esta categoria fue Ivirgarzama en la Provincia Carrasco, debido a que su capital vigente:
Totora -como veremos posteriormente- forma parte del 4rea de influencia del centro poblado de mayor
dinamismo de la region del conosur (Aiquile), pero sobre todo debido a que Ivirgarzama constituye
actualmente el mayor y més representativo centro urbano de la region tropical.

26 Es importante mencionar que los radios de dispersién poblacional fueron calculados con base en el
nimero de localidades identificadas por el INE (2005), que lastimosamente no toma en cuenta la
existencia de procesos de conurbacion (1,257 localidades a nivel departamental). Esta es la razén por
la que en la provincia Cercado se identificaron 28 localidades (Cuadro A-1), cuando en los hechos
el nimero de localidades con discontinuidad espacial no sobrepasa la decena. No obstante, debido a
que el referido indicador tiene como objetivo medir la “dispersiéon” de la poblacion en el territorio,
el supuesto de que todas las poblaciones tendrian una discontinuidad espacial no genera grandes
distorsiones en el valor final del indicador.
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dispersion de las poblaciones locales en torno a las capitales provinciales tiende a ser
mayor o menor cuanto mayor o menor es su distancia a la capital departamental.

Categoria poblacional

De la informacion del Cuadro A-6 (fila 2) se observa que solo tres capitales de
provincia tienen categorias poblacionales por encima del promedio. Los centros
poblados con este atributo por orden de importancia son las capitales o poblados
principales de las provincias: Cercado, Quillacollo y Chapare (con su capital Sacaba),
que conforman el area metropolitana. A parte de estos 3 centros urbanos solo aparecen
con categorias poblacionales importantes los poblados principales de las provincias
de Punata, Campero, Jordan y Carrasco. Contrariamente, los poblados con menor
dinamica demografica pertenecen a las capitales de las provincias de Tapacari, Arque
y Bolivar, coincidentemente, las de menor nivel de desarrollo o mayor subdesarrollo.
En general, cuanto mayor sea la poblacion local mayor serd su jerarquia poblacional
y cuanto mayor sea la poblacion provincial menor la jerarquia poblacional local, por
la supuesta presencia de otras poblaciones aledafias de importancia que comparten un
area de influencia.

Indices Beta

Aun cuando la informacion utilizada respecto a la red caminera provincial s6lo tomo en
cuenta las vias principales, es decir, no consider6 el conjunto detallado del entramado
vial circundante de cada centro poblado, los resultados del Cuadro A-6 (fila 3) y los
Graficos A-1, permiten detectar algunas peculiaridades interesantes. El caso mas
curioso, pero no por ello menos explicable es lo ocurrido con la provincia de Tapacari,
que desplegé el segundo indice Beta mas alto a nivel departamental (1.33), solo superado
por la provincia Punata (1.50), que por lo mismo, muestra un alto grado de conectividad
vial, fendbmeno que resulta congruente solo si tomamos en cuenta el caracter historico
de esta capital de provincia, que por sus caracteristicas politico-sociales albergaba -a
principios de siglo- mucha gente, lo que gener6 la presencia de una red vial de relativa
buena cobertura.

Otro dato interesante es el relativo al buen nivel de conectividad vial que tiene la
provincia Chapare (indice Beta = 1.19) que estaria notoriamente influenciada por la
reciente construccion de caminos en el marco del Programa de Desarrollo Alternativo
(PDA). En este mismo contexto, las provincias de Carrasco y Tiraque que también
forman parte del Tropico de Cochabamba, tienen indices de conectividad mas bajos
debido a la presencia del Parque Nacional Carrasco que es una frontera natural que
restringe su conectividad con sus territorios andinos. Sin embargo, es importante
distinguir el grado de conectividad vial con el nivel de accesibilidad, que esta referido
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a la calidad de caminos existentes, que puede eventualmente cambiar el panorama de
analisis.

Analisis del vecino mas préximo

Los valores obtenidos en el Cuadro A-6 (fila 4) permiten apreciar que en la mayoria
de las provincias, nueve en total (Cercado, Capinota, Tapacari, Quillacollo, Arque,
Tiraque, Arze y Arani) se constatd la presencia de un sistema de asentamientos que
tienen a estar separados lo mas posible uno del otro (Rn — 2.15). En cuatro provincias:
Carrasco, Ayopaya, Chapare y Campero se verifica un sistema de asentamientos que
mostro6 tener una distribucion geografica tendiente a la aleatoriedad (valor Rn — 1), en
tanto que en ninguna se verifico la tendencia marcada a la concentracion (valor Rn —
0). Finalmente, en los tres casos restantes, se presentd un panorama intermedio entre la
concentracion y la distribucion poblacional.

De lo anterior se puede deducir que normalmente, en territorios de grandes
superficies, los asentamientos poblacionales son mas propensos a distribuirse en
forma relativamente aleatoria como son los casos de Carrasco, Ayopaya, Chapare y
Campero, principalmente. Un fenémeno distinto ocurre en territorios de superficie
reducida donde hay una tendencia a la distribucion poblacional en forma de hexadgonos
(principalmente, Arani, Arze, Quillacollo y Tapacari). Esto permite constatar
empiricamente una posible asociacion tedrica entre la distribucion poblacional y el
tamafio del territorio.

Accesibilidad vial

El anélisis de “accesibilidad vial caminera” (filas 9 al 14 del Cuadro A-2 y fila 5 del
Cuadro A-6) muestra que aun cuando el grado de conectividad caminera (medido
por los indices Beta) puede ser alto en ciertas provincias, las condiciones materiales
(tipo de revestimiento) de determinados caminos pueden no ser las mas apropiadas
(Mapa 7), como ocurre por ejemplo en el caso de las provincias Bolivar, Arque,
Tapacari, Mizque e Independencia que registran los menores niveles de accesibilidad
vial caminera del departamento. Esto ocurre debido a que los caminos que conectan
las capitales de las citadas provincias con centros poblados aledafios, son en su
totalidad de tierra e incluso -en algunos casos- utilizan como via caminera alternativa
las laderas de los rios?’ . De acuerdo a este indicador, la mayor accesibilidad vial a

27 Este es el caso del camino que conecta los centros poblados de Parotani (Km 40 de la carretera
Cochabamba-Oruro) y Tapacari que utiliza las laderas de rio Tapacari como via de comunicacion,
razdn por la cual su transitabilidad tiene un caracter estrictamente temporal, pues esta restringida a los
periodos secos del afio.
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nivel departamental lo tienen los centros poblados de Cercado, Quillacollo, Punata,
Carrasco y Chapare.

No obstante, es importante no perder de vista que el analisis global de la accesibilidad
vial considera no solo el factor distancia entre los centros poblados y los caminos, sino
ademas las caracteristicas biofisicas del territorio (pendientes, rios, cuerpos de agua,
selvas, etc.), ademas considera el sistema vial en su conjunto (sistemas caminero,
férreo, aéreo y acuatico®), algunos de cuyos criterios no fueron tomados en cuenta en
la presente investigacion, pero que deben ser necesariamente incorporados en futuros
estudios sobre accesibilidad vial®.

Indicadores de Desarrollo Econémico

Se aprecia de la informacion del Cuadro A-6 (filas 7-11) que la mayor capacidad
productiva, tanto en relacion a la inversion publica que reciben como a la poblacion
total la Poblacion Econémicamente Activa (productividad) que albergan, lo tienen las
provincias localizadas en la zona de los valles y el trépico cochabambino (Cercado,
Quillacollo, Chapare, Carrasco, Punata, Jordan, Arze y Capinota) donde segun los
datos se concentra la mayor produccion y productividad del departamento, fenomeno
que confirma la alta asociacion existente entre las caracteristicas fisico-geograficas y
la dindmica econdmica que se genera en un determinado entorno territorial. En este
marco, las provincias menos productivas que como era de esperar son también las
mas pobres, estan localizadas en la region sudoeste (Arque, Bolivar y Tapacari), cuyos
niveles de productividad llegan a ser hasta una tercera parte de los generados en la
provincia Cercado.

Respecto a la participacion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) el
panorama es distinto debido a que aparecen como principales “aportantes de mano
de obra” las provincias de Tapacari, Bolivar y Arque que llaman la atencion en razoén
a que incorporan a las provincias mas pobres del Departamento, fenomeno que
puede ser explicado en términos de la baja productividad laboral que los caracteriza
y que obliga a incorporar mayor numero de trabajadores en las labores productivas
(principalmente empleo agricola de subsistencia). Por su parte, la informacion acerca

28 La presencia de rios o cuerpos de agua cumplen una doble funcién en términos de accesibilidad vial,
pues si bien son factores de incremento de la accesibilidad (dado su cualidad de vias alternativas de
comunicacion) también son factores restrictivos de la accesibilidad, en tanto fendbmenos naturales que
—ante la ausencia de puentes- impiden el flujo vial.

29 Un ejercicio interesante de medicion de accesibilidad vial global a nivel nacional fue elaborado
en el documento Lineamientos de Politicas de Ordenamiento Territorial en Bolivia del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion (2003). En este ejercicio se considerd ademas del factor
distancia, las caracteristicas del entorno biofisico.
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de la distribucion de la inversion publica per capita (gestion 2000) muestra que los
mayores valores se registraron en las provincias Cercado, Punata, Quillacollo y
Capinota. Sin embargo, es importante no perder de vista el caracter coyuntural de
muchos proyectos de inversion publica.

Mapa 7
SISTEMA CAMINERO Y NIVEL DE ACCESIBILIDAD VIAL
(Departamento de Cochabamba)
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Nota: Para medir la accesibilidad vial solo se consideré el factor distancia de las

localidades al sistema caminero.
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Indicadores de Desarrollo Humano

Segtin los resultados desplegados en el Cuadro A-6 (fila 13-15), a nivel de los tres logros
de desarrollo humano (productivo, de salud y educativo) es una constante la presencia
de altas tasas en las provincias de las subregiones metropolitana (Cercado, Quillacollo y
Sacaba), el valle alto (Punata y Jordan), el trépico cochabambino (Chapare y Carrasco) y
la zona sudeste (provincia Campero). En estos ambitos geograficos los logros sobrepasan
con mucho el promedio departamental con ciertas excepciones. Otros casos interesantes
son los registrados por los logros en salud en las provincias Mizque, Tiraque y Arze.
Por lo demas, se aprecia un panorama sombrio sobre todo en las subregiones noroeste
y sudoeste, es decir la zona montafiosa del departamento (provincias Ayopaya, Arque,
Tapacari y Bolivar) cuyos valores en todos los componentes del IDH, son notoriamente
deprimidos. No obstante, el analisis comparativo muestra que de los tres logros, es de
salud es el que presenta mayores avances en comparacion con los logros productivo y
educativo, cuando se las analiza respecto a la capital departamental.

Acceso a Servicios Basicos

Losresultados del Cuadro A-6 (filas 17-19) muestran que los niveles de acceso a servicios
basicos a nivel provincial asumen valores visiblemente heterogéneos. No obstante,
sobresalen determinadas pautas de comportamiento, como es por ejemplo el hecho de que
en promedio el servicio piblico con mayor porcentaje de acceso a nivel departamental
es el referido a la dotacion de energia eléctrica (46%) seguido de los servicios de agua
potable (43%) y finalmente el alcantarillado, donde s6lo el 42% de los hogares accede a
este servicio. Aparte de la capital departamental, las Ginicas capitales de provincia cuyos
niveles de acceso a servicios basicos sobrepasan los promedios departamentales en los
tres casos son Quillacollo, Punata y Jordan. También ajo el mismo concepto pero en
relacion contraria aparecen las poblaciones de Ayopaya, Tapacari, Bolivar y Arque que
tienen niveles extremadamente bajos para los tres servicios basicos.

Indices Ponderados de Centralidad

El analisis de los Indices Ponderados de Centralidad se lo realiz6 a partir de la confeccion
de los denominados Escalogramas de Funciones, cuya informacion de base fue obtenida
por medio del levantamiento de una boleta de observacion directa para 55 servicios urbanos
(Cuadro 5). No obstante, la confeccion de los citados escalogramas de funciones requirid
transcurrir por tres etapas consecutivas. Una primera referida a la presencia y ponderacion
simple de cada servicio (del 0.1 al 5.5) bajo el supuesto de que los mas importantes son:
salud, educacion y servicios basicos; una segunda referida a la ponderacion de los servicios
en forma jerarquizada por grupos (de 0.1 a 1.0 el primer grupo de diez servicios, con un
intervalo de 0.01; de 1.0 a 3.0 el segundo grupo de los subsiguientes diez servicios, con un
intervalo de 0.02 y asi sucesivamente); y finalmente un tercera etapa, en la que se utilizo
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una metodologia de jerarquizacion de servicios propuesta por Garrocho (2005). En anexos
se presenta la informacion primaria recopilada respecto a la presencia de servicios y la
cantidad que existen de ellos, segtin centro urbano.

Una vez obtenidos los cuadros donde se describen los servicios urbanos y sus
respectivas ponderaciones para las tres citadas etapas de analisis son calculados los
referidos Indices Ponderados de Centralidad (IPC), que a su vez son cruzados con los
valores de sus correspondientes poblaciones urbanas, bajo el criterio de que a mayor
poblacion urbana mayor sera el valor de su centralidad (IPC). Posteriormente estos
pares de valores para cada centro urbano son presentados en graficos de dispersion
(XY) e identificadas sus lineas de tendencia ajustadas a una funcion logaritmica debido
a que a partir de un determinado umbral de poblacidn, la cantidad de servicios urbanos
normalmente se acota, o lo que es lo mismo, con el incremento de las poblaciones es
cada vez menor la probabilidad de presencia de “nuevos” servicios urbanos.

Los resultados obtenidos de los niveles de ajuste entre los indices ponderados de centralidad
de los 20 centros poblados considerados en el estudio y sus respectivas poblaciones, para
las tres citadas etapas de analisis son presentados en los graficos 3 al 5, donde se aprecia
que tal cual se esperaba -conforme pasaramos de una etapa a otra- el valor de ajuste
logaritmico (R2) es mayor, confirmando la -teéricamente- mayor rigurosidad analitica
de cada una de las metodologias respecto a la anterior. Por ello, los ajustes logaritmicos
obtenidos fueron: 0.6655 (primera etapa), 0.7857 (segunda etapa) y 0.8481 (tercera etapa),
que demuestra —entre otras cosas- una mejora en la bondad de ajuste estadistico de casi
0.2 puntos entre la primera y cuarta etapa, lo que es sin duda significativo y provee cierta
confiabilidad respecto a los resultados obtenidos con la ultima metodologia.

Matriz de flujos

De acuerdo a la metodologia disefiada en el apartado 1.4 y el uso de informacion del
numero de llamadas telefonicas intradepartamentales registradas en junio de 1997
(Cuadro A-5), se pudo obtener una matriz de comunicaciones entre 22 principales
centros poblados del Departamento de Cochabamba, que permitié identificar pautas
de estructuracion regional, donde las relaciones jerarquicas son determinadas por el
numero de “llamadas recibidas™®. En el caso del departamento de Cochabamba, se
detecto la presencia de 5 ciudades dominantes: Cochabamba, Quillacollo, Punata,
Aiquile y Villa Tunari, cada una de ellas con sus respectivas ciudades satélites. En
general, se pudo observar que cada una de estas 5 ciudades es nicleo de evidentes
pautas de estructuracion regional, que por lo mismo, generan una dinamica propia en
su entorno geografico proximo (Grafico 6).

30 Para una aplicacién metodologica de este tipo de instrumentos de identificacion de estructuracion
regional ver Asuad (2003) y Hagget (1975).
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Cuadro 5

SERVICIOS URBANOS CONSIDERADOS EN EL ANALISIS DE CENTRALIDAD URBANA

Servicio Urbano

Servicio Urbano

Servicio Urbano

© X 9 AW —

19

Instituto Especializado de Salud
Hospital General

Centros Universitarios

Hospital Basico

Clinicas u Hospitales Privados
Consultorios Médicos Privados
Servicios Odontologicos
Centros de Salud

Centros de Educacion Técnica
Centros de Educacion Secundaria
Posta de Salud

Farmacias

Laboratorios de Anlisis Clinico
Energia Eléctrica

Agua Potable Domiciliaria
Alcantarillado Sanitario
Tratamiento de Agua Servidas
Recojo y Disposicion Final de

Servicios Basicos

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
2
33
34
35
36
37
38

Cooperativas de Ahorro y Crédito
Fondos Financieros Privados
Servicio de Cajero Automatico
Juzgado de Partido e Instruccion
Registro Civil o Notaria

Abogados

Hoteles

Hostales o Alojamientos

Centros de esparcimiento Nocturno
Parques Infantiles

Restaurantes

Balnearios

Salon de Eventos

Departamento de Policia

ONGs o Proyectos de Cooperacion Int.
Direccion de Salud

Direccion de Educacion

Iglesias

Terminales de Autotransporte

39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

Empresas de Servicio de Transporte
Pistas de Aterrizaje

Puerto Fluvial

Estaciones de Servicio
Radioemisoras locales
Canales Televisivos Locales
Telefonia Piblica

Servicios de Internet
Stadium o coliseo

Mercado Publico
Cementerio

Servicios Mecanicos
Gomerias

Ferreterias

Librerias

Cerrajerias

Campos Deportivos Menores

Fuente: Elaboracion propia.

Grifico 3
RELACION: POBLACION-OFERTA DE SERVICIOS URBANOS
(Primera Etapa)
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Estructura de Ferias

Segun informacion del Cuadro 6 se observa que en el departamento de Cochabamba,
excluyendo las ferias internas de la ciudad de Cochabamba, existen aproximadamente
56 ferias comerciales y/o mercados locales (comunitarios) con frecuencias de atencion
semanal. Al respecto, la provincia Campero es la que mas ferias comunitarias registro
(9), seguida por Arani con 6 ferias, Quillacollo y Carrasco contaban con 5 ferias
locales cada una, Mizque, Ayopaya y Tapacari con 4, Chapare, Punata, Tiraque, Arque
y Arce con 3, Cliza con 2 y finalmente Capinota y Bolivar con una sola feria.

Cuadro 6
SISTEMA DEPARTAMENTAL DE FERIAS COMERCIALES

Dia de Numero de %
atencion ferias
Lunes 5 8,9
Martes 5 8,9
M oles 2 3,7
Jueves 7 12,5
Viernes 9 16,1
Sabado 10 17,8
Domingo 18 32,1
Total 56 100,0

Fuente: Prefectura de Cochabamba (1999)

Tal cual se aprecia en el Cuadro 6, casi la tercera parte de las ferias comerciales operan
el dia domingo y estan localizadas principalmente en la region tropical (provincias
Chapare y Carrasco), el valle central (provincias Quillacollo, Vinto y Colcapirhua) y
el sudoeste (provincias Tapacari, Arque, Bolivar y Capinota). Otra tercera parte de las
ferias atienden los dias viernes (valle alto: provincias Cliza, Anzaldo, Punata, Arani y
Tiraque) y sabado (sudeste : provincias Mizque y Campero). El dia con menos atencion
ferial en las provincias es el miércoles, pues solo existen dos ferias que comercializan
este dia (una en la provincia de Arani y otra en la provincia Campero). Este fenomeno
se debe principalmente a que el dia miércoles se desarrolla la feria de ferias en
Cochabamba (La Cancha), que absorbe toda la dinamica comercial del departamento.
Si bien estas ferias provinciales estan diseminadas en casi todo el departamento en
relacion aproximadamente directa con las concentraciones poblacionales, es bueno
aclarar -tal cual se observa en el Mapa 8- que 45 ferias (el 80% del total) forman parte
de tres sistemas feriales relativamente funcionales y autonomos. Los citados sistemas
de ferias comerciales de caracter autdbnomo, son los siguientes:

* Sistema ferial del centro
(Provincias Cercado, Quillacollo, Punata, Jordan, Arani, Tiraque y Arce).
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+ Sistema ferial del tropico

(Provincias Chapare, Tiraque y Carrasco)
+ Sistema ferial del sudeste

(Provincias Mizque, Campero y Carrasco)

De los tres sistemas feriales, dos (centro y sudeste) estan organizados de forma tal que
se distribuyen los dias de atencion a lo largo de la semana de manera ordenada evitando
duplicar la presencia de un mismo dia de atencion ferial en dos centros poblados que
pertenezcan a un mismo area de influencia, como es el caso del Valle Alto, donde los
dias de feria estan repartidos entre las capitales de provincia a lo largo de la semana,
exceptuando los dias Miércoles y Domingo debido a la absorcion comercial que
significa la realizacion de la feria de ferias de “La Cancha” en la ciudad de Cochabamba,
mostrando que el area de influencia de la ciudad de Cochabamba -en el ambito
comercial- abarca a los poblados del valle alto, bajo y algunas ferias de la zona sud de
la provincia Ayopaya. Algo similar ocurre en la zona sudeste, donde también existen
sistemas feriales relativamente autonomos.

Mapa 8
SISTEMA DE FERIAS COMERCIALES
(Departamento de Cochabamba)

REFERENCIAS

B Feria principal
Ferias locales
1. Subsistema ferial del Centro

2. Subsistema ferial del Tropico
3. Subsistema ferial del Sudeste

Fuente: Elaboracion propia con base en Prefectura de Cochabamba (1999)
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Un fendémeno distinto se presenta en el Tropico de Cochabamba, donde el sistema
ferial subregional estd conformado por ferias que atienden permanentemente (todos
los dias), con énfasis en fines de semana principalmente los dias domingo. Esta
peculiaridad se debe principalmente a que la mayoria de la fuerza laboral de esta
ultima zona se dedica a los trabajos agricolas localizados en el area rural, por lo que
el aprovisionamiento de insumos en los centros poblados se lo realiza principalmente
en fines de semana. No obstante, es importante mencionar la presencia paralela de
sistemas feriales anuales y/o mensuales. De todos modos, es evidente el hecho de que
las caracteristicas socioculturales, el sistema de comunicacion vial, la localizacion y
las relaciones econdmico-productivas, entre otras, influyen decididamente en el “grado
de relacionamiento” entre los centros poblados dentro un determinado territorio y que
derivan en la configuracion de sistemas feriales funcionales y autonomos o en su caso
la inexistencia de ellos.

Indice de la Forma

Seglin los datos del Cuadro A-6 (fila 21), las provincias que mostraron tener formas
geométricas tendientes a la circularidad fueron en orden decreciente: Cercado (0.68),
Capinota (0.68), Tapacari (0.53), Campero (0.49), Bolivar (0.47), Arani (0.45)
y Mizque (0.43). Las demas provincias desplegaron valores menores al promedio
departamental (0,40), mostrando configuraciones territoriales alargadas, donde
resaltan los casos de Quillacollo, Jordan, Tiraque, Punata y Chapare. Este indicador
es de suma importancia debido a que los territorios tendientes a formas geométricas
circulares (hexagonos) son los mas adecuadas para efectos de optimizar los sistemas
de transporte (distancias minimas) y la dotacion de servicios (principalmente energia
eléctrica), facilitando la gestion politico-administrativa de un territorio. De hecho, los
hexagonos son los poligonos regulares que dispuestos en una superficie, minimizan
los costos en términos de movimiento entre distintos puntos (centros poblados).

Relacion Tasa Neta de Migracion / Oferta de Servicios Urbanos

De los resultados del Cuadros A-3 (filas 10-22) y A-6 (fila 22), se aprecia que solo
el area metropolitana (conurbacion Sacaba-Cochabamba-Quillacollo) y la zona del
tropico cochabambino (donde resaltan los casos de las provincias Carrasco, Chapare
que tuvieron flujos migratorios positivos aunque localizados en dos centros poblados
como son Ivirgarzama y Villa Tunari respectivamente) presentaron flujos migratorios
o0 tasas netas de migracion positivas en el periodo 1995-2000.

También es curioso que las provincias del valle alto ain cuando incorporan dinamicas

econdmico-productivas de visible importancia departamental, hayan desplegado
tasas netas de migracion negativas para el periodo en cuestion. Este fendémeno puede
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deberse en gran medida a la presencia de grandes masas migrantes hacia la Argentina
y EE.UU. de caracter estacionaria, que sin embargo lograron influenciar notablemente
en la poblacion residente al momento de los levantamientos censales. No obstante, tal
cual se aprecia en el anterior grafico, la relacion tedrica que deberian tener los flujos
migratorios respecto al conjunto de servicios e infraestructura que ofertan los centros
poblados receptores no se cumple en el caso del Departamento de Cochabamba, pues
no se evidencia asociacion estadistica entre estas dos variables (R2 muy bajo) , lo
que demuestra que las decisiones migratorias estan influenciadas por otros factores
adicionales a la oferta de servicios urbanos, ligados principalmente a las oportunidades
de insercion laboral (Grafico 7).

Grafico 7
RELACION TASA NETA DE MIGRACION - OFERTA DE SERVICIOS
(Departamento de Cochabamba)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de los Cuadros A-3 y A-6.
Coeficiente de independencia fiscal

El denominado Coeficiente de Independencia Fiscal (CIF) que no es otra cosa
que la relacién entre los ingresos propios de un gobierno municipal respecto a los
ingresos de coparticipacion tributaria, segin datos recabados de fuentes oficiales y
registrados en el Cuadro A-6 (fila 23) muestra la existencia de valores superiores
al promedio departamental en solo seis provincias: Cercado, Quillacollo, Punata,
Jordan, Capinota y Chapare, representantes de la zona metropolitana (2), el valle alto
(2), el valle bajo (1) y la zona tropical (1), respectivamente. Estos ingresos estan
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referidos a cinco principales fuentes: los impuestos por inmuebles, parque automotor,
produccion de chicha, peajes en tramos locales y las tasas y patentes forestales. Al
respecto, los resultados muestran la visible incapacidad de generacion de ingresos
propios (ineficacia tributaria) que tienen la mayoria de los gobiernos municipales
(principalmente aquellos localizados en las subregiones del noroeste y sudoeste, es
decir, en la zona montafiosa).

Grado de asociaciéon intermunicipal

Segtin la FAM (2009) hasta el 2008 existian solo 3 mancomunidades municipales
activas en el departamento de Cochabamba, a decir, las mancomunidades del Cono
Sur, del Tropico de Cochabamba y del Rio Caine, que aglutinan a 29 municipios del
departamento y que tienen como centros principales de operacion los poblados de
Aiquile, Ivirgarzama y Capinota®', respectivamente, tal cual se aprecia en el Mapa
9 y el Cuadro A-7 (fila 24), aunque este ultimo hace referencia a los municipios que
algunas vez fueron para de un proceso de mancomunizacién. De todos modos, el
descrito panorama ratifica los avanzados procesos de estructuracion regional que
se vienen llevando a cabo a nivel departamental, que coincide por lo demés con
los avances en el conjunto de indicadores descritos anteriormente. Esto ocurre en
razén a que la asociacion municipal es a su vez resultado de un proceso historico de

constitucion de acercamientos territoriales, estructurados con base en rasgos comunes
de identidad.

Grado de organizacion de la sociedad civil

En lo referente a los niveles de organizacion de la sociedad civil, la informacion
obtenida del INE (1998) desplegada en el Cuadro A-6 (fila 25) muestra que solo
son seis las provincias cuyo numero de Organizaciones Territoriales de Base (OTBs),
principalmente referidas a Juntas Vecinales (zonas urbanas), pero también Pueblos
Indigenas y Comunidades Campesinas, que sobrepasan el promedio departamental.
Estas provincias son en orden de importancia, Cercado, Carrasco, Quillacollo,
Chapare, Ayopaya y Tapacari, dos que representan a la region del valle central o zona
metropolitana, dos a la region tropical y dos a las region andina. Llama la atencion que
la region de los valles alto y bajo no presenten ninguna provincia con gran cantidad de
OTBs, lo que sin embargo se puede deberse a lo reducido de sus superficies.

31 El municipio de Punata también formé parte de una mancomunidad hasta el 2005, la denominada
“Mancomunidad del Valle Alto”.
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Mapa 9
MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

(Depart: to de Cochabamba)

REFERENCIAS
Ciudad de Cochabamba
Mancomunidad del Tropico

Mancomunidad del Cono Sur
Mancomunidad del Rié Caine

+ [ =

Principales centros de operacion
de mancomunidades

Fuente: Elaboracion propia con base en FAM (2009)

En general, son tres los factores que influencian en la presencia de OTBs, primero,
el componente cultural que influencia en la existencia de gran cantidad de pueblos
indigenas o comunidades campesinas como es el caso de las provincias Ayopaya
y Tapacari (region andina), segundo, la existencia de logicas de organizacion
sindical descentralizadas como es el caso de las provincias Chapare y Carrasco
(donde sobresalen las organizaciones de los productores cocaleros) y finalmente,
la importancia urbana que define la presencia de gran cantidad de organizaciones
vecinales como es el caso de las provincias de Cercado y Quillacollo.

Redes de servicios de salud
Segtin la Servicio Departamental de Salud (SEDES) de Cochabamba en 2009 existian
13 Redes de Salud a nivel departamental con 64 principales infraestructuras de salud

(46 hospitales basicos, 14 hospitales generales y cuatro institutos especializados de
salud: cuatro de ellos dirigidos por Organizaciones No Gubernamentales y organismos
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privados y 58 que se encuentran bajo tuicion del Sistema Publico de Salud, distribuidos
en el territorio departamental de acuerdo a la informacion desplegada en el Cuadro 7.

Cuadro 7
PRINCIPALES INFRAESTRUCTURAS DE SALUD DEL
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA

Localidad Hospital Basico Hospital General Instituto Especializado

Ciudad de Cochabamba 14 4
Independencia

(3]
~

Aiquile
Capinota
lvirgarzama
Tottora
Sacaba
Villa Tunari
Anzaldo
Mizque
Punata
Colcapirhua
Quillacollo
Sipe Sipe
Tquipaya
Vinto
Tiraque
Total
Fuente: SEDES — Cochabamba (2009)
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En el Mapa 10 se despliega la localizacion de las distintas citadas infraestructuras de
servicios de salud, donde se observa que en conjunto sus areas de influencia (50 km
de radio) cubren aproximadamente la mitad del territorio departamental, por lo que se
observa un importante territorio sin cobertura real de servicios de salud.

1.6 Resultados generales

Los centros poblados que fueron elegidos como ciudades intermedias del departamento
de Cochabamba, utilizando la metodologia del analisis matricial, fueron: Quillacollo,
Sacaba, Punata, Cliza, Ivirgarzama, Aiquile y Capinota, que son los centros poblados
principales de las provincias Quillacollo, Sacaba, Punata, Jordan, Carrasco, Campero
y Capinota, respectivamente. Sin embargo, tres de ellos no adquirieron esta categoria
urbana: Quillacollo y Sacaba (por formar parte del area metropolitana de la ciudad de
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Mapa 10
REDES DE SALUD 2007
(Departamento de Cochabamba)

REFERENCIAS

O Ciudad de Cochabamba
* Hospitales Basicos (Sistema Publico)
Hospitales Bésicos (ONGs y Privados)

Redes de Salud

1.- Cercado 8.- Totora

2.- Valle Alto 9.- Aiquile

3.- Chapare Tropical 10.- Mizque

4.- Carrasco Tropical 11.- Independencia
5.- Valle Bajo 12.- Tapacari

6.- Valle Puna 13.- Tarata

7.- Capinota

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SEDES- Prefectura de
Cochabamba y Ministerio de Salud y Deportes, ajustado para datos del 2007.

Cochabamba) y Cliza (por estar asentada en el valle alto donde Punata emerge con
mucho como principal centro dinamizador del proceso de desarrollo de esta region). De
esta manera quedaron seleccionados como ciudades intermedias propiamente dichas
los centros poblados de Punata, Aiquile e Ivirgarzama, las tres primeras priorizando
el criterio de infraestructura urbana instalada y la cuarta priorizando el criterio de
equidad social, debido a que la region andina sur del departamento (principalmente las
provincias de Tapacari, Arque y Bolivar) mostrd alarmantes indices de marginalidad y
cuya solucion, por lo mismo, pasa por la necesaria constitucion de una centro poblado
intermedio, que aun cuando no incorpore niveles suficientes de infraestructura
urbana requiere dinamizar sus entornos rurales (area de influencia), que dadas sus
caracteristicas localizaciones, productivas, comerciales y demograficas, tendria que
ser el poblado de Capinota. Una situacion tanto distinta se presenta en la region
andina norte (mds propiamente en la provincia Ayopaya), que dada la metodologia
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utilizada para identificar ciudades intermedias no cumple con los requisitos minimos
razén por la cual si bien no fue posible identificar un centro poblado que cumpla con
las caracteristicas para adquirir esta categoria urbana, dados los también altos niveles
de marginacion de su poblacion y los procesos débiles de estructuracion regional que
incorpora, debe identificarse un centro urbano que obtenga esta categoria, que por sus
caracteristicas tendria que ser la localidad de Independencia. Por ello, en los casos
tercero y cuarto, se denominara a los centros poblados -para diferenciarlas de los tres
primeros- como “candidatos” a ciudades intermedias (Mapa 11)

Con la seleccion de esto cinco centros poblados intermedios el ejercicio pretende ser
coherente con dos de los requerimientos metodologicos presentados en el acapite 1.4,
es decir, presencia de infraestructura urbana y equidad social complementados con
el tercer requerimiento referido a la necesidad de identificar centros urbanos cuya
cobertura de servicios (area de influencia) permita cubrir la mayor parte del territorio
departamental. La citada area de influencia, concebida como aquel espacio geografico
polarizado a partir de la presencia de centros urbanos que tienen relaciones de flujo
con otros centros de jerarquia similar, atin cuando es de dificil precision conceptual,
puede ser abordada -para efectos de su medicion- a partir del uso de instrumentos
metodologicos proporcionados por la teoria del lugar central. Bajo este criterio la
presente investigacion estima el radio de influencia de las ciudades intermedias
seleccionadas mediante el uso de la siguiente formula:

RI =|(rd)* *cp* av

Donde:  RI = Radio de influencia
rd = Radio dinamico
cp = Categoria poblacional
av Accesibilidad vial

La citada formula de estimacion de los radios de influencia ( R/ ) de las ciudades
intermedias seleccionadas, incorpora tres principales criterios tedrico-metodologicos,
que son: a) la existencia de espacios geograficos (prioritariamente rurales) que actiian
como demandantes de los servicios ofertados los centros poblados intermedios, que en
la formula esta representada por el valor del radio dinamico ( 7d ) o radio de dispersion
de la poblacion de una provincia determinada que en la teoria del lugar central se lo
denomina como alcance, b) la capacidad de oferta de servicios que tiene un centro
poblado determinado respecto a un entorno geografico determinado, que en la formula
esta representada por la categoria poblacional ( ¢cp ) o importancia relativa de la
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poblacion local respecto a su entorno demografico provincial y departamental, y c) la
facilidad de acceso que puedan tener las eventuales poblaciones rurales demandantes
de los servicios de las ciudades intermedias, que como es natural dependera casi
exclusivamente de la infraestructura vial instalada o mas concretamente del grado
de accesibilidad vial ( av ) que tenga un centro poblado determinado. La formula
multiplica los valores de los citados tres componentes (dos de ellos en términos
simples y uno de ellos -el radio dindmico- elevado al cuadrado, para efectos de
asignarle un mayor importancia relativa) y finalmente obtiene su raiz cuadrada con
objeto de obtener un valor final que tenga como unidad de medida una distancia
medida en kilémetros (raiz cuadrada del radio de influencia que esta medida en km?),
pues las categorias poblacionales y los niveles de accesibilidad vial son indicadores
absolutos sin unidad de medida.

Mapa 11
CIUDADES INTERMEDIAS SELECCIONADAS
(Departamento de Cochabamba)

4

Independencia

*

Ivirgarzama

Punata
Capinota

Aiquile

REFERENCIAS

Ciudad capital
Ciudad intermedia
Candidata a ciudad intermedia

Limite departamental

% % W

Limite provincial

Fuente: Elaboracion propia
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La cuantificacion de los radios de influencia presentada en forma grafica en el Mapa
12 es de suma importancia porque en concordancia con la metodologia propuesta es
una condicidon necesaria para la optimizacion de procesos de ocupacion del territorio
que los centros intermedios seleccionados posean la caracteristica particular de ser
agentes dinamizadores de “entornos territoriales” lo suficientemente grandes como
para garantizar que la mayor parte del objeto de analisis, en este caso el departamento
de Cochabamba, esté espacialmente cubierto, condicionamiento que se cumple
adecuadamente en el presente ejercicio pues los radios de influencia de los cinco centros
poblados intermedios seleccionados abarcan aproximadamente dos terceras partes de la
superficie del departamento de Cochabamba®2.

La aplicacion grafica de los citados radios de influencia resulta en un ordenamiento
espacial donde quedan fuera tres espacios geograficos: una importante porcion de la
region tropical del departamento (zona norte del departamento)*, una mas reducida
porcion de la region andina (zona sudoeste del departamento)** y finalmente una
pequefia parte del extremo sudeste del departamento®. No obstante, la existencia
de las citadas particularidades no desvirtua la validez del instrumento de analisis
espacial utilizado, debido a que son territorios con reducida presencia humana,
en el primer caso (zonas norte y noreste) porque representan espacios geograficos
sujetos a regimenes de administracion especial con restricciones legales de ocupacion
antropica (Territorio Indigena y Parque Nacional Isidoro Sécure, TIPNIS y las Tierras
Fiscales Covendo-Altamachi, TFCA, respectivamente)*® y en el segundo caso (zonas
sudoeste y sudeste) por incorporar los mayores niveles de desertificacion de suelos
del departamento (Prefectura de Cochabamba, 2003). En términos de superficie,
los radios de influencia de los cinco centros poblados intermedios mas la ciudad de
Cochabamba cubren un 75% del territorio departamental, aproximadamente 41,500
km? (Mapa 12) y en términos de centros poblados (Mapa 13) abarcan al 91% de las
localidades identificadas (aproximadamente 1,150 de 1,257).

No obstante, es bueno aclarar que el ejercicio presentado es tan solo una aplicacion
empirica de un modelo especializado de jerarquizacion urbana que tiene un caracter
“estrictamente experimental”’, razon por la cual esta incompleto y debe ser objeto de

32 Notese, sin embargo, que el radio de influencia esta principalmente asociado a la cantidad de localidades
rurales del entorno provincial (radio de dispersion poblacional o radio dindmico) razon por la cual su
magnitud es mayor en el caso de los centros poblados de Aiquile e Ivirgarzama que en el caso de la
Ciudad de Cochabamba.

33 Parte de las provincias municipios de Chapare, Ayopaya y Carrasco.

34 Parte de las provincias de Arque, Tapacari y Bolivar respectivamente

35 Extremo sur de la provincia Campero.

36 Ver al respecto Plan Forestal para el Tropico de Cochabamba (Prefectura de Cochabamba, 1998)

37 Un ejercicio de jerarquizacion urbana similar fue desarrollado para la Comision Econdmica parea
América Latina y el Caribe por Benavides, Manzano y Mendoza (2003), donde se identificaron
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procesos de verificacion y complementacion metodologica que permitan incrementar
a futuro su aun limitada capacidad descriptiva y analitica.

1.7 Propuesta de regionalizacion con base en ciudades intermedias

Con base en el ejercicio metodologico para identificacion de ciudades intermedias y la
caracterizacion de cada una de ellas desde el punto de vista de su importancia economico-
productiva, locacional, pero sobre todo desde el punto de vista de las funciones o0 mas
precisamente los servicios que presta a su entorno geografico de influencia -directa e
indirecta- asi como las miltiples relaciones funcionales que mantiene con su entorno
espacial proximo -compuesta normalmente por localidades de menor jerarquia
poblacional- no estaria completa en términos académicos sino se consolida en una
propuesta de regionalizacion, pues en tltima instancia la razon fundamental para avanzar
en el analisis de la ocupacion del territorio, es la generacion de insumos en informacion
(disefio, cuantificacion y sistematizacion de indicadores), pero también la generacion de
procesos analiticos que planteen nuevas preguntas y eventualmente permitan responder
a algunas de ellas.

En este marco, el desarrollo de una “propuesta de regionalizacion” o mas precisamente
“sub regionalizacion” es pertinente debido a que por sus caracteristicas, los resultados
del analisis urbano pueden ser entendidos como una buena aproximacion de las
relaciones funcionales que mantienen los centros urbanos con su entorno proximo
(tanto sub urbano, como rural), y que en ultima instancia definen los rasgos de
estructuracion de cada territorio. No obstante, para que estos rasgos de estructuracion
se consoliden en verdaderos procesos de regionalizacion deben trascender hacia los
ambitos politico ¢ institucional materializandose en forma de regiones, que ademas
de una necesaria legitimidad, dispongan de los recursos (ingresos) necesarios para su
funcionamiento.

En Bolivia el nivel regional como espacio de planificacion entr6 en vigencia el 2009
con la aprobacion del nuevo texto constitucional donde se establece en el articulo
280 que “la region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura, lenguas,
historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se constituird como un espacio
de planificacion y gestion”, normativa que fue posteriormente complementada con la
Ley Marco de Descentralizacion y Autonomias (Ley 031 de julio de 2010) donde se
establecen el conjunto de requisitos para su creacion y funcionamiento.

para efectos de gestion urbana del Departamento de La Paz cinco centros poblados intermedios:
Patacamaya, Copacabana, Achacachi, Ixiamas y Coroico.
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En este marco, la propuesta de regionalizacion que resulta de la presente investigacion
estd incorporada en el Mapa 14 donde se observa la existencia de seis eventuales
regiones, identificadas con base en la existencia de tres ciudades intermedias
consolidadas (Punata, Aiquile e Ivirgarzama) y dos candidatas (Capinota e
Independencia), que actiian como los centros dinamicos de las regiones del Valle

Mapa 13
DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOCALIDADES Y RADIOS DE

Alto, el Conosur, el Tropico de Cochabamba, la Andina Sur y la Andina Norte,
respectivamente™.

Mapa 14
PROPUESTA DE REGIONALIZACION CON BASE
EN CIUDADES INTERMEDIAS
(Departamento de Cochabamba)
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Mapa 12
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La propuesta de estructura municipal de las citadas seis regiones es presentada en el
Cuadro 8 para el 2001 donde se observa que la regiéon metropolitana estd conformada
por 9 municipios, la region del tropico por 5, la region del valle alto por 16, la region del
conosur por 8 y lasregiones andinas del norte y del sur por 4 y 5 municipios, respectivamente.
En la propuesta sobresalen las anexiones de los municipios de Santivafiez y Colomi a la

(Depar

REFERENCIAS

Candidata a ciudad intermedia

B Ciudad de Cochabamba
*  Ciudad intermedia

*

Radio de influencia (en kms.):
Ciudad de Cochabamba

Aiquile

Ivirgarzama
Independencia

Fuente: Elaboracion propia

38Una descripcion de los cambios que sufrieron las diferentes propuestas de regionalizacion departamental
durante el periodo 2000-2010 es presentada en Anexos (Mapas A-1).
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region metropolitana (por motivos de distancias y areas de influencia) y la division de la
region andina en andina norte y la andina sur, debido a la que la red vial que los conecte
desde el norte (Municipio de Cocapata) hasta el sur (Municipio de Bolivar) es en extremo
deficiente y las distancias que los separan son notoriamente prolongadas, lo que disminuye
visiblemente su eventual funcionalidad en caso de ser una solo region. Para complementar
la citada propuesta, en el Cuadro 9 se presenta una estimacion de los cambios que habria
sufrido la composicion interna del sistema urbano interregional entre el 2001 y el 2011.

Cuadro 8
REGIONES SEGUN MUNICIPIOS INTEGRANTES

Municipios Numero de

Regiones . s
integrantes municipios

METROPOLITANA Cochabamba 9
Quillacollo
Sacaba
Tiquipaya
Vinto
Colcapirhua
Sipe Sipe
Santivafiez
Colomi

TROPICO Puerto Villarroel 5
Villa Tunari
Shinahota
Chimor¢é
Entre Rios

VALLE ALTO Punata 16
Cliza
Toco
Tarata
Arani
Arbieto
Tolata
San Benito
Villa Rivero
Tiraque
Cuchumuela
Tacachi
Anzaldo
Vila Vila
Alalay
Sacabamba

CONOSUR Aiquile 8
Mizque
Totora
Vacas
Pojo
Omereque
Pasorapa
Pocona

ANDINA NORTE Independencia 4
Morochata
Cocapata
Tapacari

ANDINA SUR Capinota 5
Sicaya
Arque
Tacopaya

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 9

SISTEMA URBANO SEGUN REGIONES
(Departamento de Cochabamba)

2001 2011
Sub regiones Centros nrbanos Centros nrbanos LTneales Centros urbanos Centros nrbanos Tucales
principales secundarios localidades incipale dari localidades
rurales P rurales
Metropolitana AMde Cochabamba  Colomi Santivafiez AMde Cochabamba  Colomi Suticollo
Cochabamba ElPaso Suticollo Cochabamba Santivafiez Parotani
Sacaba Parotani Sacaba Itapaya
Quillacollo Itapaya Quillacollo Viloma
Colcapirhua Viloma Colcapirhua Charamoco
Tiquipaya Candelaria Tiquipaya Candelaria
Vinto Tablas Monte Vinto Tablas Monte
Sipe Sipe Sipe Sipe
El Paso
Tropico Tvirgarzama Sinahota Puerto Villarroel Tvirgarzama Chimoré Puerto Villarroel
Chimore 14 de Septiembre Sinahota Entre Rios 14 de Septiembre
Entre Rios Chipiriri Villa Tunari Chipiriri
Villa Tunari Isinuta Bulo Bulo Mariposas
Bulo Bulo Mariposas Eterazama Valle Ivirza
Eterazama Valle Ivirza Isinuta Pto. San Francisco
Pto. San Francisco Cristal Mayu
Cristal Mayu Paractito
Paractito
Valle Alto Punata Cliza Tiraque Punata Tarata Arbieto
Arani Anzaldo Cliza Arani Villa Rivero
Tarata Arbieto Ucurefia Toco
Ucweiia Villa Rivero Tolata Vacas
Tolata Toco San Benito Palca
San Benito Vacas Tiraque Tacachi
Palca Anzaldo Cuachumuela
Tacachi Aranjuez
Cuachumuela Arpita
Aranjuez Sacabarba
Arpita La Vifia
Sacabaruba
La Vifia
Conosur Aiquile Mizque Pojo Aiquile Pojo Pasorapa
Totora Mizue Totora Omereque
Pasorapa Tin Tin
Onmereque Vila Vila
Tin Tin Alalay
Vila Vila Pefia Colorada
Alalaly Villa Granado
Pefia Colorada Quiroga
Villa Granado Pefia Colorada
Quiroga Matarani
Matarani
Andina Norte Independencia Morock 1 Morock Cocapata
Cocapata Kami Challa
Kami Yayani
Challa Pucarani
Yayani Icoya
Pucarani Leque Palca
Icoya Lipichi
Leque Palca Altamachi
Lipichi Pucarita
Altamachi
Pucarita
Anding Sur Capinota Trpa Irpa Charamoco Capinota Irpa Irpa Charamoco
Tapacari Tapacari
Tacopaya Tacopaya
Bolivar Bolivar
Sicaya Sicaya
Orcoma Orcoma
Ventilla Ventilla
Colcha Colcha
Leque Leque
Total 5 16 0 9 20 52

Fuente: Elaboracion propia.

7



72

I GESTION LOCAL EN MUNICIPIOS CON CENTROS
POBLADOS INTERMEDIOS

2.1 Contextualizacion

Habiendo concluido con la identificacién y seleccion de ciudades intermedias en
el departamento de Cochabamba y disefiado una propuesta de regionalizacion con
base en los resultados obtenidos, la segunda parte del presente estudio tiene que ver
una indagacion en torno a las caracteristicas principales de la gestion local de los
municipios que incorporan ciudades intermedias, a decir, los municipios de Punata,
Aiquile, Puerto Villarroel, Capinota y Independencia, representantes de las regiones
del Valle Alto, el Conosur, el Tropico y las regiones Andina Sur y Andina Norte,
respectivamente.

No obstante, dada la restriccion metodoldgica espacial de la investigacion, el referido
analisis de la gestion local, estard enfocada principalmente a su componente urbano,
es decir, el analisis de la gestion municipal en los centros poblados de Punata, Aiquile,
Ivirgarzama, Capinota e Independencia. De todos modos, no debe perderse de vista
que de acuerdo a los resultados obtenidos en la primera parte de esta investigacion,
los cinco centros urbanos objeto de estudio tienen sus respectivas areas de influencia,
de indole esencialmente rural, lo que permite ampliar -en términos espaciales y
geograficos- la importancia real del enfoque urbano de la presente investigacion.

2.2 Marco conceptual

En forma similar a lo realizado en la primera parte del estudio, para efectos de contar
con una breve base conceptual que oriente el analisis de la gestion ptiblica municipal
en ciudades intermedias, se presenta a continuacion una breve descripcion de tres
principales &mbitos temadticos, a decir: la gestion del desarrollo, la gestion territorial
y la gestién local.

La gestion del desarrollo

El término de “gestion” puede concebirse en forma simple como el proceso mediante
el cual se lleva a cabo, realiza, ejecuta o implementa algo, en este caso, un curso de
accion llevado a cabo por un institucion, organismo o entidad de carécter publico
(politica publica), que sin embargo, no es privativa del ambito publico, pues en
muchos casos su presencia corresponde al &mbito privado, mas asociado al concepto
de gestion empresarial. De lo anterior, por deduccion, la gestion del desarrollo estaria
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referida al proceso de ejecucion de un plan o un conjunto de planes de desarrollo, que
en el caso de la presente investigacion estaria asociada al ambito ptiblico. Por lo tanto,
es visible la vinculacion entre los conceptos de gestion y planificacion del desarrollo,
pues teoricamente la gestion seria la etapa en la cual se efectivizarian las propuestas
de accion (politicas) disefiadas en la etapa de la planificacion, con base en los recursos
institucionales disponibles.

De esta manera no puede entenderse una gestion adecuada del desarrollo sin un
proceso también adecuado de planificacion previa -en este caso, en la esfera ptblica-
lo que obliga a no perder de vista la necesidad de garantizar la consecucion del “ciclo
completo de las politicas publicas”, que incluye su concepcion o disefio, formulacion
y aprobacion, pero también su implementacion, evaluacion y eventual ajuste, para
reiniciar un nuevo ciclo, tal cual se presenta en el Grafico 8.

La gestion territorial

En el marco de los tres ambitos de la planificacion del desarrollo, descrito en el
apartado 1.2, es decir, la planificacion estratégica, la planificacion sectorial y la
planificacion territorial, se concebiria a la gestion territorial como el proceso de
ejecucion o implementacion de las politicas propuestas en los planes de ordenamiento
territorial desde el momento de su aprobacion, que -dadas sus caracteristicas-
constituye el ambito de menor avance en los procesos generales de planificacion del
desarrollo, tanto en su componente biofisico, es decir, los Planes de Uso de Suelo
(PLUS), como en su componente socioecondomico, incorporado en los denominados
Planes de Ocupacion del Territorio (PLOT) en los distintos niveles de gobierno, pero
principalmente en el nivel local (municipal) y por supuesto en el nivel urbano.

La gestion local

La gestion local es concepto pragmatico de accion cuyo principal objetivo es construir
el cambio y el progreso desde las energias internas de las sociedades microregionales,
bajo la batuta de las politicas de los gobiernos locales o municipales, que por lo mismo
dejan de ser organos subalternos y residuales para asumir el reto de convertirse en los
agentes principales de cambio y desarrollo. Las ventajas del municipio como ente
territorial y el gobierno municipal como principal agente de cambio, es obvia dada
su cercania con la sociedad local y las mayores posibilidades para la identificacion
adecuada de las demandas colectivas y su eventual satisfaccion, ademas de ofrecer
posibilidades de participacion politica a sectores tradicionalmente carentes de
representatividad y poder politico (Herzer y Pires, 1993).
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Grafico 8
ETAPAS DEL CICLO DE PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO
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Fuente: Prefectura de Cochabamba (2010b)

Al respecto, seglin el Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los
Gobiernos Locales (CELCADEL) la gestion local implica la incorporacion de por
lo menos las siguientes funciones basicas: a) la identificacion del perfil econdmico-
productivo del territorio, b) el fomento de la participacion e informacion de la ciudadana
en los asuntos locales, c) la creacion de un mecanismo municipal de promocion del
desarrollo economico local, d) la administracion efectiva de los recursos propios, €)
el establecimiento de contactos con otros niveles de gobierno, y f) el fomento para la
creacion de pequeiias y medianas empresas (Castillo, 2006). A lo anterior, por motivos
obvios, debo afiadir la funcion basica de los gobiernos municipales de planificar y
garantizar la implementacion de las politicas propuestas en los planes y plazos
establecidos, que en el caso de la legislacion boliviana es bastante clara, aunque no
necesariamente se cumple.

Sea como fuera, el panorama anterior representa un ineludible desafio en torno a la
necesidad de fortalecer a los gobiernos municipales de la mano de reformas legales
e institucionales que permitan otorgar cada vez mayores poderes y recursos a estos
entes de gestion del desarrollo, proceso que aunque en Bolivia empezd hace mas de
quince aflos atras -mas precisamente desde la promulgacion de la Ley de Participacion
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Popular de 1994, posteriormente complementada con la Ley de Municipalidades de
1999 y tultimamente reforzada con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica
del Estado (NCPE) de 2009 y finalmente la Ley Marco de Descentralizacion y
Autonomias de 2011- existen todavia grandes vacios que llenar.

2.3 Caracteristicas poblacionales de los municipios seleccionados

Antes de entrar al analisis propiamente dicho de la gestion local en los municipios
seleccionados, es imprescindible describir brevemente algunos de sus principales
indicadores de contexto, como su superficie, poblacion urbana y rural, PIB per cépita,
indice de Desarrollo Humano, incidencia de la pobreza, distancia de su capital a la
capital departamental, tasa de analfabetismo y tasa de mortalidad infantil. Por ello,
en el Cuadro 10 se presentan los citados indicadores para las cinco poblaciones
seleccionados como ciudades intermedias, donde sobresalen los siguientes
rasgos:

a)  Primeramente, se observa que la superficie conjunta de los cinco municipios
representa solo un 12.6% de la superficie departamental. Tres de estos municipios
son relativamente grandes (Aiquile, Puerto Villarroel e Independencia,
respectivamente) y dos son pequefias (Capinota y Punata, esta ultima con solo
85 km2, con menos de la centésima parte de la superficie departamental).

b) La poblacion conjunta de los cinco municipios es de 138,984 personas (9.5%
del total departamental) donde 37,990 (4,5%) viven en zonas urbanas y 100,994
(16.9%) en zonas rurales, mostrando -con excepcion del municipio de Punata
y en menor relacion Capinota- la visible importancia de la poblacion rural en
los municipios de Independencia, Puerto Villarroel y Aiquile, en ése orden.
Respecto a la cantidad de centros urbanos por municipio, solo en Capinota
existe otro centro urbano ademas de la capital municipal, el poblado de Irpa
Irpa, donde ademas estéa localizada la empresa cementera COBOCE.

c¢) Respecto al PIB per capita se observa que con excepcion del municipio de
Independencia, los cuatro municipios restantes tienen PIB per capitas menores
al promedio departamental a precios constantes de 1990 (Bs. 2,738 anuales).
El mayor de ellos corresponde al municipio de Punata (Bs. 2,599) y el menor al
municipio de Aiquile (Bs. 1,271), no obstante, llama profundamente la atencion
el PIB per capita del municipio de Independencia que estd evidentemente
sobrevaluado, dado que segin la metodologia utilizada en las productividades
sectoriales mineras departamentales estan incluidos los hidrocarburos.
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Cuadro 10
CARACTERISTICAS POBLACIONALES DE LOS MUNICIPIOS OBJETO DE ANALISIS

Municipios

Departamento de
Cochabamba

Independencia

Capinota

Puerto
Villarroel

Aiguile

Punata

Indicadores

55,631
1,453,066

1,498
26,325

538
16,945

2,224
39,518

2,704
29,556

85
26,140
14742
11,398

Superficie (Km?2)
Poblacién Total

854,241

2,014
24811

7,431
9,458

6,366
33,152

7,381
22,175

Poblacion Urbana
Poblaci6n Rural

596,825

58.79
517,024

1.51
2,014

24917 16.11 4418

56.40

14,742

Relacion Poblacion Urbana / Poblacion Total

Poblacion Capital del Municipio
PIB per cépita (Bs. de 1990)

4,766

6,366

7,381

2,738

1,593
0.428

1,801

1,721

1,271

2,599

fndice de Desarrollo Humano

[ncidencia de la Pobreza
Tasa de Analfabetismo

0.647

0.603

0.578

0.531

0.632

55.0

915

736

81.7

836

449

145

416
106.2

212

178

305

16.1

720

859 8238 674

66.6

Tasa de Mortalidad Infantil

220 238 66 162

45

Distancia a la capital departamental (Km)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

Nota: Todos los datos son czlculados para el 2001 a excepcion del IDH que es calculado para el 2005
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d) Lainformacion en torno a la incidencia de la pobreza y los niveles de desarrollo
humano muestran que en general en los cinco municipios seleccionados sus
valores son peores al promedio departamental, con excepcion del municipio de
Punata, donde en 2001 el indice de Desarrollo Humano es mayor al promedio
departamental (0.68 respecto a 0.64) ademas de que su Incidencia de Pobreza es
menor al promedio departamental (45% respecto al 55%). No obstante, llama la
atencion los altamente deprimidos IDH y proporcion de pobreza en los restantes
cuatro municipios, pero principalmente en los municipios de Independencia y
Aiquile.

e) Con referencia a las tasas de analfabetismo y de mortalidad infantil, los cinco
municipios objeto de analisis mostraron, en el primer caso, tener mayores tasas,
en tanto que en el segundo caso, tres de ellos, con excepcion de los municipios
de Punata y Capinota. No obstante, debe quedar claro que la informacion
utilizada corresponde al 2001, por lo que es muy probable que haya cambiado
mucho en lo que va de la ultima década, principalmente en lo referido a las tasas
de analfabetismo, a favor de los cinco municipios analizados. Finalmente, las
menores distancias entre las capitales de estos cinco municipios respecto a la
capital departamental y a su mercado, parece ser también de mucha importancia,
principalmente en tanto factor detonante de una eventual mayor presencia de
actividades economicas urbanas.

2.4 Base econdmica-productiva de los municipios seleccionados

Uno de los principales requerimientos para enfrentar un proceso de gestion local
eficiente (en uso de recursos) pero sobre todo eficaz (en el logro de objetivos) es
la inicial caracterizacion que debe hacerse de la base economica-productiva de
sus territorios. Por ello, en este acapite se describen los rasgos fundamentales de
las estructuras econoémicas de los municipios que incorporan las cinco ciudades
intermedias seleccionadas, a partir del analisis de sus productos internos brutos
sectoriales.

Como sabemos, las caracteristicas esenciales de una economia estin normalmente
asociadas a su capacidad productiva medida por el Producto Interno Bruto (PIB), es
decir, el conjunto de bienes y servicios finales que se producen en un determinado espacio
geografico y periodo de tiempo, valorados a precios de mercado. Lamentablemente en
Bolivia las fuentes oficiales de informacion macroecondmica solo desagregan el PIB
nacional hasta el ambito departamental, razon por la cual, en la presente investigacion
se opto por utilizar una metodologia de estimacion de PIB municipales propuesta por
Manzano (2010), con base en valores del empleo y los PIB departamentales valorados a
precios de 1990 segun sectores econdmicos.
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Mediante el uso de esta metodologia, si estimamos los PIB municipales y los agregamos
segun sectores economicos (Cuadro 11) se observa que el PIB total alcanza en 2001 a
311 millones Bs. de 1990 (tan solo 7.8% del total departamental) donde los sectores de
mayor importancia fueron: extraccion de minas (24.8%), agricultura (23.1%), industria
manufacturera (17.5%), transporte (8.8%) y comercio (6.4%), fenomeno que muestra la
eventual transicion que estarian sufriendo estas economias municipales tradicionalmente
rurales hacia actividades urbanas, pues la participacion conjunta de los sectores de la
industria manufacturera, el transporte y el comercio fue del 33%, con mucho, mayor a
la participacion del PIB agropecuario, tradicionalmente superior al 50% en economias
rurales.

Cuadro 11
PIB SECTORIALES DE LOS CINCO EN MUNICIPIOS CON
CIUDADES INTERMEDIAS (2001)

PIB (miles de Bs.

Sectores Economicos de 1990) Participacion

1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 72,045 2315
2. Extraccién de minas y canteras 71,235 24381
3. Industria manufacturera 54,444 17.49
4. Electricidad, gas yagua 3,349 1.08
5. Construccién y obras piblicas 8,534 274
6. Comercio 19,887 6.39
7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 27,528 884
8. Establecimientos financieros y sexvicios a empresas 10,676 343
9. Servicios comunales, sociales y personales 10,408 334
10. Restaurantes y hoteles 6,979 224
11. Servicios de la administracion piblica 20,189 6.49
Total 311,274 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

En el Cuadro 11 se presenta la desagregacion de los PIB municipales por sectores
economicos, donde se aprecia las siguientes participaciones (Punata 1,71%, Aiquile
0.94%, Puerto Villarroel 1.71%, Capinota 0.77% y Independencia 2.70%), mostrando
la todavia baja importancia productiva de estos municipios a nivel departamental,
donde solo uno sobrepasé el 2.0% (municipio de Independencia) y que se debe en
gran medida a la existencia de importantes yacimientos mineralogicos que generaron
una alta participacion de esta actividad a nivel municipal (23%, casi la cuarta parte del
total departamental en 2001).
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Cuadro 12
PIB MUNICIPALES SEGUN SECTORES ECONOMICOS (2001)

PB

departamental

Producto Interno Bruto (miles de Bs. de 1990)

Sectores economicos

Puerto
Villarroel

%

Independencia

%

Capinota

% Aiquile %

Punata

441,334
316,662

846,406

K81

20,883

845
6.10

2101

3,681

3829

26,035

2641

9,946
681
10,534

9.51
201
.17

6,500

1. Agnicultura, silvicultura, caza y pesca
2. Extraccion de minas y canferas

3. Industria manufacturera

4. Electricidad, gas yagua

17.50
11.49

7,478

2,044

8,241

167
1310

1,136
8,906

131

803

1,363
21,851

4912

78,221
126,787
370,787
586,721

31

1.

558
1,100
978
1,436
103

105
434
526
934
395
312
235
343

0.70
261
796
13.56

418
1,815

147
348
1373
1731

997
2,365

251
229
336

1,323
1,606
2,851

5.14
682
6.04
445
501
275
10.78

1,930
2,561

5. Construccion y obras piblicas

6. Comercio

5,414

9,321
11,756

9,218

2,268

7. Transporte, almacenamiento y comunicaciones

540,610

164
207

1,205

481
529

3313

1,673
1,905
1,034
4,050

551
451
289
130

3,782

8. Establecimientos financieros y servicios a empresas

210,614
131,552

328955

884
335

3,463

952
n
2,51

3,600

3,067

9. Sewicios comunales, sociales y personales

10. Restaurantes y hoteles

0.78
3.10

431
151

2928

1,966
4956

5,149

11. Sexvicios de la administracion publica

3,978 649

100.00

30,510 10000 42,730

100,00

67,992

100.00

37,580

100.00

67,930

Total

100.00

107

077

171

0.94

171

Participacion a nivel departamental

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE

De la informaciéon del Cuadro 12 y los graficos A-2 de anexos se observa que el
municipio de Punata estuvo en 2001 principalmente especializado en la produccion
manufacturera, el comercio y en menor medida el transporte y los servicios de la
administracion publica (70% del valor del PIB municipal), pues su produccion
agropecuaria solo representd apenas el 10% del valor total de su produccion.
No obstante, la notoria importancia de su produccion manufacturera, asi como su
produccidn comercial y de transporte, se deberian en gran medida a su relativamente
importante y creciente poblacion urbana, pero principalmente, a su cercania con la
capital del departamento (mercado principal de su produccion y empleo).

En el municipio de Aiquile, la situacién es un tanto distinta pues la informacion
muestra que en 2001 su economia estuvo principalmente avocada a la produccion
manufacturera (28%) pero seguida muy de cerca por la produccion agropecuaria
(26.5%) y muy por debajo los demas otros sectores, razon por la cual el aporte total
de la industria, el comercio, el transporte y la administracion publica baja a un 52%,
fenémeno que puede deberse -contrariamente al caso de Punata- a la relativamente
menor importancia de su poblacion urbana y la también mayor distancia que separa a
su capital de municipio con la capital departamental.

Un panorama similar al anterior se presenta en el municipio de Puerto Villarroel donde
la agricultura es la actividad dominante con un aporte del 40% en su PIB municipal
(representado principalmente por el cultivo de hoja de coca y productos tropicales
de exportacion como la banana, la pifia y el palmito), seguido muy por detras por la
actividad del transporte, y la industria manufacturera y en menor medida el comercio
y la administracion publica, cuyo aporte conjunto fue del 42%, asociado también a
su visible distanciamiento con la capital departamental y los todavia altos niveles de
poblacion rural que incorpora su territorio. Sin embargo, no debemos perder de vista
la importancia relativa de otros sectores como el de Hoteles y Restaurantes (turismo)
que en 2001 gener6 un empleo municipal de aproximadamente 500 personas, mayor
que el generado por ejemplo por el sector transportes y comunicaciones.

Por su parte, en el municipio de Capinota también observa el notable aporte al PIB
por parte de la actividad agropecuaria (28.5%), debido a la existencia de importante
magnitud de tierras con aptitud agricola, aunque seguida muy de cerca por las
actividades manufacturera (27%)y en menor medidala del transporte, la administracion
publica y el comercio, que conjuntamente la actividad manufacturera tuvieron en 2001
un aporte conjunto del 50%. Estas tultimas actividades, tradicionalmente urbanas,
asumen importancia creciente en el municipio de Capinota en gran medida debido
—nuevamente- a su cercania a la capital departamental. Los principales productos
agricolas que se cultivan en este municipio son las hortalizas, la uva y el maiz.
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Finalmente tenemos al municipio de Independencia, donde en 2001 se identifica
como la principal actividad econémica a la agricultura, con un aporte del 49% del
PIB municipal, muy por encima de las siguientes actividades, a decir, la mineria
(17.5%) y la industria manufacturera (11.5%), no obstante, llama la atencion la
visible importancia del sector minero. Contrariamente, los aportes conjuntos de las
actividades tradicionalmente urbanas como la industria manufacturera, el comercio,
el transporte y la administracion publica representaron en 2001 solo el 25% de su PIB
municipal, donde, al igual que en los anteriores municipios su distanciamiento con la
capital del departamento puede estar jugando un rol de suma importancia.

2.5 Indicadores de gestion local

Con base en la aplicacion de un sistema de entrevistas a funcionarios de gobiernos
municipales de los cinco municipios que incorporan ciudades intermedias en el
departamento de Cochabamba, se obtuvo informacion (indicadores) en torno a los
ambitos econdmico-financiero, productivo, socio-cultural, politico-institucional y
urbano-ambiental, cuyos resultados son desplegados a continuacion.

Ambito Econémico-Financiero

En este ambito interesa caracterizar los ingresos que tienen los gobiernos municipales
seleccionados, cual su estructura, su ejecucion presupuestaria (gastos), el porcentaje
que se canaliza a inversiones y si tiene programas de endeudamiento.

Municipio de Punata

El presupuesto municipal de Punata en 2009 fue de Bs. 39.6 millones -lo que resulta
en un ingreso municipal per capita anual de aproximadamente Bs. 1,233- con una
ejecucion presupuestaria del 64.7%, aunque el promedio de sus ejecuciones durante el
periodo 2005-2009 alcanzé al 79% (Cuadro 13). Respecto a su estructura de ingresos,
en 2009 los ingresos propios fueron el 24% del total de ingresos municipales, en
tanto que la inversion representd el 49% del total de gasto. Finalmente, el gobierno
municipal tiene un programa de endeudamiento, cuyo servicio en 2010 ascendio a Bs.
1.2 millones.

Municipio de Aiquile
El presupuesto municipal de Aiquile en 2009 fue de Bs. 47 millones -lo que resulta en
un ingreso municipal per capita anual de aproximadamente 1,599- con una ejecucion

presupuestaria del 60%, aunque el promedio de sus ejecuciones durante el periodo
2005-2010 alcanzé solo al 52% (Cuadro 13). Respecto a su estructura de ingresos,
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en 2009 los ingresos propios fueron el 9% del total de ingresos municipales, en
tanto que la inversion representd el 49% del total de gasto. Finalmente, el gobierno
municipal tiene un programa de endeudamiento cuyo servicio en 2009 ascendi6 a Bs.
1.8 millones.

Cuadro 13
EJECUCIONES PRESUPUESTARIAS MUNICIPALES

Municipios

Periodo . Puerto ) .

Punata Aiquile Villarroel Capinota Independencia
2005 89.83 4298 18.26 74.89 46.64
2006 63.07 5815 5107 9131 61.22
2007 70.84 3882 65.61 79.09 13.43
2008 86.04 61.48 100.00 7185 90.28
2009 86.29 59.90 80.46 81817 2.4
Prom. 2005-2009 1921 52217 76.28 82.30 70.80

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Municipio de Aiquile

El presupuesto municipal de Aiquile en 2009 fue de Bs. 47 millones -lo que resulta en
un ingreso municipal per capita anual de aproximadamente 1,599- con una ejecucion
presupuestaria del 60%, aunque el promedio de sus ejecuciones durante el periodo
2005-2010 alcanz6 solo al 52% (Cuadro 13). Respecto a su estructura de ingresos,
en 2009 los ingresos propios fueron el 9% del total de ingresos municipales, en
tanto que la inversion representd el 49% del total de gasto. Finalmente, el gobierno
municipal tiene un programa de endeudamiento cuyo servicio en 2009 ascendi6 a Bs.
1.8 millones.

Municipio de Puerto Villarroel

El presupuesto municipal de Puerto Villarroel en 2009 fue de Bs. 80 millones -lo
que resulta en un ingreso municipal per capita anual de aproximadamente Bs. 1,646-
con una ejecucion presupuestaria del 62%, aunque el promedio de sus ejecuciones
durante el periodo 2005-2009 alcanzo al 76% (Cuadro 13). Respecto a su estructura
de ingresos, en 2009 los ingresos propios fueron solo el 7.1% del total de ingresos
municipales, en tanto que la inversion represent6 el 46% del total de gasto. Finalmente,
el gobierno municipal tiene un programa de endeudamiento cuyo servicio en 2009
ascendio a Bs. 0.98 millones.
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Municipio de Capinota

El presupuesto municipal de Capinota en 2009 fue de Bs. 19.8 millones -lo que resulta en
un ingreso municipal per capita anual de aproximadamente Bs. 1,171- con una ejecucion
presupuestaria del 88%, aunque el promedio de sus ejecuciones durante el periodo 2005-
2009 alcanzé al 82% (Cuadro 13). Respecto a su estructura de ingresos, en 2009 los
ingresos propios fueron solo el 18.5% del total de ingresos municipales, en tanto que la
inversion represent6 el 33% del total de gasto. Finalmente, el gobierno municipal tiene un
programa de endeudamiento cuyo servicio en 2009 ascendi6 a Bs. 1.9 millones.

Municipio de Independencia

El presupuesto municipal de Capinota en 2009 fue de Bs. 49.7 millones -lo que resulta
en un ingreso municipal per capita anual de aproximadamente de Bs. 1,854- con una
ejecucion presupuestaria del 82%, aunque el promedio de sus ejecuciones durante el
periodo 2005-2009 alcanzo al 71% (Cuadro 13). Respecto a su estructura de ingresos,
en 2009 los ingresos propios fueron tan solo el 3.6% del total de ingresos municipales,
en tanto que la inversion represent6 el 47% del total de gasto. Finalmente, el gobierno
municipal tiene un programa de endeudamiento cuyo servicio en 2009 ascendi6 a Bs.
3.2 millones.

Ambito Productivo

En este ambito interesa caracterizar cuales son las industrias principales del municipio,
cueles son los productos agricolas que mas se cultivan, cual es la actividad econémica
que genera mayor ingreso tributario al gobierno municipal, qué ferias locales existen
y qué productos se comercializan principalmente.

Municipio de Punata

La principal actividad industrial del municipio es la referida a la producciéon de
leche y derivados por parte de la empresa cooperativa: Industrias Lacteas del Valle
Alto (ILVA), aunque las actividades econdmicas que generan mayor ingreso a las
arcas municipales son la produccion de chicha, el transporte (peajes) y el comercio
informal (sentajes). Segun refirieron en la entrevista, la feria semanal de Punata se
lleva a cabo los dias martes, donde se comercializan una infinidad de productos, pero
principalmente hortalizas y maiz, que son los productos agricolas que mas se cultivan
ademas de otros como el alfa alfa, el durazno, la avena y la cebada. También se tienen
unas serie de ferias anuales, donde sobresalen la feria del durazno, en marzo; la feria
de la tradicion punatefia, en mayo; la feria semillero del valle, en agosto; la feria de las
flores, en octubre y la feria de la leche y sus derivados, en diciembre.
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Municipio de Aiquile

No existen grandes industrias asentadas en este municipio, por lo que la actividad
industrial se reduce mas bien a talleres de artesania, aunque las actividades
econdmicas que generan mayor ingreso municipal es -al igual que en Punata- la
produccion de chicha, seguidas del impuesto al uso de la tierra. Segln refirieron en
la entrevista, la feria semanal de Aiquile se lleva a cabo los dias domingo, donde se
comercializan principalmente productos de la zona como la papa, el trigo y el maiz
que son los productos de mayor cultivo ademas de otros como el trigo, el anis, la
linaza y el amaranto. En el poblado principal se realizan también una serie de ferias
anuales, donde sobresalen la feria de la chirimoya, en mayo y las ferias: artesanal y
de las frutas, ambas en junio. Sin embargo, la actividad que atrae mas visitantes a la
localidad y debido a la cual es muy conocida en toda la region, es sin duda el Festival
del Charango, que es celebrado del 31 de octubre al 02 de noviembre.

Municipio de Puerto Villarroel

La principal actividad industrial del municipio es la referida a la produccion de leche
y derivados por parte de la empresa estatal LACTEOSBOL a la cual fue adjudicada la
provision de desayuno escolar para todo el Tropico de Cochabamba. Por su parte, la
actividad econdémica que generan mayor ingreso municipal es la del comercio informal
(sentajes), debido a que cuenta con uno de los mercados regionales de mayor relevancia
-conjuntamente el de la poblacion de Shinohota- y por supuesto la produccion de coca.
Segtin refirieron en la entrevista, la feria semanal de Ivirgarzama se lleva a cabo los
dias domingo, donde generalmente se comercializan frutas tipicas de la época y otros
productos traidos de las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, que abastecen
el mercado regional. Los productos de mayor cultivo fuera de la coca son el platano, la
pifa, el palmito y la yuca. En el centro poblado principal se realizan también una serie de
ferias anuales, donde sobresalen la feria de la la comida tipica, en octubre y la EXPOSOL,
el mes de abril, donde se exponen productos agricolas y de la ganaderia de la zona.

Municipio de Capinota

Con mucho, la industrial mas grande de la zona es la Corporacion Boliviana de
Cemento y derivados para la construccion (COBOCE) cuyas instalaciones estan
localizadas en la poblacion de Irpa Irpa, que por lo mismo constituye la mayor fuente
de ingresos impositivos municipales, ademas de la actividad lechera. Segin refirieron
en la entrevista, la feria semanal de Capinota se lleva a cabo los dias domingo, donde
se comercializan principalmente papa, zanahoria, remolacha, cebolla, uva y otras
hortalizas y verduras propias de la zona. En el poblado principal se realizan también
una serie de ferias anuales, donde sobresalen la feria del guarapo (producto destilado
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de uva, tradicional de la region) que se lleva a cabo en abril y que genera el mayor
dinamismo local de todo el afio.

Municipio de Independencia

No existen grandes industrias localizadas este municipio, razén por la cual la actividad
industrial se reduce a la existencia de pequeiias empresas que procesan leche y derivados,
y que son las que se adjudican la provision del desayuno de la poblacion escolar de esta
region. Por lo reducido de la actividad econdmica formal no agricola en la zona, los
ingresos municipales se restringen a pocas fuentes y son -por lo tanto- escasos. Segin
refirieron en la entrevista, la feria semanal de Independencia se lleva a cabo los dias
domingo, donde se comercializan principalmente productos de la zona como la papa
tradicional, la papa liza, el maiz, el trigo, la cebada y la arveja, y en menor medida el
alfa alfa, la avena y el trébol, que son -por lo mismo- los productos de mayor cultivo.
En el poblado principal del municipio se realizan también una serie de ferias anuales,
donde sobresalen la feria de la papa, la feria del ganado, la feria de la chirimoya y la
feria artesanal y de tejidos.

Ambito Socio-Cultural

En este ambito interesa caracterizar qué programas de apoyo a la educacion, a la
salud, a la nifiez, al deporte y a la cultura tiene el gobierno municipal, ademas de
cuales son las principales festividades religiosas celebradas en cada uno de los cinco
municipios objeto de analisis.

Municipio de Punata

Las principales actividades de apoyo a la educacion en el municipio de Punata son
el programa de alfabetizacion “yo si puedo”, las guarderias municipales, el centro
comunitario de canto y el programa de desayuno escolar. Respecto a la salud, el
gobierno municipal financia el programa “escuelas saludables”, el programa de
deteccion gratuita de diabetes y la vacunacion contra la gripe A, entre otros. Para
la nifiez, las mujeres embarazadas y los adultos mayores, se cuenta con programas
como el Seguro Social para Adultos Mayores y el Seguro Universal Materno-Infantil,
ademas de la capacitacion a nifios en torno a sus derechos asi como mediante el apoyo
psicologico y legal al adulto mayor. En el deporte, el gobierno municipal cuenta
con escuelas publicas de futbol, fitbol de salon, frontén y voleibol. Finalmente,
las actividades culturales son apoyadas por el gobierno municipal mediante la
organizacion de un concurso anual de teatro para poblacion escolar y la instalacion de
una escuela de danza contemporanea. La principal festividad religiosa del pueblo es
la fiesta del “sefior de los milagros™ en septiembre.
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Municipio de Aiquile

Las principales actividades de apoyo a la educacion en el municipio de Aiquile son el
programa de alfabetizacion “yo si puedo” y el programa de desayuno escolar. Respecto
a la salud, el gobierno municipal financia el equipamiento del Hospital Municipal, el
programa de control del mal de chagas y la visita permanente a comunidades para
informar sobre temas de salud. Para la nifiez, las mujeres embarazadas y los adultos
mayores, se cuenta con programas como ¢l Seguro Social para Adultos Mayores, el
Seguro Universal Materno-Infantil y la instalacion de un gabinete psicologico y legal
para nifios y adultos mayores, respectivamente. En el deporte, el gobierno municipal
cuenta con una escuela publica de futbol ademas de colaborar en la organizacion de
campeonatos de motociclismo. La principal festividad religiosa del pueblo es la fiesta
de la “Virgen de la Candelaria” en febrero y la principal actividad cultural es la Feria
del Charango.

Mounicipio de Puerto Villarroel

Las principales actividades de apoyo a la educacion en el municipio de Puerto Villarroel
son el programa de alfabetizacion “yo si puedo” y el programa de desayuno escolar,
ademas de campaiias de prevencion en escuelas y colegios. Respecto a la salud, el
gobierno municipal financia programas de prevencion del dengue y programas de
desparasitacion y vacunacion (fiebre amarilla). Para la nifiez, las mujeres embarazadas
y los adultos mayores, se cuenta con programas como el Seguro Social para Adultos
Mayores, el Seguro Universal Materno-Infantil y la instalacion de un gabinete de
apoyo legal para adultos mayores. En el deporte, el gobierno municipal cuenta con
escuelas publicas de futbol y futbol de salon ademas de contar con un estadium de
fatbol mas grande de todo el Tropico de Cochabamba.

Municipio de Capinota

Las principales actividades de apoyo a la educacion en el municipio de Capinota
son el programa de alfabetizacion “yo si puedo” y el programa de desayuno escolar.
Respecto a la salud, el gobierno municipal financia el programa “desnutricion cero”
y la visita permanente a comunidades para informar sobre temas de salud. Para la
nifiez, las mujeres embarazadas y los adultos mayores, se cuenta con programas como
el Seguro Social para Adultos Mayores y el Seguro Universal Materno-Infantil. En el
deporte, el gobierno municipal cuenta con una escuela publica de fitbol ademas de
colaborar en la organizacion de campeonatos regionales de este deporte. La principal
festividad religiosa del pueblo es la fiesta de la “Virgen de la Asunta” en agosto y la
principal actividad cultural local-regional se lleva a cabo en las fiestas capinotefias de
carnestolendas en carnavales, el mes de febrero.
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Municipio de Independencia

Las principales actividades de apoyo a la educacion en el municipio de Independencia
son el programa de alfabetizacion “yo si puedo”, el programa de desayuno escolar, la
construccion aulas y viviendas para profesores y el programa de educacion alternativa.
Respecto a la salud, el gobierno municipal financia los programas de vacunacion
preventiva y control del mal de chagas ademas de la visita permanente a comunidades
para informar sobre temas de salud. Para la nifiez, las mujeres embarazadas y los adultos
mayores, se cuenta con programas como el Seguro Social para Adultos Mayores, el
Seguro Universal Materno-Infantil y el programa municipal de asistencia nutricional.
En el deporte, el gobierno municipal construye actualmente un moderno complejo
deportivo. La principal festividad religiosa del pueblo es la fiesta de la “Virgen del
Carmen” en julio.

Ambito Politico-Institucional

En este ambito interesa caracterizar qué partido politico o agrupacion ciudadana
esta actualmente a cargo del gobierno local y quién fue su antecesor inmediato,
cuantos alcaldes y presidentes de consejo municipal hubieron en los tltimos cinco
afios (estabilidad politica), cual es la instancia de gobierno municipal encargada de
las labores de planificacion y si existen cargos institucionalizados en la alcaldia y es
integrante de alguna mancomunidad de municipios.

Municipio de Punata

El alcalde actual del municipio de Punata es representante de una agrupacion ciudadana
y su antecesor (periodo 2006-2010) fue también representante de una agrupacion
ciudadana. No obstante, de la informacion de la entrevista se observa que durante los
ultimos cinco afios hubo tres alcaldes e igual nimero de presidentes de consejo municipal,
mostrando el alto grado de inestabilidad politica de esta alcaldia. Por su parte, segun su
vigente organigrama municipal, las actividades de planificacion se llevan a cabo bajo la
responsabilidad de una direccion municipal, pero lamentablemente no existen a la fecha
cargos institucionalizados en ninguna dependencia de la alcaldia. Finalmente, decir que
el gobierno municipal de Punata si bien formaba parte hace algunos afios atras de la
Mancomunidad del Valle Alto, por motivos de la desintegracion de la misma, a la fecha
no integra ninguna otra mancomunidad.

Municipio de Aiquile

El alcalde actual del municipio de Punata es del partido oficial (MAS) y su antecesor
(periodo 2006-2010) fue representante de una agrupacion ciudadana. No obstante, al
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igual que en el caso de Punata, de la informacion de la entrevista se observa que durante
los ultimos cinco afios hubo tres alcaldes e igual nimero de presidentes de consejo
municipal, mostrando una alarmante inestabilidad politica en esta alcaldia. Por su parte,
segun su vigente organigrama municipal, las actividades de planificacion se llevan a
cabo bajo la responsabilidad de una unidad municipal, pero lamentablemente no existen
a la fecha cargos institucionalizados en ninguna dependencia de la alcaldia. Finalmente,
decir que el gobierno municipal de Aiquile forma parte desde hace mucho tiempo atras
(como fundador y principal impulsor) de una de las mancomunidades municipales mas
reconocidas a nivel nacional como es la Mancomunidad del Cono Sur.

Municipio de Puerto Villarroel

Como era de esperar, dada su pertenencia al Tropico de Cochabamba, el alcalde actual
del municipio de Puerto Villarroel es del partido oficialista (MAS) y su antecesor
(periodo 2006-2010) fue también de esta tienda politica. Por esta razéon se mantuvo
una sana estabilidad politica en los tltimos cinco afios en el gobierno municipal,
respecto a los alcaldes, porque hubo tres presidentes de consejo, no obstante, también
del mismo partido. Por su parte, segiin su vigente organigrama municipal, las
actividades de planificacion se llevan a cabo bajo la responsabilidad de una unidad
municipal, pero lamentablemente no existen cargos institucionalizados en ninguna
dependencia de esta institucion publica. Finalmente, decir que el gobierno municipal
de Puerto Villarroel forma parte desde hace bastante tiempo atras (como fundador
y uno de los principales impulsor) de una de las mancomunidades municipales mas
reconocidas a nivel regional como es la Mancomunidad de Municipios del Tropico
de Cochabamba.

Municipio de Capinota

Dado que es un municipio localizado en una zona de alta ruralidad e incorpora, por
lo mismo, una visible alta preferencia electoral por el partido oficialista, el alcalde
actual de Capinota es del MAS y su antecesor (periodo 2006-2010) fue también
de esta tienda politica, razén por la cual se mantuvo una cierta estabilidad politica
en los ultimos cinco afios en el gobierno municipal, respecto a los alcaldes, pues
hubieron solo dos, lo que lamentablemente no ocurri6 en la presidencia de consejo
donde hubo cinco cambios. Por su parte, segliin su vigente organigrama municipal,
las actividades de planificacion se llevan a cabo bajo la responsabilidad de una
comision municipal, pero lamentablemente no existen cargos institucionalizados en
ninguna dependencia de esta institucion publica. Finalmente, decir que el gobierno
municipal de Capinota forma parte -como fundador y principal impulsor- de la
Mancomunidad del Rio Caine.
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Municipio de Independencia

Dado que es un municipio localizado en una zona andina e incorpora, por lo mismo,
una visible preferencia electoral por el partido oficialista, el alcalde actual de
Independencia es del MAS, aunque su antecesor (periodo 2006-2010) formaba
parte de una agrupacion ciudadana, no obstante, parece que logré tener una buena
estabilidad politica en los Gltimos cinco afios, por lo menos respecto a los alcaldes
(donde se mantuvo uno solo) lo que lamentablemente no ocurrié con la presidencia
de consejo municipal donde hubo tres cambios en el mismo periodo. Por su parte,
seglin su vigente organigrama municipal, las actividades de planificacion se llevan
a cabo bajo la responsabilidad de una direccion municipal, pero lamentablemente
no existen cargos institucionalizados en ninguna dependencia de esta institucion
publica. Finalmente, decir que el gobierno municipal de Independencia actualmente
no forma parte de ninguna mancomunidad de municipios.

Ambito Urbano-Ambiental

Dado el objetivo de la investigacion, este es el componente cuyo analisis adquiere
mayor relevancia y donde interesa describir la el estado actual de la gestion
ambiental y la infraestructura urbana, representado por el estado de los servicios
basicos y sus coberturas actuales, la disposicion de la basura y las aguas servidas,
el porcentaje de calles asfaltadas y empedradas, la cobertura del alumbrado
publico y la existencia de planes reguladores urbanos, de ordenamiento territorial,
drenaje, gestion de riesgos y seguridad ciudadana. Este ambito adquiere ademas
una importancia adicional debido a que -a diferencia de los cuatro anteriores-
su fuente es estrictamente de caracter primario y cuya informacién abreviada es
presentada en el Cuadro 14.

Centro Poblado de Punata

En 2010 los servicios basicos en el centro poblado de Punata muestran tener una
cobertura relativamente alta (electricidad: 90%, agua: 85% y alcantarillado: 80%)
aunque lamentablemente no existe un Relleno Sanitario para la disposicion final
de sus residuos soélidos, que son tirados en un botadero municipal cercano, cuya
cobertura de servicio es del 70%. Afortunadamente, existe una Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas que opera desde 1999 y cuya cobertura es de aproximadamente el
80%. Respecto a la cobertura de calles con revestimientos, esta llega al 85% (40%
asfaltadas y 45% empedradas), en tanto que el alumbrado publico cubre un 85% de su
demanda y el sistema de drenaje de aguas lluvia, tan solo un 15%.
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Cuadro 14
INDICADORES DE GESTION URBANO-AMBIENTAL DE CENTROS POBLADOS SELECCIONADOS (2010)
Aiquile
cobertura de servicios es
No cuenta con Planta de
Tratamiento y las aguas
servidas son vertidas en
una terrentera cercana.

del 90%.

No existe un Relleno
Sanitario, solo un
centro poblado) cuya

botadero municipal
(localizado a 5 km del

90
85
80
85
45
80
15
SI
SI
NO
SI

Punata

cobertura de servicios es
encuentra a unos 5 km.
del centro poblado con
una cobertura del 80%.

del 70%.

Tratamiento de Aguas

Servidas, que se

centro poblado) cuya

No existe un Relleno
(localizado a 1.5 km del
Existe una Planta de

Sanitario, solo un
botadero municipal

Plan de Ordenamiento Temnitorial
Plan de Gestion de Riesgos

Plan Regulador Urbano
Plan de Seguridad Ciudadana

Energia eléctrica
Agua potable
Alcantarillado
Empedradas

Cobertura del alumbrado publico (%)

Asfaltadas

Cobertura del sistema de drenaje pluvial (%)

Cobertura de calles con revestimiento (%)
Existencia de planes de desarrollo

Cobertura de servicios basicos (%)
Disposicion de la basura
Disposicion de las aguas servidas

Indicadores
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de entrevistas levantadas por el proyecto



En lo correspondiente a los planes locales y urbanos de desarrollo, la informacion de las
entrevistas refiere que este municipio cuenta con un Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT), ademas de un Plan Regulador Urbano y un Plan de Seguridad
Ciudadana para el centro urbano capital, aunque a la fecha, lamentablemente, el gobierno
municipal no cuenta con un Plan de Gestion de Riesgos. Por ello, se puede decir que
actualmente el municipio y centro poblado de Punata tiene como los principales desafios
de caracter urbano-ambiental la construccion e implementacion de un relleno sanitario,
el incremento de la infraestructura de drenaje pluvial y la elaboracion y aprobacion de
un Plan de Gestion de Riesgos.

Centro Poblado de Aiquile

En 2010 los servicios basicos en el centro poblado de Aiquile muestran tener una
cobertura relativamente alta (electricidad: 90%, agua: 95% y alcantarillado: 95%)
aunque -al igual que en el centro poblado de Punata- no dispone de un Relleno
Sanitario para la disposicion final de sus residuos solidos que son tirados en un botadero
municipal cercano, cuya cobertura de servicio es del 90%, pero tampoco cuentan con
una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, que por lo mismo son vertidas a una
torrentera cercana. Respecto a la cobertura de calles con revestimientos, esta llega al
85% (15% asfaltadas y 70% empedradas), en tanto que el alumbrado ptiblico cubre un
95% de su demanda y el sistema de drenaje de aguas lluvia, tan solo un 15%.

En lo correspondiente a los planes locales y urbanos de desarrollo, la informacion de las
entrevistas refiere que este municipio cuenta solo con un Plan de Gestion de Riesgos,
desde 2008, pero no dispone de un Plan Regulador Urbano, un Plan de Seguridad
Ciudadana, ni un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT). Por ello, se puede
decir que actualmente el municipio y centro poblado de Aiquile tiene como los principales
desafios de caracter urbano-ambiental la construccion e implementacion de un relleno
sanitario y una planta de tratamiento de aguas servidas, pero ademas, el incremento de la
infraestructura de drenaje pluvial y la elaboracion y aprobacion de sus planes regulador,
de ordenamiento territorial y de seguridad ciudadana.

Centro Poblado de Ivirgrazama

En 2010 los servicios basicos en el centro poblado de Ivirgarzama (capital del
municipio de Puerto Villarroel) muestran tener una cobertura relativamente alta
(electricidad: 90% y alcantarillado: 95%) pero visiblemente baja en agua potable (tan
solo 60%). Al igual que en los dos anteriores centros poblados no dispone de un
Relleno Sanitario para la disposicion final de sus residuos solidos, que son tirados en
un botadero municipal, cuya cobertura de servicio es del 95%, ni tampoco cuentan
con una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, que por lo mismo son vertidas a un
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rio cercano. Respecto a la cobertura de calles con revestimientos, esta llega solamente
al 30% (20% asfaltadas y 10% empedradas), en tanto que el alumbrado ptblico cubre
un 95% de su demanda y no cuenta con sistema de drenaje de aguas lluvia.

En lo correspondiente a los planes locales y urbanos de desarrollo, la informacion
de las entrevistas refiere que este municipio cuenta solo con un Plan Regulador
Urbano y un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), pero no dispone
de un Plan de Gestion de Riesgos ni un Plan de Seguridad Ciudadana. Por ello, se
puede decir que actualmente el municipio de Puerto Villarroel y el centro poblado
de Ivirgarzama tienen como los principales desafios de caracter urbano-ambiental
la ampliacion de la infraestructura y cobertura de distribucion de agua potable, la
construccion e implementacion de un relleno sanitario, una planta de tratamiento
de aguas servidas y un sistema de drenaje pluvial, pero ademas, la ampliacion
del revestimiento de calles y la aprobacion de sus planes de gestion de riesgos y
seguridad ciudadana.

Centro Poblado de Capinota

En 2010 los servicios basicos en el centro poblado de Capinota muestran tener
una cobertura relativamente alta (electricidad: 100%, agua potable y alcantarillado:
80%). No dispone de un Relleno Sanitario para la disposicion final de sus residuos
solidos, que son tirados en un botadero municipal, cuya cobertura de servicio es
del 95%, pero si cuenta desde el 2007 con una Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas, cuya cobertura de servicio es del 80%. Respecto a la cobertura de calles
con revestimientos, esta llega 70% (40% asfaltadas y 30% empedradas), en tanto
que el alumbrado publico cubre un 70% de su demanda y no cuenta con sistema de
drenaje de aguas lluvia.

En lo correspondiente a los planes locales y urbanos de desarrollo, la informacion
de las entrevistas refiere que este municipio no cuenta con ningun plan, es decir que
no dispone de un Plan Regulador Urbano, ni un Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT), pero tampoco de un Plan de Gestion de Riesgos ni de un Plan de
Seguridad Ciudadana, lo que lo pone francamente en una situacion muy preocupante,
pues ademas de la construccion de un relleno sanitario y un sistema de drenaje de aguas
lluvia tienen como desafio de caracter urbano-ambiental la elaboracion y aprobacion a
la brevedad posible de planes de desarrollo locales y urbanos como los anteriormente
citados. Si tiene entendido que existen avances en la elaboracion de alguno de ellos,
pero es imprescindible priorizar su tratamiento al interior del gobierno municipal y
agilizar sus respectivas elaboraciones y aprobaciones.
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Centro Poblado de Independencia

En 2010 los servicios basicos en el centro poblado de Independencia muestran tener
una cobertura relativamente alta (electricidad: 95% y agua potable: 90%, y en menor
proporcion el alcantarillado: 70%). En forma similar a los anteriores centros poblados
no dispone de un Relleno Sanitario para la disposicion final de sus residuos sélidos, que
son tirados en un botadero municipal, cuya cobertura de servicio es del 60%, y aunque
dispone de una planta de tratamiento de aguas servidas, actualmente no funciona, por lo
que los residuos liquidos urbanos son vertidos al rio. Respecto a la cobertura de calles
con revestimientos, esta llega solamente al 55% (20% asfaltadas y 35% empedradas),
en tanto que el alumbrado publico cubre un 85% de su demanda y no cuenta con sistema
de drenaje de aguas lluvia.

En lo correspondiente a los planes locales y urbanos de desarrollo, la informacion de
las entrevistas refiere que este municipio cuenta solo con un Plan Regulador Urbano y
un Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), pero no dispone de un Plan
de Gestion de Riesgos ni un Plan de Seguridad Ciudadana. Por ello, se puede decir
que actualmente el municipio y centro poblado de Independencia tienen como los
principales desafios de caracter urbano-ambiental la ampliacion de la infraestructura y
cobertura de servicios de alcantarillado, la construccion e implementacion de un relleno
sanitario, la construccion de un sistema de drenaje pluvial y la reapertura y operacion de
su planta de tratamiento de aguas servidas, ademas de la ampliacion de la cobertura de
calles con revestimiento asi como la elaboracion y aprobacion de sus planes de gestion
de riesgos y seguridad ciudadana.

2.6 Potencialidades y limitantes de la gestion local
Potencialidades

Las potencialidades de la gestion local en los cinco municipios que -segln el presente
estudio- incorporan ciudades intermedias en el departamento de Cochabamba tienen
relacion con un conjunto amplio de criterios donde sin embargo sobresalen tres
principales: la localizacion, la presencia de infraestructura y servicios urbanos y
finalmente la existencia de avances juridico-normativos que sefialan a la region como
un ambito estratégico de la planificacion del desarrollo.

El primer criterio, es decir la localizacion, es por demaés relevante, dado su especial
importancia en la generacion de los efectos geograficos que se esperan tengan las
politicas publicas de fortalecimiento de los procesos de regionalizacion, aspecto que
en la presente investigacion es abordado a partir del analisis y cuantificacion de los
denominados “radios de influencia” de caracter regional, donde se identificaron los
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patrones promedios de esparcimiento de la influencia que tendria actualmente la
constitucion de las citados cinco centros poblados intermedios en términos espaciales
y que afortunadamente cumplen con el requisito indispensable de abarcar la mayor
parte del territorio departamental, pero sobre todo, permiten incorporan la capacidad
implicita de ser eventualmente ampliados con base en la implementacion de politicas
publicas especificamente disefiadas para este efecto, provenientes de entidades
nacionales, departamentales o municipales o mas probablemente, una combinacion
de ellas.

El segundo criterio, es decir la presencia de un conjunto de infraestructuras y servicios
especializados, actualmente operando en los seleccionados cinco centros poblados
intermedios, también se puede ser concebido como una potencialidad, debido a la
constatacion -que también se la hizo en el estudio- de que cumplen con el requisito
incorporar las magnitudes y coberturas minimas requeridas para encarar procesos
futuros de fortalecimiento regional y desconcentracion poblacional, en el entendido de
que es prioritario el aprovechamiento de las “capacidades instaladas™ en estos centros
poblados, que -como se sabe- son resultado de procesos historicos de largo aliento
que, por lo mismo, serian dificiles -o muy complicadas- de reproducir en el corto y
mediano plazo, principalmente por el visible alto costo financiero que tendrian, dadas
las actuales restricciones presupuestarias y financieras de las entidades responsables
de la planificacion del desarrollo de nuestro pais. Por esta razon, ain cuando el estudio
muestra que las referidas capacidades instaladas en términos de infraestructura y
servicios urbanos son relativamente heterogéneas, constituyen un necesario, pero
sobre todo 16gico, punto de partida.

El tercer criterio referido a la existencia de importantes avances juridico-normativos,
que coyunturalmente fortalecen en términos procedimentales -pero también en
términos institucionales y financieros- a los procesos de regionalizacion en Bolivia,
son indudablemente otro de los factores que potencia, pero ante todo allana el camino
de la regionalizacion que desde hace afios atrés se lleva acabo con ciertos altibajos
en Bolivia. En este marco, el referido proceso de desconcentracion de las politicas
publicas desde el nivel nacional al departamental pero principalmente al nivel
municipal y regional se afianza dado que atiin cuando la politica de municipalizacion,
se inaugura en los albores de la década de los noventa con la promulgacion de la Ley
de Participacion Popular (1993) y la Ley de Municipalidades (1999), adquiere un
fuerza renovada con la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado en
2006, que “constitucionaliza” a la region como espacio de planificacion, cuya vision
es refrendada por la Ley Marco de Descentralizacion y Autonomias de 2010 y que -por
encargo- tendrian que consolidarse con la aprobacion de los Estatutos Autondémicos
de los Gobiernos Departamentales.

95



Limitantes

Los limitantes de la gestion local en los cinco municipios que -segun el presente
estudio- incorporan ciudades intermedias en el departamento de Cochabamba -al
igual que en el caso de las potencialidades- tienen relacion con un conjunto amplio de
criterios donde sin embargo sobresalen la aparente insuficiente dinamica poblacional
de sus capitales, la notoria deficiencia o incapacidad de los organismos publicos
encargados de llevar a cabo este proceso y los lentos avances institucionales de
orientacion y “operativizacion” de estos procesos, por parte de los niveles nacional y
departamental.

Respecto al primer punto -atun cuando la informacién demografica con que actualmente
se cuenta corresponde a la realidad de una década atras (censo de poblacion del 2001)
y dada la imposibilidad de realizar proyecciones confiables de sus tendencias, se
aprecia que las poblaciones de los cinco centros poblados intermedios seleccionados,
con excepcion de Ivirgarzama, muestran dindmicas poblacionales relativamente
estacionarias, lo que por contraste con lo ocurrido en la ciudad de Cochabamba y
sus municipios aledafios, se presenta como una evidente limitacién a los procesos
de regionalizacion no metropolitanos, bajo la 16gica de que cualquier region cuyo
objetivo sea fortalecerse, requiere -minimamente- posicionar a su centro poblado
intermedio como un polo de atraccion migratoria interna intermunicipal, lo que no
solo le permitiria mejorar su capacidad de atraccion de recursos via coparticipacion
tributaria, sino sobre todo aumentar las posibilidades de crear las tan ansiadas
“economias de escala” de las grandes aglomeraciones urbanas.

No obstante, aun cuando existiese un cierto “reposicionamiento” de los seleccionados
cinco centros poblados intermedios en la estructura poblacional del departamento de
Cochabamba, la notoria debilidad en los desempefios institucionales que tuvieron
durante la ultima década sus respectivos gobiernos municipales y que fueron
corroborados en varios casos por el presente estudio, se convierte en una inobjetable
limitacion para sus respectivas gestiones locales, donde como ejemplo se puede citar
a la generalizada inexistencia de procesos de “institucionalizacion” de los recursos
humanos estratégicos, normalmente del nivel técnico, sin citar la maltrecha posicion de
los gobiernos municipales -con contadas excepciones- en términos de sus ejecuciones
presupuestarias, lo que presupone una también notable incapacidad institucional y
organizacional para gestionar exitosamente proyectos de impacto, principalmente
en lo concerniente al ambito medioambiental, que ademas parece no contar con la
necesaria priorizacion por parte de la comunidad local.

Finalmente, se puede sefialar como una tercera limitacion de la gestion local, los
lentos avances normativos e institucionales de orientacion de los procesos de

96

planificacion del desarrollo, principalmente del nivel nacional, referidos al disefio,
elaboracion, aprobacion de planes de desarrollo -representados en este estudio por los
planes reguladores, de ordenamiento territorial, de gestion de riesgos y de seguridad
ciudadana- que con excepcion del municipio de Punata, en su gran mayoria no fueron
elaborados, o en su caso aprobados, por los gobiernos municipales. No obstante, para
descargo de los entes de gestion ptiblica municipal objeto de estudio, es importante no
perder de vista que los actuales disefios y mandatos para su elaboracion y aprobacion®®
-principalmente en el ambito del ordenamiento territorial - son de exclusiva
responsabilidad del érgano rector de la planificacion (Ministerio de Planificacion del
Desarrollo), que a la fecha no tiene concluida sus propuestas o las existentes fueron
objeto de observaciones, razon por la cual estan siendo reformuladas.

Conclusiones

La presente investigacion caracterizo e identificd un conjunto de “centros poblados
intermedios” en el Departamento de Cochabamba bajo el supuesto tedrico de que dadas
sus caracteristicas locacionales, infraestructurales, viales, econémico-productivas y
sociales asumirian en el corto y mediano plazo un papel protagoénico como potenciales
“nucleos dinamizadores” de importantes entornos geograficos (areas de influencia)
de indole esencialmente rural, convirtiéndose en una especie de nodos o polos de
desarrollo que con el tiempo vayan irradiando sus efectos dinamizadores hacia areas
rurales circundantes que demandan crecientemente infraestructura servicios de
caracter urbano.

En este sentido, se identificaron la existencia de cuatro centros poblados con
caracteristicas de ciudades intermedias constituidas: Punata, Ivirgarzama, Aiquile
y dos centros poblado con caracteristicas de “candidatos” a ciudades intermedias:
Capinota ¢ Independencia, centros poblados que deberian ser receptores de flujos
prioritarios de financiamiento publico de desarrollo local y regional, principalmente
cuando estén en juego inversiones e infraestructuras que dadas sus dimensiones,
requieran estar necesariamente localizadas en poblaciones cuyas particularidades
locacionales, econdmicas, infraestructurales, viales e institucionales deban garantizar
altos niveles de rendimiento. El citado ejercicio de caracter mas bien académico
fue complementado con un ejercicio de caracter mas operativo, que consistio en
la elaboracion de una breve “caracterizacion” de las actuales gestiones publicas de
los gobiernos locales de los cinco municipios que incorporaron centros poblados
intermedios, que permitieron identificar las principales potencialidades y limitantes
de estos entes territoriales y los eventuales desafios que tendrian que afrontarse para
efectos de fortalecerlos.
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Es importante, no obstante, aclarar que el citado ejercicio académico de identificacion
y seleccion de centros poblados intermedios no intenta convertirse en una receta
de analisis, sino simplemente aportar en la tarea del disefio y aplicacion de una
metodologia alternativa de jerarquizacion de centros urbanos a nivel departamental,
que pueda ser eventualmente replicable y que permita disponer de un conjunto de
indicadores “territorializados” que colaboren en la optimizacion de los procesos
de planificacion y gestion publica a nivel departamental (gobernaciones), regional
(mancomunidades municipales), pero principalmente, local (gobiernos municipales).
En este marco, el citado ejercicio permitio ademas identificar las asociaciones
existentes entre los procesos de ocupacion del territorio (jerarquias poblacionales)
y los conceptos generales de territorio (territorializacion) y region (regionalizacion),
mostrando la necesidad que existe de combinar herramientas metodologicas de las
vertientes demograficas, geograficas y econémicas como unica forma de garantizar
una lectura mas aproximada a la realidad.

Por ello, dado el caracter pionero del presente estudio, se espera que con base en los
resultados obtenidos, se lleven a cabo nuevos esfuerzos analiticos que lo retroalimenten,
tanto en términos de creacion de nueva informacion (base de datos), como en términos
del disefio y aplicacion de mas completos modelos interpretativos, pero sobre todo, a
partir de una paulatina pero totalmente indispensable e improrrogable conexion con
la practica cotidiana de la planificacion y gestion publica (gobernacion departamental
y gobiernos municipales involucrados), con base en la propuesta de regionalizacion
de las regiones metropolitana, del Valle Alto, del Tropico, del Conosur, Andina Norte
y Andina Sur y cuyos centros de mayor dinamismo y decision estan precisamente
localizados en las cinco ciudades intermedias seleccionadas.
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Graficos A-1

INDICES BETA
(Provincias de Cochabamba)
B=C/P B=C/P
B=16/13 B=24/16
B=123 B=1,50
JORDAN PUNATA
B=C/P B=C/P
B=9/11 B=13/13
B=03l B=1,00
ARANI MIZQUE

Fuente: Elaboracion propia
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(Provincias de Cochabamba)

INDICES BETA

(Provincias de Cochabamba)

INDICES BETA

B=C/P B=C/P
B=20/16 B=30/25
B=1,25 B=1,20
CERCADO QUILLACOLLO
B=C/P B=C/P
B=14/15 B=13/13
B=0,93 B=1,00
CAPINOTA E. ARZE

Fuente: Elaboracion propia
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A

B=C/P B=C/P
B=17/17 B=25/21
B=1,00 CAMPERO B=119 CHAPARE
B=C/P B=C/P
B=20/18 B=26/26
B=1,11 B=1,00
TIRAQUE CARRASCO

Fuente: Elaboracion propia
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Graficos A-2

Municipio de Punata: Estructura Sectorial del PIB (2001)

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

35.00
Servicios de la administracién piblica 30.00 Extraccién de minas y canteras
25.00
20.00
Restaurantes y hoteles 15.00 Industria manufacturera
10.00
S0
Servicios comunales, sociales
y personales Electricidad, gas y agua
Establecimientos financieros y
servicios a empresas Construccién y obras piiblicas

Transporte, almacenamiento

B Comercio
y comunicaciones

Participacién (%)

Municipio de Puerto Villarroel: Estructura Sectorial del PIB (2001)

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

40.00
Servicios de la administracién publica Extraccién de minas y canteras
30.00
20.00 .
Restaurantes y hoteles Industria manufacturera
10.00
Servicios comunales, sociales -
Electricidad, gas y agua
y personales
Establecimientos financieros y
SCIVICIOS a empresas Construccién y obras publicas
Transporte, almacenamiento .
y comunicaciones Comercio
—&— Participacion (%)

Municipio de Aiquile: Estructura Sectorial del PIB (2001)

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
30.00

Servicios de la administracién publica 25.00 Extraccién de minas y canteras

Restaurantes y hoteles Industria manufacturera

Servicios comunales, sociales

y personales Electricidad, gas y agua

Establecimientos financieros y
servicios a empresas - P
P Construccion y obras piiblicas

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones Comercio

—&— Participacion (%)

Municipio de Capinota: Estructura Sectorial del PIB (2001)

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

30.00

Servicios de la administracién piblica 25.00 Extraccién de minas y canteras

Restaurantes y hoteles Industria manufacturera

Servicios comunales, sociales

y personales Electricidad, gas y agua

Establecimientos financieros y
servicios a empresas L -
P Construccién y obras puiblicas
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones Comercio

—— Participacion (%)
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Municipio de Independencia: Estructura Sectorial del PIB (2001)

Agricultura, silvicultura, caza y pesca

50.00
Servicios de la administracién publica 40.00 Extraccién de minas y canteras
30.00
Restaurantes y hoteles 20.00 Industria manufacturera
10.00
Servicios comunales, sociales - o
y personales Electricidad, gas y agua
Establecimientos financieros y
SEIVICios a empresas Construccién y obras publicas
Transporte, almacenamiento .
Lo Comercio
y comunicaciones
—e— Participacion (%)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Cuadro 12
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