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PRESENTACION

Este documento forma parte de la Serie Documentos de Investigacién, en la que
los docentes-investigadores publican, a partir del afio 2002, sus investigaciones
desarrolladas anualmente en el Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (IESE).

El presente documento de investigaciéon, que lleva por titulo Condiciones de
Valorizacién del Capital Petrolero: El Caso de Chaco y Andina en Bolivia,
constituye un producto del trabajo desarrollado en el marco del Programa de
Investigacion La Empresa Boliviana y las Reformas Estructurales, en el esfuerzo de
valorar criticamente, el efecto que tienen sobre la capacidad de generacién y
captacion del excedente petrolero, las condiciones de produccién y circulacién del
capital invertido en las Compafifas Chaco y Andina.

En los dos primeros capitulos se presenta una relacién acerca de las
Corporaciones de las que forman parte Chaco y Andina, estableciendo principales
indicadores econémicos y sociales y se realiza el andlisis de posicionamiento de
Chaco y Andina como Compafifas Petroleras dentro de Bolivia. En los siguientes
dos capitulos, se aborda la gestién del capital en el proceso de produccién y el
efecto econémico de la forma de gestién sobre el excedente.

Esta importante contribucién, enriquece el acerbo bibliografico en la tematica
hidrocarburifera dada la trascendencia que tiene para todos los sectores por su
importancia econémica, social y politica, principalmente por la produccién y
comercializacion del gas natural.

El IESE considera que el presente documento serd de gran utilidad para
estudiosos de economia y politica, gestores de politicas y para unidades
econdmicas interesadas en la generacién de una matriz productiva sectorial mejor
cualificada.

Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (IESE)
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INTRODUCCION

El documento que a continuacién se presenta, forma parte del programa de
investigacion, a cargo del Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (I E S E) de
la Universidad Mayor de San Simén : LA EMPRESA BOLIVIANA Y LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES. Se trata de un trabajo de investigacién, que
continda el estudio iniciado en el afio 2001, sobre la Economia Politica de las
Compafifas Petroleras en Bolivial. Su ndcleo de investigacién, responde al
problema : ; Cémo afectan a la capacidad de captacion y generacion de excedente
econémico, las condiciones de produccién y circulacién de los capitales invertidos por
CHACO Y ANDINA ?. El objeto de estudio estd formado por el efecto que las condiciones
de produccion y circulacién tienen sobre la capacidad de generacion de excedente en las
petroleras mencionadas. El objetivo central de la investigaciéon consiste en Valorar
criticamente, el efecto que tienen sobre la capacidad de generacién y captacion del excedente
petrolero, las condiciones de produccion y circulacion del capital invertido en las Compariias
CHACO y ANDINA.

La estrategia metodoldgica tiene como base ontolégica y epistemoldgica la
concepcién marxista de la Economfa Politica, que en el caso concreto que preocupa
a la investigacién, considera que: la generacién del excedente econémico de la
Compaiifa capitalista, estd influido por sus condiciones de produccién y circulacién. Para
obtener informacién, se utilizaron técnicas cualitativas, como la entrevista cualitativa
a informantes clave, la observacion estructurada vy técnicas de levantamiento de
informacion bibliogrdfica, hemerogrdfica y documental. Para la sistematizacién y andlisis
de la informacién cualitativa, se construyeron matrices de vaciado y clasificacion de
informacién. El material cualitativo fue reflexionado en base al andlisis del
discurso.La sistematizacién y andlisis de la informacién cuantitativa, se llevé a cabo
con técnicas estadisticas.

Entre los métodos tedricos, que han apoyado el proceso de sistematizar y
reflexionar la informacién obtenida, estd el andlisis, que ayudé al proceso de
descomposicién intelectual del objeto de estudio, en los diferentes elementos que lo

I En este campo, se ha realizado en la gestion 2002 la investigacion: Condiciones de valorizacién del
capital transnacional en Bolivia: El caso de la Empresa Boliviana de Refinacién (E.B.R.).
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determinan; también se recurri6 a la sintesis, para interpretar el comportamiento del
objeto de estudio como unidad de miltiples determinaciones. La deduccién y la
induccién forman parte de los métodos tedricos empleados: la deduccion se aplico,
para contrastar las hipétesis planteadas en la investigacion; con la induccion se
estableci6 cierto nivel de generalizacién a los resultados obtenidos, para Compafifas
petroleras con caracteristicas similares a las estudiadas.

Cabe sefialar que, en el proceso de obtencién de la informacién, se tropezé con
una serie de dificultades; sobre todo, cuando se traté de ubicar a los informantes
clave; trabajadores de las petroleras estudiadas, los que mostraron temor de brindar
informacién, ante la posibilidad de perder su puesto laboral. Ubicar a los
trabajadores petroleros y convencerlos de colaborar demandé mucho tiempo, pero
finalmente, se consiguié entrevistar un ndmero suficiente de personeros, tanto de
CHACO como de ANDINA. La otra limitacién se tuvo cuando se trat6 de acceder
a los documentos administrativo-financieros de estas Compafifas. Esta tarea
demandé un largo tiempo de espera. La falta de recursos econémicos limit6 el
alcance de esta investigacion, razén por lo que no se pudo acceder a informacién
secundaria existente en oficinas gubernamentales de la ciudad de La Paz. Esta
dificultad se subsand; en alguna medida, debido a que, en los dias en que se
finalizaba el primer borrador de este documento, la Oficina del Delegado
Presidencial, para la Revisiéon y Mejora de la capitalizaciéon publicé datos
relacionados con la informacién requerida.

Pese a las dificultades, se considera haber logrado obtener los elementos
necesarios para valorar criticamente, el efecto que tienen sobre la capacidad de generacion
y captacion del excedente petrolero, las condiciones de produccion y de circulacion del capital
invertido en las Compaiitas CHACO y ANDINA., por esto es posible, poner a
consideracién vuestra, este documento de investigacién, cuyo contenido estd
distribuido en cuatro capitulos:

El primer capitulo da una relacién acerca de las Corporaciones de las que
forman parte CHACO y ANDINA , aqui se establecen los principales indicadores
econémicos y sociales, que permiten identificar, a la B Py a la REPSOL Y.P.F., como
Corporaciones gigantes, cuyas pricticas deben de interpretarse dentro de dicha
caracterizacion. El origen de CHACO y ANDINA, igual que el andlisis de su
posicionamiento como compaiifas petroleras dentro de Bolivia, se exponen en el
segundo capitulo. El tercer capitulo muestra el anélisis detallado, de la gestién del
capital variable y del capital constante en el proceso de produccién de las petroleras
estudiadas y el efecto econémico de estas formas de gestion sobre la produccién del
excedente. Las condiciones de circulacién estdn detalladas en el cuarto capitulo; las
conclusiones cierran este documento de investigacién.



CAPITULO 1

LA ESTRUCTURA CORPORATIVA DE
BRITISH PETROLEUM Y REPSOL

En los afios setenta se produjo un acelerado proceso de nacionalizacién de la
produccién petrolera, principalmente a nivel de upstream. Hasta 1970, las “
siete hermanas”2 y la URSS representaban una integraciéon de operaciones que
cubria cerca del 60% del total de la industria internacional. Durante toda la década
de los setenta la integracion vertical de los monopolios internacionales del petréleo se
fraccioné con la toma de control por los paises productores, principalmente del
upstream en las operaciones petroleras. El fraccionamiento lleg6 al punto en
que, en el afio ochenta, la integracion de operaciones de las “ siete hermanas” y
la URSS sélo representaban el 30% ( Galina y Smith: 2000).

Junto alproblema de nacionalizacién, el capitalismo enfrenté la crisis de
sobreproducciéon de los afios setenta. La burguesia mundial dié su propia
interpretacion a las causas de esta crisis. Su explicaciéon se centré en dos
aspectos; por una parte, el aumento de los costos laborales y por otra, el incremento
del precio de las materias primas (el incremento de los precios del petrdleo fue
identificado como factor importante de la crisis y no s6lo como un agravante).
De acuerdo a su interpretacion, se trataba de una crisis de oferta, no de demanda;
tanto los costos laborales como el de las materias primas, habian subido los
costos de produccién; de tal manera que se desalenté la inversién, lo que
produjo la caida de la produccién y del empleo, configurando un cuadro de
recesion.

2 Las “Siete Hermanas” eran BP, Royal Dutch/Shell(holandesa) y las cinco americanas: Texaco, Mobil Oil,
Gulf Oil, Standard Oil of California (Social) y Standard Oil of New Yersey (luego Exxon). El objetivo
de EEUU de garantizar la estabilidad del suministro de crudo a precios competitivos, se mantuvo, a pesar
de la creciente tension existente en Oriente Medio. La situacién de bajos precios del crudo se derivaba
fundamentalmente de la posicion de dominio de las “Siete Hermanas”, que fijaban los precios de
referencia para el pago de regalias e impuestos a los paises huéspedes de forma artificialmente baja.
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La subida del precio de los productos energéticos provocdé un cambio
acusado en la estructura de costos de muchos sectores productivos y la dréstica
reduccién de la demanda, de los bienes en cuya produccién se requiere un
consumo energético alto. Debido al alza del precio del petrdleo, la tecnologia de
muchas empresas quedd obsoleta, al situarse fuera de los limites que
permitieran su rentabilidad. Se habia producido un shock de oferta, que exigia una
reconversion del aparato productivo, para adecuarse a los nuevos precios de los factores
productivos y las nuevas pautas de la demandas.

El diagnoéstico de la crisis, que hizo la burguesia mundial en este periodo,
situaba al tema energético como el talén de Aquiles de los costos de produccién
de las empresas. Se hacia necesario profundizar las estrategias asumidas, con reformas
estructurales, que cambien las relaciones sociales de propiedad sobre las principales
fuentes energéticas, para controlar el precio de un importante componente del capital
constante circulante, los hidrocarburos, cuya subida de precio, sube los costos de la
produccién a nivel general, provocando la caida de la tasa de ganancia.

Se mostré también que, pese a los esfuerzos por efectuar una politica de
sustitucion energética, que librara al sistema de la dependencia de los
combustibles 6éseos, la politica tuvo logros sumamente limitados*. Segtin un
estudio del Instituto Americano del Petréleo, Estados Unidos era a mitad de la

3 Esta concepcién de la crisis tiene un fuerte contenido ideolégico, en la medida en que, de ella se sacaba
como conclusion, que la unica forma de restablecer el nivel del pleno empleo, de reactivar la economia
y de neutralizar los efectos de la subida del precio de los productos energéticos era bajar los costos
laborales, pues sin la posibilidad de que existan beneficios no hay inversion y sin inversion no hay
empleo, ocultando el hecho de que las nuevas inversiones, no siempre se traducen en mayor empleo;
puesto que las mas de las veces, la inversion tiene la finalidad de sustituir fuerza de trabajo, sin tomar en
cuenta, ademds, la relacion que existe entre caida de los salarios y caida de la demanda efectiva, lo que
deprime la economia hundiendo las expectativas empresariales y las posibilidades de inversion.

4 Al respecto, existen algunos autores, que dan mucha importancia al resultado de las politicas de sustitucién
de fuentes de energia, llevadas adelante por el capitalismo, a partir de la crisis energética de los setenta.
Frenandez Font(2002) plantea por ejemplo, que debido a la transformacién tecnoldgica de las tdltimas
décadas. [A]ntes de los primeros incrementos de precios de los hidrocarburos, durante el periodo entre
1968 y 1973, un crecimiento total de 17% en la produccién estuvo acompafiado de un aumento del 29%
en el consumo de energia. Cinco anos mas tarde, entre 1978 y 1983, para ese propio grupo de paises
desarrollados, para un crecimiento de la produccién de un 9%, su consumo energético crecié[solo]
en 6% ( Fernandez Font 2002 : 41): En base a los datos presentados por organismos internacionales
como la Comision de Comunidades Europeas y a la estrategia asumida por los Estados de los paises
industrializados respecto a garantizarse la provision de hidrocarburos, me inclino a pensar, que
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década de los noventa, mds dependiente que hacia veinticinco afios del
mercado internacional del petréleo, como fuente primaria de recursos
energéticos:

[H]ace cincuenta afios este pais era autosuficiente en petréleo y un importante
exportador de gas. Actualmente, en el umbral del siglo XXI, importa mds de la mitad
de su petréleo y el 15% de gas natural. Otro dato importante, de la Agencia
Internacional de Energia, es que de 1949 a 1998, la poblacion de Estados Unidos
aumenté en 82%, mientras que su consumo de energia aumentd en 194% ( Ruiz 2002:
30).

El caso de Europa tampoco era alentador, para las estrategias de sustituciéon
de fuentes energéticas. El informe de la Comisién de las Comunidades
Europeas del afio 2000 manifiesta que:

[Lla Unién europea es y continuard siendo muy dependiente de las importaciones.
Esta tendencia ird en aumento dado que la dependencia energética pasard del 50% en
2000 a aproximadamente el 70% en 2020. El consumo de energia que supera
actualmente 14.000 millones de toneladas equivalentes de petréleo (tep) se reparte entre
16% de combustibles sélidos, un 42% de petrdleo, un 21% de gas natural, un 15%
de energin nuclear y 6% de fuentes de energias renovables (Comision de las
Comunidades Europeas 2000:30) (subrayado nuestro).

A nivel mundial, tampoco se redujo la dependencia de los combustibles
6seos. El citado informe prosigue:

[Clombinada con el crecimiento demogrdfico (8.000 millones de habitantes en 2020
y 10.000 millones en 2050) y con un indice de crecimiento de la economia mundial que
se acerca al 3.5 % durante los dos proximos decenios, la demanda mundial de energia
estd previsto que pase de 9.300 millones de toneladas equivalentes de petréleo (t.e.p) en
el ario 2000 a 15.000 millones de t.e.p. en el aiio 2020. Se estima que el consumo
mundial de petréleo se situaria en el 2020 en torno a los 115 millones de barriles dia,
con respecto a unos 77 millones de barriles en el asio 2000, es decir, un aumento del 50%
(Comision de las Comunidades Europeas 2000:30).

pese a la introduccién de la nueva tecnologia, el alcance de los logros en materia de sustitucion de
combustibles dseos es aun limitada, en relacion al crecimiento de la demanda de energia.
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Con esta perspectiva; se hizo necesario, neutralizar el control de la OPEP
sobre las reservas y los precios de los combustibles 6seos, sélo asi era posible
una disminucién del costo de los hidrocarburos, que ayude a frenar la caida de
la tasa de ganancia. Una condicién politica fundamental, la derrota histérica de
la clase obrera, con la disolucién de los estados obreros en el este europeo,
produjo un cambio en la correlacién de fuerzas de clase a nivel mundial, a favor
de la burguesia en general y de la burguesia de los monopolios petroleros, como
uno de sus sectores mds poderosos.

El retroceso politico de la clase obrera (defensora de los procesos de
nacionalizacién de los recursos naturales en los paises coloniales y
semicoloniales) generé el ambiente propicio para que, con el pregén de la
necesidad de abrir espacios al gran capital privado (como dispositivo, para
revertir la crisis y relanzar la economia, frente a la ineficacia del Estado), los
monopolios petroleros de los paises metropolitanos, tuvieran la oportunidad de
reconquistar espacios de control sobre los recursos energéticos a nivel mundial.

Asi, se inici6 una etapa de recomposicion de la integracion vertical de las
petroleras, en un ambiente que, desde principios de los noventa, mostré una
tendencia marcada hacia la liberalizacién del sector energético a nivel mundial, ya
sea a través del establecimiento de empresas conjuntas con los gobiernos o mediante la
venta de empresas petroleras estatales y/o la simple apertura de actividades. Entre las
estrategias asumidas estuvo el profuso proceso de centralizacién de capitales
durante la década de los noventa, a través de adquisiciones y fusiones, entre los
mds importantes monopolios petroleros. Un recurso cldsico del capital, para
revertir la crisis y la recesién.

La adquisicién directa empez6 incluso desde principios de los ochenta 6. El
resultado de este proceso ha sido el logro de mayor eficiencia, aumento de

5 [L)a baja de la tasa de ganancia y la acumulacién acelerada sélo son diferentes expresiones del mismo
proceso, en la medida en que ambas expresan el desarrollo de la fuerza productiva. Por una parte la
acumulacion acelera el descenso de la tasa de ganancia, en tanto con ella estd dada [...Juna mds alta
composicion del capital. Por su parte, la baja de la tasa de ganancia acelera a su vez la concentracion del
capital y su centralizacién|...]De esta manera se acelera, por otro lado, la acumulacién con arreglo a su
masa, aunque con la tasa de ganancia disminuya la tasa de acumulacién (Marx 1986:309).

6 Entre las adquisiciones estdn: la compra de Conoco por Dupont; de Marathon por US Steel; de Gulf por
Chevron; de Getty Oil por Texaco; de Superior Oil por Mobil y mas recientemente, de una porcion de
Unocal por Tosco, de Caltex por Nipén Oil; de Amereda Hess por Petro Canadd; de Norcen por Unién
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cuotas de mercado, sinergia, etc. y el incremento del grado de integracién
vertical que se habfa perdido con las nacionalizaciones’. Las fusiones de
empresas como B.P. AMOCO, que tenia un grado de integracién en conjunto,
de -25, con una empresa upstream como ARCO, se mejoré en 16 puntos el
grado de integracion; es decir, aumento en 9 barriles de cada cien, la produccién
propia destinada a sus refinerfas. Otro caso es el de REPSOL, que antes de su
fusion sélo contaba con una capacidad de refinacién y comercializacion
importantes, pero con un limitado acceso a la produccién de crudo propio; en
tanto que, la estatal Y.PF. era una empresa con importantes reservas de
hidrocarburos; tras la fusién, la compafiia consiguié cubrir internamente, casi
dos tercios de sus necesidades de crudo (Galina y Smith 2000) (ver cuadro No
1). Esta estrategia di6 a los monopolios petroleros, un mayor control sobre la
materia prima (petréleo o gas) y sobre los consumidores, provocando un
impacto positivo sobre los costos de produccién y los precios de mercado,
factores que impulsan la tasa de ganancia al alza®.

Pacific y de Unién Texas por Arco. Las fusiones son consideradas como el mecanismo mds asumido en
los tltimos afios, se destaca la fusion de Exxon con Mobil, British Ptroleum con Amoco y mas
recientemente, con Arco, Total con Fina, Repsol con YPF, Ampotex con Mobil; Ultramar con Diamond,
Shamrock ; Kerr-McGee con Oryx; y Nip6n con Mitsubishi Oil (PIW,1999)

7 [Slegtn Petroleum Finance Company, conocida consultora norteamericana en temas de petréleo y
energia, las megafusiones recientes de Total Fina/Elf, REPSOL/YPF, British Petroleum/Amoco,
Exxon/Mobil y Chevron/Texaco se han llevado a cabo: “Porque brindan a las empresas beneficios con
respecto a: 1) Un menor costo de capital, 2) Menores retornos de capital empleado, 3) Amplia base de
activos, lo que les permite ganancias de eficiencia de las distintas unidades de negocios, 4) Liquidez de
portafolio, 5) Diversificacion de riesgo, 6) Mayor capacidad de apalancamiento financiero, 7) Mayor
capacidad de competir en megaproyectos (Capodénico 2001: 27).

8 La desigualdad en el desarrollo del capitalismo a nivel mundial, abre la posibilidad a que se modifique
el comportamiento de la tasa de ganancia y la tasa de plusvalor del capital, a través de: el abaratamiento
de los elementos del capital constante circulante (principalmente materias primas provenientes de los
paises atrasados) que permite elevar la tasa de ganancia, al reducir los costos de produccion.
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CUADRO No 1

IMPACTO DE LAS ADQUISICIONES Y FUSIONES DE ALGUNAS
COMPANIAS PETROLERAS SOBRE EL GRADO DE INTEGRACION VERTICAL

ADQUISICIONES GRADO | PREVIO | GRADO POSTERIOR | INCREMENTO
Gulf por chevron 37.4 -38.7 -19.9 18.8
Unocal por Tosco -96.0 -106.0 -76.1 239
Amerada — Hess por
Petro- Canada -61.8 - 66.1 -62.0 41
FUSIONES
B.PAMOCO-ARCO -25.2 26.2 -15.9 9.3
REPSOL-Y.P.F. -79.0 50.0 -36.5 32.5

Fuente: Datos PIW 1999.

Otra estrategia asumida por las Compaiifas, producto de la experiencia de
las nacionalizaciones de los afios sesenta y setenta, fue la diversificacion
geogridfica de las actividades, principalmente a nivel de upstream, como mecanismo
de defensa frente a posibles procesos de nacionalizacion:

CUADRO No 2

DIVERSIFICACION GEOGRAFICA DE LAS ACTTIVIDADES DE UPSTREAM
DE ALGUNAS COMPANIAS PETROLERAS (1997)

Compania | TOTAL | América’| Europa Asia Africa Otros
Shell 2328 27 239 311 18
B.P 1251 47 39 11 0
Chevron 1074 36 5 9 29
Exxon 1599 50 30 16 0
Mobil 927 32 17 15 31
Texaco 833 48 0 0 0
Total 532 11 15 59 11
Sandi 9052 0 0 100 0
Aramco

3424 | 100 0 0 0
PDVSA 1976 0 0 99 1
KPC

FUENTE: Datos PIW 1999.
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A ésta estrategia de diversificacion en el nivel de upstream (ver cuadro No2),
se suma la diversificacién en downstream. Ninguna petrolera concentra su
refinacién en una regién especifica. La otra tendencia que caracteriza a las
petroleras, en la etapa recesiva del capitalismo, es la diversificacion de sus
operaciones tradicionales. Las inversiones de los monopolios petroleros se dirigen
al gas natural y la generacién eléctrica, para conformar empresas energéticas
internacionales de cardcter global. Se puede decir que, la nueva empresa
energética mantiene su nexo fundamental con el petréleo crudo, pero ahora
utiliza otras fuentes de energia y también distribuye y comercializa algo mds
que gasolina.

La constitucién actual de Corporaciones como B.P. y REPSOL - Y.P.F, de las
cuales son parte las Compaiitas CHACO y ANDINA en Bolivia, es el resultado de estas
estrategias asumidas, por los monopolios petroleros a nivel mundial, en el intento de
recomponer su control vertical sobre las distintas fases de la industria petrolera. A
continuaciéon se expone una relacién, que da cuenta de la estructura de las
gigantes B.P. y REPSOL - Y.P.F.

1.1. LA ESTRUCTURA CORPORATIVA DE REPSOL Y.P.F.-

En la actualidad REPSOL - Y.PE° es una Corporacién de cardcter
transnacional, que trabaja en exploracién, produccién, refino, marketing,
quimica, gas natural y electricidad. Su actividad en exploracién estd distribuida
en Argelia, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Dubai, Ecuador, Estados
Unidos, Espafia, Guyana, Indonesia, Irdn Kzajstdn Libia, Malasia, Perd,
Trinidad y Tobago y Venezuela. Su actividad de produccién se efecttia en
Argelia, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Dubai, Ecuador, Estado Unidos,
Espafia, Indonesia, Libia, Trinidad y Tobago y Venezuela. Es notoria la

9 La historia de la REPSOL es mds bien de reciente data. Esta empresa nace en 1986, como empresa estatal
espafola, dedicada principalmente a actividades de downstream. Muy rapidamente, en 1989, el Estado
Espaiiol inicia su proceso de privatizacién con la compra por parte de OPV, del 26% del capital de
REPSOL. En 1991 se crea la Compaiifa “Gas Natural” y en 1993, el Estado espaiiol procede a la oferta
global de las acciones de REPSOL. Durante este proceso, en 1995, OPV continua con la compra del 19%
de las acciones ofertadas, en 1996, adquiere un 11% mas de las acciones, para finalmente, en 1997
adquirir un 10% mds de las acciones de la REPSOL. En 1996(al mismo tiempo que se procedia a la venta
de acciones estatales en Espana), REPSOL adquiere la empresa ASTRA y en 1998, al iniciarse el proceso
de privatizacion de Y.P.F.-Argentina, REPSOL compra esta empresa estatal.
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preeminencia de la actividad de exploraciéon y produccién, seguida por la de
refino y marketing. Gas y electricidad se ubica como la tercera actividad de la
empresa y la quimica estd ocupando el cuarto lugar (Informe Anual Repsol
Y.PF. 2002: 12).

1.1.1. Estructura accionaria y capacidad productiva.-

El capital social de REPSOL - Y.PF. es de 1.220.863.463 euros, representado
por 1.220.863.463 acciones con un euro de valor nominal. Las participaciones
significativas en el capital social de REPSOL-Y.P.F. (superiores al 3%) hasta abril
de 2002, eran las siguientes: La Caiza, un 12.50% (2.33% a través de Repinves);
BBVA, un 8.03%; REPINVES, un 5.63%; Pemex, un 4.08%, Iberdrola, un 3.27% y
Endesa un 3.02%. (Informe Anual Repsol —Y.P.F., 2002: 8).

La dimensién de los negocios de REPSOL -Y.P.E, se aprecia en el monto de
sus resultados operativos que, para el afio 2002, ascendieron a 5.941 millones de
euros, XON una inversién, que para la misma gestién, alcanzé los 2.753
millones de euros. La produccién total de hidrocarburos en el 2002, llegé a
1.000.300 barriles equivalentes de petréleo dia (bep) y las reservas probadas
netas de hidrocarburos, a 31 de diciembre de 2002, alcanzaron a 5.261 millones
de bep. Vale la pena detallar que, de estos 5.261 millones de bep de reservas
probadas de REPSOL- Y.PE, 2.019 corresponden a liquidos (38.4%) y el resto
corresponden a reservas de gas (61.6%). La distribucion geogrdfica de estas reservas,
sitiia a Latinoamérica y mds especificamente a Argentina y Bolivia, como los paises
estratégicos en términos de reservas de hidrocarburos de REPSOL - Y.P.F. El 94.9% de
las reservas se encuentran en América Latina, en Argentina estdn el 58.5% y el 24.6%
en Bolivia. S6lo el 4.7% se encuentra en el norte de Africa y Oriente Medio, el
0.1% en Espafia y el 0.3% en el resto del mundo (Indonesia, Estados Unidos)
(Informe Anual REPSOL-Y.P.F.,, 2002).

La capacidad de refino de la Corporacién, hasta el 31 de diciembre de 2002,
fue de 50.9 millones de toneladas de crudo y la red de comercializacién, para la
venta de los productos refinados a la conclusién del mismo afio, fue de 6.629
estaciones de servicio. Su actividad de marketing abarca también, la
comercializacion de lubricantes, asfaltos o derivados. En términos de ventas, la
venta de gas natural de la Corporacién, ascendié a 26.87 bcm en el 2002;
mientras que la venta total del sector industrial, para la misma gestién, se situé
en 9.88 bem. (Informe Anual REPSOL-Y.P.E, 2002).

10
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1.1.2. Division internacional del proceso productivo de la
REPSOL-Y.P.F.-

Esta Compafiia reproduce la estrategia de diversificacién geografica de las
actividades de las transnacionales petroleras en el presente periodo histérico.
Este proceso de diversificacion configura la tendencia al desarrollo desigual,
que caracteriza al capitalismo. Se aprecia que sus inversiones se concentran en
Espafia, en Argentina y el resto de paises latinoamericanos en los que trabaja
REPSOL- Y.PE; pero la inversién en conjunto en los paises latinoamericanos,
supera a la de Espafia.

Actividades como la exploracién y producciéon se concentran en América
Latina. En el 2002, el 76% de su produccién de crudo provino de esta drea. En cuanto
a la produccién de gas natural, para el afio 2002, el 95% de su produccién se
origind en América latina. A nivel de refinacién, la situacién cambia, esta
actividad se concentra en Espafia y Argentina, el resto de los paises de América
Latina ocupan el segundo lugar en la actividad de refino y el tercer lugar, les
corresponde a los paises del resto del mundo en los que opera la Corporacién.

El marketing, que esta relacionado con la capacidad de distribucién de los
productos de la firma, se desarrolla mediante una red de estaciones de servicio.
La red de estaciones de servicio de REPSOL — Y.P.F. se concentra en la Peninsula Ibérica
y Latinoamérica, donde estd presente en casi todos los paises (Argentina, Perii, Brasil,
Ecuador, Chile, etc.). La comercializacién se realiza bajo las marcas de REPSOL,
Campsa o Petronor en Espafia. Y.P.F en Argentina y REPSOL en el resto de los
paises latinoamericanos .

La actividad petroquimica se concentra en Espaiia; en primer lugar, y en Argentina
en segundo lugar, todos los otros paises en los que trabaja la Corporacion no estdn
incluidos en su industria petroquimica. La actividad de generacién y venta de gas
natural y de energia, concentra las inversiones, tanto en América Latina como
en Espafia. América Latina se convierte en importante proveedora de gas para
las actividades de venta de energia de la Corporacién, con la explotacién de las
reservas de gas en Bolivia (San Alberto- Margarita) y con la puesta en marcha
en Trinidad y Tobago del tren de licuefaccién en la planta de Atlantic L.N.G, en
el que REPSOL- Y.PF participa en sociedad con un 25%. Espafia constituye el
principal mercado de gas para REPSOL- Y.PF. .

11
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La divisién internacional del proceso de produccién de REPSOL-Y.PE,
centraliza las actividades de produccién en paises latinoamericanos, mientras
que la petroquimica y el marketing se concentra en paises como Espafia y
Argentina. Esta division internacional del trabajo responde a una politica de economias
de escala;, sin embargo, esta forma de organizacién de la produccién en las
Corporaciones petroleras, influye de manera determinante en las perspectivas de las
politicas de desarrollo en los paises donde ejecutan sus actividades

En sintesis, la posicién de esta Corporacién a nivel mundial, la sitdia como
una de las mds importantes productoras de gas y poseedora de reservas de este
hidrocarburo, entre las multinacionales privadas dedicadas a este rubro (ver
cuadro No 3 ):

CUADRO No 3

PRINCIPALES EMPRESAS MULTINACIONALES
(RESERVAS Y PRODUCCION DE GAS NATURAL 1999)

EMPRESA - PAIS RESERVAS (MMPC) PRODUCCION (MPCD)
GAZPROM - Rusia 1.305 51.186
EXXON Mobil - EU 59 10.895
RD Shell - Holanda 56 8.001
BP AMOCO - GB - EUA 30 5.805
CHEVRON TEXACO - EUA 16 4.602
TOTAL - PRETO -

FINA - Francia 13 2.060
ENIITA 13 2.080
REPSOL-YPF, Espafia- Argentina 10 1.108
ARCO-UNION -TEXAS EU 10 2.195
ELF.AQUITAINE Francia 6 1.512

Fuente: Ponencia de la Asociacién Mexicana para la Economia Energética, para
el IV Congreso nacional de Energia en México (2001).

12
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2. LA ESTRUCTURA CORPORATIVA DE LA BRITISH

PETROLEUM.-
La estructura actual de B.P.10 AMOCO- ARCOL!! (a la que se conoce como

B.P.), es otro producto de la estrategia de fusiones y adquisiciones que siguieron

10 La necesidad emergente de las nuevas condiciones en que se asentaba la produccién de energia a fines

del siglo XIX, tanto para la industria como para el consumo cotidiano, se expresé también en la inquietud
de otro pionero de la produccidn petrolera, el inglés Guillermo Knox D’arcy, que a inicios del siglo XX
(1901) invirtié tiempo y dinero en exploraciones petroleras en Persia ( hoy Iran). Resultado de estas
actividades, en 1908 se realiza el primer descubrimiento de importancia comercial en la region, alrededor
del cual se organiza la compaiiia Persian Oil Company. D’arcy si bien se mantuvo como director de esta
compaiifa, transfirié poder a otros fundadores como Charles Greenway. La necesidad de grandes montos
de capital para explotar comercialmente los recursos petroleros encontrados en Persia, llevé a Greenway
a iniciar negociaciones con el gobierno britdnico, para que éste se convirtiera en canal de realizacién de
la produccién del fuel oil de la Compaiifa y en fuente de provisién de recursos financieros. El acuerdo se
consolidd poco antes de la primera guerra mundial (el fuel Oil tenia ventajas como combustible frente al
carb6n). El gobierno britdnico pasé a ser accionista de la compaiifa. La compafifa se fue consolidando e
inicié un proceso de concentraciéon de capital, que se tradujo en el establecimiento de una cadena
internacional de estaciones bunkering marinas y refinerias. La exploracion se amplié no sélo en Oriente
Medio, sino en dreas como Canadd, América del sur, Africa, Papua y Europa. Para 1927, la compaiiia
anglo-persa estaba transformada en una de las petroleras mas grandes del mundo con una presencia
sustancial en todas las fases de la industria. En 1935 pas6 a denominarse Anglo- Iranian Oil Company.
Al calor de la segunda guerra mundial, este proceso de acumulacion y expansion de la compaiiia alcanzé
al rubro de la petroquimica, que llevé a la sociedad con la Distillers Company en 1947. Pese a esta carrera
ascendente, a fines de los aflos cuarenta se inicié un largo proceso de negociacién con el gobierno iran{
sobre las condiciones en que se producia la explotacion del fuel oil en Irdn. Estas negociaciones largas y
complejas no desembocaron en un acuerdo y en 1951 el gobierno irani aprobé la nacionalizacién de los
activos de la Compafifa Anglo-Iranian Oil Company. Nacionalizacién que precipité una crisis
internacional en la que, tanto el gobierno britdnico como el gobierno de Estados Unidos llegaron a estar
profundamente implicados. S6lo después de tres afios de negociaciones intensivas se arrib6 a un acuerdo
que permitié resolver la crisis con la renovada imagen de la compaiifa bajo el nombre de British
Petroleum, nombre que asumié en el afio de 1954.

Rockefeller inaugura la Standard Oil en 1872. El proceso de concentracion y centralizacion de capitales
en esta industria es tal, que hasta fines de esa década, la Standard Oil controla el 90% del negocio del
petréleo en EE.UU y en 1882 Rockefeller constituye el primer Trust del planeta. Esta posicion, a fines
del siglo XIX y principios del XX, generé una serie de contradicciones que obligaron al gobierno
norteamericano a tomar cartas en el asunto e iniciar un juicio a la Standard Oil basado en la Ley
Antimonopolio (Sherman Antritust Act.). El Tribunal supremo de los Estados Unidos declaré al Trust
Standard Oil formado en 1882, en clara violaciéon del Sherm antitrust Act. En 1911, Rockefeller se ve
presionado a desintegrar el trust en treinta y cuatro empresas, ocho de las cuales mantienen el nombre de
Standard Oil!l, una de ellas resulta ser la Standard Oil de Indiana que mds tarde pasé a denominarse
AMOCO. El desarrollo de AMOCO estd ligado al establecimiento por la Standard Oil de una refinerfa en

13
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los monopolios petroleros con el fin de recuperar el grado de integracién
vertical que habian perdido, debido a nacionalizaciones de décadas anteriores.
La B.P; al respecto, en su boletin de septiembre de 1999 sobre Fusiones y
Adquisiciones menciona: que la fusién con ARCO supondria para la Corporacion;
entre otras ventajas, ampliar la vida y aumentar el valor de los recursos petroleros en
Alaska, debido a que esta fusion le da el chance de mejorar la economia de sus
operaciones, reduciendo los costes en alrededor de 80 centavos por barril. De esta
forma, las operaciones en Alaska se tornarfan mds competitivas. En el mismo
sentido, la unién de la Corporacién con Castrol, le abrié nuevas opciones,
debido a que los lubricantes representan un vehiculo de entrada, relativamente
barato del mercado. El nuevo negocio con Castrol cre6 otras opciones de
crecimiento y de organizacién mds amplia del downstream.

Producto de estas fusiones y combinaciones; en la actualidad, la B.P. se
encuentra presente en todos los continentes, desarrollando actividades de upstream,
downstream, petroquimica, y comercializacion. La actividad de upstream
(exploracion y explotacién), estd ubicada en el continente europeo y asidtico en
paises como: Rusia, Noruega, Holanda, Turkia, Kazakhstan, Azerbaijan, China,
Vietnam, Malasia, Indonesia, Australia Katar, Egipto, Indonesia, Australia,
Sharjah y Abu Dhabi. En el continente africano, en paises como Angola y

Indiana, ya a fines del siglo XIX (1889), para refinar el crudo altamente sulfuroso de un campo cercano
en Ohio. Con el advenimiento del automévil la industria petrolera vivié un impulso sin precedentes (en
1900 so6lo se contaban 8.000 coches en Estados Unidos; antes de 1910 el nimero habia subido a
455.000), al calor de este proceso el 88% de todo el Kerosene y la gasolina en el cercano oeste era
cubierto por AMOCO. Entre los afios veinte y treinta la compaiiia fue consolidando sus propias fuentes
de petréleo, hasta que en 1931, formé su negocio de exploracion y explotacion. El negocio crecié durante
la segunda guerra mundial en la medida en que AMOCO se convirtié en importante proveedora de aceites
y gasolina de aviacion. En la etapa de la postguerra la compaiia desarroll6 su industria quimica y se
convirti6 en AMOCO CORPORATION. La compaiiia inicié su proceso de internacionalizacion, que se
consolidé con la construccién de plantas petroquimicas en Bélgica, Brasil, México, Corea del Sur y
Taiwan. A fines de los ochenta, junto a una intensa actividad de exploracion y explotacion a nivel
mundial (Mar del Norte, Noruega, Venezuela, Rusia, China, Trinidad, Egipto, entre otros paises), la
compaiifa adquirié importantes reservas de hidrocarburos en el Canadd, hasta convertirse en una de las
productoras mds grandes de gas natural en Norteamérica. La descentralizacién de capitales, resultado de
la division de la Standard Oil en 34 empresas, también dio origen a la compaiifa petrolera ATLANTIC
REFINING. Esta petrolera se destacé también, durante la segunda guerra mundial, por proveer el 20%
del combustible de aviacién de un alto indice de octanaje. A mediados de los sesenta, se fusiona con la
compailia Richfield y forma la ATLANTIC RISHFIELD COMPANY (ARCO).

14
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Argelia. En el continente americano, la corporacién explora y produce al norte,
en Alaska, Canadd y Estados Unidos; luego estd en el Golfo de México y
Trinidad y Tobago. En América del Sur realiza estas actividades en Venezuela,
Colombia, Brasil y Bolivia .

1.2.1. Capacidad productiva de la B.P.-

La produccién de este monopolio petrolero en la gestion 2002, se concentra
en Alaska y el Golfo de México, donde produce 765 millones de barriles
equivalentes de petréleo al dia (incluye NGLs y condensado); sigue en
importancia productiva el Reino Unido con 461 millones de bep diarios!?,
seguido de muy cerca por los paises considerados por la Corporacién como el
resto del mundo, entre los que se encuentran Colombia, Venezuela, Trinidad y
Tobago y Bolivia, con una produccién diaria de 436 millones de bep. En tltimo
lugar se ubica el resto de Europa (Noruega), con 104 millones de bep dia,
formando en conjunto, una capacidad productiva, para el grupo B.P, de 1.766
millones de barriles dia y; si se considera la participacion de la B.P. en la
produccién de otras entidades, en paises como Abu Dhabi, Argentina, Rusia y
otros, su produccién total alcanza a 2.018 millones de barriles dfa. En términos
porcentuales, 38% de la produccién se concentra en Alaska y el Golfo de
México, 23% en el Reino Unido, bajo la modalidad de “offshore”, 22% en paises
considerados como resto del mundo, entre los que estdn los paises
latinoamericanos. El restante 17% se produce en distintos paises, donde la B.P.
participa de la produccién con otras Compaiiias (Informe Anual de la B.P,, 2002).

Las reservas globales que manifiesta poseer la Corporacién, al 31 de
diciembre de 2002, alcanzan a 7.762 millones de barriles de petrdleo crudo y
45.844 billones de pies ctbicos de gas natural (B.P. 2002: 3, 4), como grupo. Si a
estas reservas se suma las participaciones de la B.P. como accionista en otras
Compaififas, las reservas de petrdleo suben a 9.165 millones de barriles y las
reservas de gas a 48.789 billones de pies ctibicos (Informe Anual de la B.P,
2002).

12 Debe aclararse que la mayor parte de este volimen de produccién, practicamente el 95% de esta
produccién del Reino Unido, es en calidad de offshore; es decir que se trata de una produccién con
capitales ingleses, fuera del Reino Unido.

15



Condiciones de valorizacién del capital petrolero: el caso de Chaco y Andina en Bolivia

1.2.2. Division internacional del proceso productivo de la B.P.-

La refinacién y comercializacién de la Corporacién se concentran en los
paises europeos en los que opera, donde para el 31 de diciembre de 2002, la
capacidad de destilacion de barriles de crudo al dia alcanzé a 1.541 millones; en
segundo lugar, la actividad de refinacién se concentra en Estados Unidos con
una capacidad de refino de 1.537 millones de barriles de crudo por dia. Con
mucha menor capacidad de refinacién se encuentran paises considerados como
del resto del mundo, con el refino de 898 millones de barriles de crudo dia,
capacidad de refinacién que se reparte entre los paises de Australia, Nueva
Zelandia, Singapur, Kenya y Sur Africa. (Informe anual B.P, 2002 ).

Estados Unidos y Europa constituyen los principales mercados de la B.P,, en
términos de realizacién de los derivados del petréleo. De un promedio total de
ventas diarias de 4.180 millones de barriles al dia, que tuvo la Corporacién en
el afio 2002, 1.874, o sea el 45%, se efectuaron en Estados Unidos, 1.720 millones
de barriles dia, es decir, el 41% de las ventas, se produjeron en Europa,
incluyendo al Reino Unido. Mientras que el resto del mundo, sélo signific6 586
millones de barriles dia de venta, esto es, el 14%. Queda claro que mds del 80%
del mercado de los productos de esta Corporacién, se concentra en Europa y
Estados Unidos. De ahf que la infraestructura de comercializacién esté ubicada;
sobre todo en Estados Unidos, donde la B.P. cuenta con 14.900 estaciones de
servicio (incluyendo minoristas y mayoristas). De un total en el mundo de
29.200 gasolineras; prdcticamente, el 51% de las estaciones de servicio estdn
concentradas en Estados Unidos. 10.500 se sitdan en Europa, incluyendo el
Reino Unido , 6sea el 36%, y sélo 3.800, el 13%, en el resto del mundo.

La petroquimica se concentra en Europa, en paises como Alemania, Bélgica,
Francia y sobre todo en el Reino Unido. En Alemania estd la planta
petroquimica de Marl; en Bélgica se encuentran las petroquimicas Geel y Feluy;
en el sud de Francia, en Joint Venture con la ELF, la B.P. tiene la petroquimica
de Lavera, en la costa del Mar Bdltico, se encuentra la planta petroquimica de
Trelleborg. Sobresalen las petroquimicas del Reino Unido por su capacidad
productiva, entre ellas estdn la petroquimica de Baglan Bay, en la costa sud de
Wales (3 de las mayores petroquimicas de Reino Unido); Hull en la costa este
de Inglaterra (40 kilémetros al oeste de Edimburgo) (Informe Anual B.P. 2002).
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Otro centro importante de produccién petroquimica de la Corporacién, se
sitia en el Asia. En esta regién, la B.P. trabaja bajo la modalidad de Joint
Venture. Entre las plantas petroquimicas estdn al sur de Corea, la planta de
Ulsan que tiene la B.P. en Joint Venture con Alcohols Industrial, Sumitomo
Corporation y Samsung Petrochemical. En Japén se encuentra la petroquimica
Mizushima, un Joint Venture entre la B.P. y Misubishi gas Chemicals.
Kaohsiung, se trata de otro Joint Venture en el que la B.P. participa del 50% en
Taiwan. Al oeste de Manila, la B.P. tiene la petroquimica Batan Poliethilene
Corporation en Joint Venture con Petroniam Nacional Berhad (PETRONAS) y
con Sumitomo Coporation. En la China la B.P. comparte un Joint Venture en la
petroquimica Chonggqing con el 51% de participacién, junto a Sinopec Sichinan
Vinylon work que participa con el 44% y con Choggqing Government que tiene
el 5% (Informe Anual B.P. 2002).

En la costa este de la Peninsula Malaya, cerca de la ciudad de Kwantan, esta
la planta petroquimica del mismo nombre de la que es duefia la B.P. En Kerteh,
Malasia, La B.P. comparte un Joint Venture con PETRONAS, que es la empresa
petrolera nacional de Malasia. El Joint Venture petroquimico Merak al oeste de
Java, donde la B.P. participa en el 5%, el 24% de participacion tiene la P.T. Arseto
petrokimia, y un 12.5% de participacién mantienen la Mitsui & Co, Ltda y la
Sumitomo Corporation. También en Merak funciona el Joint Venture: The P.T
Amoco Mitusui PT.A Indonesia (P.T AMI), del que toma parte la B.P. con el 50%,
el 45% es de Mitsui Chemics y el 5% de Mitsui & Co % (Informe Anual B.P.
2002).

Cabe resaltar la especializacion regional que reproduce la B.P. en términos de una
division internacional de trabajo, en la que se concentra las actividades de refinacion,
comercializacion e industrializacion petroquimica en los paises centrales o en franco
proceso de industrializacion y la concentracion de las actividades de exploracion y
explotacion en paises atrasados, reproduciendo el desarrollo desigual que caracteriza al
capitalismo a nivel mundial.

La posicién corporativa de la B.P., de la cual hemos desarrollado algunos
indicadores, la sittia como a una de las diez mayores Corporaciones petroleras
del mundo. A continuacién, se ve una relacién de los niveles de ingresos y
nimero de personal de estas Corporaciones, que da una idea de la posicién de
la B.P. a nivel mundial:
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CUADRO No 3.1

DIEZ MAYORES MULTINACIONALES DEL MUNDO

Empresa Ingresos (billones de U$) Personal estimado
Exxon /Moébil 182 122.700
Shell 128 105.000
Bp. / Amoco 104 99.101
Texaco 45 83.700
Elf 43 80.811
Eni 37 39.362
Chevron 3 | -
Petroleos Venezuela 3% |
S.K. Y/ I —
Total 33 | e

Fuente : Fortune 500 ref. . Ventes FT 500 ref. personal. (1997).
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CAPITULO 2

LA POSICION CORPORATIVA DE LAS
SUBSIDIARIAS DE REPSOL Y BRITISH
PETROLEUM EN BOLIVIA: CHACO Y ANDINA

Las Compafifas CHACO y ANDINA resultan del proceso de privatizacién
de la estatal petrolera en Bolivia, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(Y.P.EB.); proceso que que se inscribe en la estrategia mundial que promovi6 el
capital, de apertura de espacios de inversién, para revertir la crisis de
sobreproduccién de los afios setenta. Y mds especificamente; al interior de la
estrategia de los monopolios petroleros, de reintegracién vertical y
diversificacién espacial y productiva.

Para capitalizar la petrolera estatal, se la dividié en cinco unidades: En Ia
unidad de exploracién y produccién se conformaron dos Sociedades Andnimas Mixtas
(S.AM.), separadas por bloques que incluian los bloques de exploracién; la
segunda unidad fue transporte, formada por una S.A.M., que incluyé: los
gasoductos, oleoductos y poliductos locales, el gasoducto de exportacién a la
Argentina, el oleoducto de exportacién a Arica; ademds, de la participaciéon en
la construccién del gasoducto al Brasil. La tercera unidad, la de refinacién
estuvo compuesta por las tres refinerfas que existen en Bolivia y una de las
empresas de comercializacién. La cuarta unidad fue la de comercializacién,
compuesta por tres unidades S.A.M., para que compitan abiertamente en el
mercado. Finalmente, la quinta unidad fue la de servicios, ocupada de brindar
atencién a todas las otras unidades, a través de servicios de perforacion,
tecnologia petrolera, servicio aéreo, etc.

Dentro de este esquema, tanto CHACO COMO ANDINA pertenecen a la
primera unidad, la de exploracién y produccién. La Empresa CHACO Sociedad
Anénima fue constituida en el marco de la Ley de Capitalizaciéon de empresas
publicas No 1544 de fecha 21 de Marzo de 1994, mediante la cudl Y. P. F. B. como
sector publico y sus trabajadores como sector privado, formaron una Sociedad
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de Economia Mixta (CHACO S.A.M.), a la que se transfirieron parte de los
activos de Y.PEB., relacionados con la exploracién y produccién. Otorgdndole
a CHACO SAM concesiones, para explorar y producir hidrocarburos en el pais.
En fecha 10 de Abril de 1997, el nombre de la sociedad cambia a Empresa
Petrolera Chaco S.A. (CHACO S.A.) con la suscripcién de las 8.049.660 acciones,
que atin quedaban en manos del Estado, a favor de la Sociedad Amoco
Netherlands Petroleum Company, que posteriormente, transfiri6 sus acciones a
la Amoco Bolivia Oil and Gas A.B. El aporte en efectivo realizado por Amoco
Netherlands Petroleum Company ascendi6 a U$ 306,676,0021.

Bajo la misma metodologia, se form¢6 la Compafifa ANDINA Sociedad
Anénima Mixta (SAM), que luego el 10 de Abril de 1997, fue convertida en
Sociedad Anénima y capitalizada por el consorcio de empresas argentinas Y.P.
ES.A., Pérez Companc S.A. y Pluspetrol Bolivia Corporation, conformando
ANDINA Corporation. En Febrero de 2001, Pérez Companc Internacional S.A.
Bolivia y Pluspetrol Bolivia Corporation ceden su tenencia accionaria del 59.5%
a REPSOL - Y.PE.

La transferencia de los derechos de exploracién y explotacién, del Estado
boliviano a las transnacionales REPSOL-Y.PF. y B.P,, signific6 el incremento de
la capacidad de control de estas Corporaciones, sobre importantes fuentes de
hidrocarburos en América Latina, puesto que, al otorgarse la capacidad de
decisién sobre los recursos hidrocarburiferos!3, se produjo en los hechos, una
transferencia de propiedad:

[L]a internacionalizacién del poder de decision sobre el capital, la centralizacion real
del capital, significa siempre una transferencia de propiedad, ya sea de un pais a otro o
de un grupo nacional de propietarios de capital a varios grupos. Aqui también prevalece
la Ley del desarrollo desigual y combinado. La centralizacion internacional del capital
no es ni necesaria ni mecdnicamente congruente con la internacionalizacion de la
produccién ni con la de los productores, ni con la venta de mercancias. Sélo si la
internacionalizacion de la produccion conduce a la internacionalizacion - en otras
palabras a una alteracion internacional - de la propiedad del capital, podemos hablar

I3 Esta situacién quedd establecida, mediante el decreto No 1182, que determina que si bien los
hidrocarburos pertenecen al Estado boliviano en subsuelo, en boca de pozo, pasan a ser de total propiedad
de la empresa transnacional a la que se adjudicé el campo de explotacion.
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realmente de una internacionalizacion del poder de decision sobre el capital. (Mandel
1979 : 320).

La cobertura del control de recursos petroleros, que se transfirio,
concretamente a REPSOL -Y.PF. y a la B.P. en el pais, se expone en el siguiente
acapite.

2.1. LA COBERTURA DE EXPLOTACION Y EXPLORACION DE
ANDINA.-

Los derechos y actividades de ANDINA en Bolivia, deben ser analizados
como una prolongacién de las actividades productivas de la transnacional
REPSOL-YPF, como engranaje de la division internacional del trabajo con que
opera esta Corporacién, porque sélo asi adquieren sentido, los lineamientos y
las tendencias que muestran las operaciones de su subsidiaria en el pais.

2.1.1. Areas de exploracion y explotacion adjudicadas.-

El Estado ha adjudicado a ANDINA, 552.772 hectdreas, para drea de
exploracion, de un total de 3.518.873.72 hectdreas de exploracidn, repartidas
entre todas las petroleras que trabajan en el pais. Esto significa que, ANDINA
controla el 16% del total de dichas dreas. Las 552.775.00 hectdreas de
exploracion se distribuyen entre los departamentos de Tarija, Sucre, Santa Cruz.
Los bloques de exploracién en el departamento de Santa Cruz que pertenecen
a ANDINA, son los de Amboré — Espejos (1N,1S) y Cambari (2); luego en la
region de Camiri, los bloques Camiri Norte (3N) y Camiri Sur (S). En la zona de
Grigotd se encuentran los bloques de Grigotd Oeste (4W), Centro (4c) y Sur (4
S). También en Santa Cruz, se ubican los bloques denominados Sara Bumerang
-I(5) y Sara Bumerang III, este tiltimo bloque se divide en Norte (6N) y Sur (6S).
En el Departamento de Chuquisaca, se encuentra el Bloque de Camiri oeste
(BW) y en Tarija, el bloque Cambari (2), uno de los mds extensos, entre los que
posee ANDINA en Bolivia .

En relacién a las dreas de explotacién, ANDINA cuenta con 111.000,00
hectdreas de explotacién, de un total adjudicado a todas las petroleras en el
pais, de 617.183,56 hectdreas; esto significa que, ANDINA controla el 18 % del
total de dreas adjudicadas para la explotacion petrolera en Bolivia. Las dreas de
explotacién se encuentran concentradas en el departamento de Santa Cruz. En
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Santa Cruz, los campos de explotaciéon petrolera son: Arroyo Negro (1),
Boquerdn (2), Camiri (3), Cascabel (4), Cobra (5), Enconada (6), Guayruy (7), la
Pefia —~Tundi (8), Los Penocos (9), los Sauces (10), Palacios (11), Patuju (12),
Puerto Palos (13), Rio Grande (14), Sirari (15), Vibora (16), Yapacani (17). En
suma, ANDINA tiene 17 campos de explotaciéon (ver mapa No 4 en Anexo
Nol). Si se toma como pardmetro al total de campos, de sesenta campos de
explotacién, dados en contrato por el Estado boliviano a las distintas petroleras
que operan en el pafs, se identifica que ANDINA controla el 28% de ellos.

A estas dreas de exploracion y explotacion que opera la Compaiiia, se deben
agregar las dreas de asociacion en las cuales no es operadora. Se trata de los
Campos de San Alberto y San Antonio, donde ANDINA realiza actividades de
exploracién y explotacién, en sociedad con PETROBRAS, con una participacion
del 50%. En el campo de Monteagudo ANDINA participa del 20% en sociedad
con MAXUS BOLIVIA Inc., en actividades de exploraciéon y explotacion. Y en el
campo Montero, ANDINA participa del 10%, en sociedad con Y.P.F. S.A — Suc.
Bol.

Tanto las dreas de exploracién como de explotacién fueron concedidas, bajo
Contrato de Riesgo Compartido (de acuerdo a la Ley de Inversiones No 1182
del 17 de Septiembre de 1990, en su capitulo V, Articulos 16 y 19) a ANDINA,
por el lapso de cuarenta afios, para que la Compafia tenga la facultad de
explorar, explotar y /o comercializar hidrocarburos en calidad de propietaria de
la produccién que adquiera en boca de pozo, pudiendo ANDINA, como Titular,
disponer libremente de esta produccién(con excepciones estipuladas en el Art.
24 de la Ley de Hidrocarburos).

La informacién hasta aqui expuesta, sittia a ANDINA con una importante
cobertura en el pais, en términos de capacidad de exploracién y explotacion,
aspecto que favorece al establecimiento adecuado de una estrategia de manejo
de fuentes de explotacion que neutralice el efecto, de la tendencia descendiente
de los rendimientos productivos, que caracteriza a la explotacion petrolera.

2.1.2. Capacidad productiva de los campos de Andina.-

La relacién cuantitativa de la cobertura de exploracién y explotaciéon que
tiene ANDINA, da una visién aproximada del control que, sobre recursos
hidrocarburiferos tiene esta Compaiiia en el pais. Para tener un indicador mds
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preciso, se hace necesario identificar la capacidad de produccién de los campos
y pozos que explota:

CUADRO No. 4

PRODUCCION Y DISTRIBUCION NACIONAL PETROLEO/CONDENSADO
POR CAMPOS EMPRESA PETROLERA ANDINA

(barriles promedio dfa)

BPCDI(RZ‘I’,‘SSR‘ Afio1998 | Afio1999 | Afi02000 | Afio2001 | Afio 2002
Arroyo Negro 1 11 0 60 41
Boquerén 18 0.2 0 0
Camiri 248 243 245 245 265
Cascabel 156 30 0 0 0
Cobra 2 0 8 0 0
Guairuy 44 61 54 89 94
La Pena 765 839 1.286 1.002 1. 079
Patuju 22 73 8 0 0
Rio Grande(E) 713 17 1.121 1.637 1.736
Rio grande(N) 25 965 167 230 213
Sirari (E) 1.366 623 394 320 302
Sirari (N) 52 602 930 569 338
Tundy 1.772 971 158 13 0
Vibora 3.960 3.253 2.771 (E) 2.149 1.335
Vibora 170 (N) 492 766
Yapacani(E) 184 134 225 184 241
Yapacani (N) 17 15 1 0 0
Los Penocos 0 0 172 220 214
Lo Sauces 0 0 0 11 241
Total nuevo 3.122 2.870 3.191 2.931 3.253
Total existente 6.223 4.975 4.510 4.291 3.614
Total ANDINA 9.345 7.845 7.701 7.222 6.866

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Vicepresidencia de
Negociaciones Internacionales y Contratos, Gerencia General de Fiscalizacién y
Administracién de Contratos.
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Es notoria la gran diferencia en la capacidad productiva de los distintos
pozos que opera la Compafifa; Sin embargo, sobresalen por su mayor
capacidad productiva en petréleo condensado, los pozos de: La Pefia, Rio
Grande Este y Vibora Este, tiene también relativa importancia productiva el
pozo Vibora Norte. En el afio 2002, sélo como ejemplo, estos pozos concentran
el 71% del total de la produccién de petréleo condensado promedio dia de
ANDINA. Esta diferencia en la capacidad productiva es una manifestacion del
comportamiento de los rendimientos productivos desiguales, de los diferentes
campos en operacion. La produccién con importantes diferencias entre campos,
en términos de capacidad productiva; a nivel global, se nivela en una
productividad general para la Compafiia, una vez que la alta productividad de
unos campos, compensa la relativa baja productividad de otros, neutralizando
las diferencias en términos de costos productivos y formando un promedio
general.

Otro indicador importante de la posicién productiva de la Compaiifa en el
pais, es su participacién en la produccién promedio dia de petréleo condensado
y de gas natural, a nivel nacional:

CUADRO No 5

PARTICIPACION DE ANDINA EN VOLUMENES DE PRODUCCION
(PROMEDIO DIA DE PETROLEO CONDENSADO en b.p.d.)

T PRODUCCION PRODUCCION PARTICIPACION
ANDINA NACIONAL ANDINA EN %

1998 9.345 34.598 27

1999 7.845 29.260 32

2000 7.701 27.619 28

2001 7.222 31.293 23

2002 6. 866 31.088 22

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Vicepresidencia
de Negociaciones Internacionales y Contratos, Gerencia General de
Fiscalizaciéon y Administracién de Contratos.

24



La posicidn corporativa de las subsidiarias de repsol y Britsh Petroleum en Bolivia: Chaco y Andina

El andlisis de la participacién de la Compaiifa en la produccién y distribucién
de condensado en el pais, considerando como pardmetro el total nacional,
muestra que ANDINA en la gestiéon 1998, tomé parte de la produccion y
distribucién de petréleo condensado en la importante proporcion del 27%. Para
1999, la Compaiifa subi6é su participacion hasta el 32%, pese a que su
producciéon bajé en 16%; respecto al afno anterior. En el afio 2000, la
participacién de la Compafifa sube levemente al 28%; al mismo tiempo, se ve
una cafda en sus voltiimenes de condensado producidos al dia, esta vez en 2%,
en relacién al afio 1999 (ver cuadro No 5).

En 2001, el volumen de produccién promedio de condensado al dia, vuelve
a caer para la Compafifa en 6% y, su participacién en la produccién nacional de
condensado baja al 26%. En la gestiéon 2002, la tendencia a la baja de los
volimenes de produccién de petréleo condensado continta, esta vez la
produccién cae en 5%, respecto del afio 2001 y, la participacion vuelve a bajar al
22%. Pese a esta tendencia decreciente, la participacion de ANDINA, en
relacién a la produccién de condensado en el pais, sigue siendo importante,
puesto que la Compafifa aporta con; aproximadamente, la cuarta parte de la
produccién nacional de petréleo condensado, una muestra de la importante
capacidad productiva de los campos de petréleo condensado en los que opera
ANDINA, hecho que la sitda, en el segundo lugar, como abastecedora del
mercado interno en Bolivia.

En relacién a su capacidad de produccion de gas natural, se tiene la siguiente
informacién por campos:
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CUADRO No 6
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL DE LA EMPRESA
ANDINA POR CAMPOS
(Miles de pies cubicos dia)

Campos MPCD* | Afio1998 | Af01999 | Af02000 | Af02001 | Afio2002
Arroyo Negro 0.3 0
Boquerén 299 10.1
Cascabel 2.729 455
Camiri 441 544 536 525 507
Cobra 30
Guairuy 57 15 20
La Pefia 696 1.361 2423 1.493 1.268
Los Penocos 3 45 103 137
Los Sauces 492 12.034
Patuju 1.701 5540 593 1
Rio Grande(E) 43.799 54.677 82.637 85.218 96.764
Rio Grande(N) 1.216 950 8.859 12.947 13.739
Sirari (E) 55.744 50.054 50.317 49.330 48.975
Sirari(N) 1.846 3.276 6.347 3.060 1.784
Tundy 182 794 335 101 10
Vibora (E) 74.739 68.845 70.531 66.394 68.272
Vibora (N) 13.6 4773 8.651 12.704
Yapacani(E) 12.713 8.861 7.972 8.572 24.496
Yapacani (N) 1.505 1.961 144 36
Nuevo 10.702 14.098 24.056 27.388 42.241
Existente 186.994 182.437 191.456 209.515 236.507
Total ANDINA 197.696 197.345 215.512 236.903 278.748

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Vicepresidencia de
Negociaciones Internacionales y Contratos, Gerencia General de Fiscalizacién y
Administracion de Contratos, afio 2003.

*Miles de pies ctibicos promedio dia
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Se nota la gran diferencia en la capacidad productiva de gas natural, que
tiene cada uno de los campos que opera ANDINA; también en este caso, se
identifica con claridad, la existencia de un grupo de ellos, que sobresalen por su
capacidad productiva, como los campos de: Rio Grande Este, Sirari Este, Vibora
Este y Yapacani Este. En el 2002, la produccién de gas natural de estos campos
concentra el 85% de la produccién total de la Compaiifa. Esta marcada
diferencia de capacidad productiva por campos, se nivela mediante un proceso
de compensacion entre la productividad de los campos mds productivos y los
que no lo son. La participacién de ANDINA en la produccién promedio dia, de
gas natural, en relacién a la produccién nacional, es otro indicador de su
posiciéon como petrolera en el pais:

CUADRO No 7

PARTICIPACION DE ANDINA EN VOLUMENES DE PRODUCCION
PROMEDIO DIA DE GAS NATURAL (MPCD)

ADQUISICIONES GRADO | PREVIO | GRADO POSTERIOR | INCREMENTO
Gulf por chevron 37.4 -38.7 -19.9 18.8
Unocal por Tosco -96.0 -106.0 -76.1 23.9
Amerada — Hess por
Petro- Canada -61.8 -66.1 -62.0 41
FUSIONES
B.PAMOCO-ARCO -25.2 262 -159 9.3
REPSOL-Y.P.F. -79.0 50.0 -36.5 32.5

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Vicepresidencia de
Negociaciones Internacionales y Contratos, Gerencia General de Fiscalizacién y
Administracién de Contratos, afio 2003.

La produccién de gas natural de ANDINA, en los tltimos cinco afios,
aument6 de forma continua, como se ve en la informacién expuesta en el
cuadro No 7. La participaciéon de ANDINA en la gestion 1998 en produccién de
gas natural, respecto del total nacional llega a un significativo 38%. Para 1999,
este porcentaje aumenta al 41%. En el afio 2000, la situacién no varia en mayor
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grado y ANDINA forma parte del 39% de la produccién promedio dia de gas
natural en el pais.

En la gestion 2001 se nota una baja participacion de ANDINA en la
produccién diaria de gas natural, desde el 39% en 2000, al 34% en 2001.
Finalmente, en el afio 2002, el porcentaje de participacion disminuye dos puntos
mads, a 32%. Debido a que en términos absolutos, los voltimenes de produccién
promedio dia, de gas natural de la Compafiia, han subido continuamente (ver
cuadro No 7), la disminucién relativa de la participacién de ANDINA en la
producciéon nacional se explica, por el aumento en los volimenes de
produccién de otras petroleras, en el mismo periodo, es el caso de PETROBRAS.
Cabe aqui aclarar que, ANDINA es socia de PETROBRAS en el 50% en los
campos de San Alberto y Margarita. La importancia de ANDINA como
productora de gas natural es mucho mayor aun, que como productora de
petréleo condensado, indicador de que controla parte de los pozos mds
productivos de este hidrocarburo en el pais. Esta posicién la coloca ya en la
gestiéon 2000, como una de las proveedoras mds importantes del mercado
interno de gas natural en Bolivia (Superintendencia de Hidrocarburos: 2000).

La participacion de la Compafifa en el mercado de exportaciéon de gas al
Brasil, la sitia con una buena cobertura en este mercado. En el afio 2000, las
nominaciones de gas a ser exportado a Brasil, considerando los voltimenes
provenientes de dreas propias y de dreas en asociacién, llegan a un 46%
consolidado, transformando a la Compafifa en la comercializadora de gas mds
importante de Bolivia. Esta cuota fue alcanzada por ANDINA, debido a las
nominaciones obtenidas a través de sus dreas operadas con PETROBRAS y por
el ejercicio de PETROBRAS (Comparifa de la que ANDINA es socia de los
campos de San Antonio y San Alberto), de su derecho preferencial, en las
entregas de gas natural a Brasil.
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CUADRO No 8

PARTICIPACION DE ANDINA EN VOLUMENES DE EXPORTACION
DE GAS NATURAL AL BRASIL (1999-2002)

Afios Volum.en exportado/ Volumen total Participa.ci()n
Andina (MPCS) Exportado % Andina
1999 705.140,06 3.278.485,69 22
2000 15.734,47 74.224,30 21
2001 3.264.891,67 11.880.161,31 27
2002 1.792.915,14 11.523.672,01 16

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y Contratos,
Gerencia General de Fiscalizacién y Administracién de Contratos,
afo 2003.

*Miles de pies ctibicos promedio dia

Entre 1999 y 2001, ANDINA participa de la cuarta parte de los voliimenes de
gas natural exportados al Brasil. En 2002 esta participacion cae drdsticamente al
16%, caida que sélo es relativa y se explica por el aumento sustantivo de los
volimenes de gas exportados en sociedad con PETROBRAS; Compaiifa que de
aportar con el 25% de las exportaciones de gas al Brasil; en el afio 2001, pasa a
conformar el 51% de esta exportaciéon. La posicion de ANDINA en este
mercado, incluso mejora, debido a la sociedad con PETROBRAS!4. Aunque no
se cuenta con datos que desglosen la produccién y venta de gas en sociedad , el
informe del resultado de operaciones de ANDINA del afio 2002, expresa que
desde 2001, las ventas de hidrocarburos se incrementaron porque comenzaron
las ventas del bloque San Alberto, en el que la Compafifa tiene un 50% de
participacion. En el afio 2002, la venta de gas natural pasé a ser el principal

14 Es importante sefialar, que aparte de esta sociedad con PETROBRAS, ANDINA junto a PETROBRAS,
han constituido la sociedad anénima TRANSIERRA, con la finalidad de cumplir con los compromisos
de exportacion de gas al BRASIL desde enero de 2003, para esto se realiza la construccion del gasoducto
GASYRG desde Yacuiba a Rio Grande en Bolivia. El gasoducto tendrd una longitud de 431 km. de largo
y atravesara el territorio de 49 comunidades rurales y cruzard los rios Pilcomayo, Parapeti y Grande, en
los Departamentos de Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz, con una inversién estimada de 400 millones de
délares.
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producto que aporta ingresos a la Compafifa, ya que representa el 52% de las
ventas totales de sus productos (Informe Anual Andina: 2002).

En base a este andlisis, se ve que ANDINA es una de las Compaiifas
productoras y exportadoras de hidrocarburos, mds importantes del pais,
destacando su actividad productiva, en el rubro de gas natural. Esta posicion se
corrobora, si uno analiza la participacién de la Compafiia en las reservas de gas
natural y de petréleo condensado, respecto del total de operadoras petroleras
en Bolivia:

CUADRO No 9

PARTICIPACION DE ANDINA EN RESERVAS DE GAS NATURAL RESPECTO
AL TOTAL DE OPERADORAS EN BOLIVIA

(al 31 de diciembre de 2002 ,en TCF)

TIPO DE RESERVAS RESERVAS PARTICPACION%
RESERVAS ANDINA OPERADORAS ANDINA
Probadas
12.980,8 52.295,7 23.4%
+ Probables

Fuente: Cdmara Nacional de Hidrocarburos.

CUADRO No 10
PARTICIPACION DE ANDINA EN RESERVAS DE PETROLEO Y

CONDENSADO EN BOLIVIA
(al 31 de diciembre de 2002, en MMpc)
TIPO DE TOTAL PARTICIPACIONY%
RESERVAS ANDINA OPERADORAS ANDINA
Rrehadas 203217,3 929.163,1 20%
+ Probables

Fuente: Cdmara Nacional de Hidrocarburos.
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ANDINA es la Compafifa que concentra en mayor grado las reservas de
hidrocarburos, tanto de gas natural, el 23.4%, como de petréleo condensado, el
22%, si se la relaciona con todas las otras operadoras del pais. En el caso del gas,
el restante 76.6% de reservas, se distribuye entre 16 empresas petroleras. La
operadora que le sigue en importancia es la TOTAL EXPLORATION
PRODUCTION BOLIVIE que participa del 14.05% de las reservas. Lo mismo en
el caso del condensado, en el que el 78% se distribuye entre 16 operadoras, y la
operadora que sigue a ANDINA, en capacidad de concentracién de reservas, es
también, la TOTAL EXPLORATION PRODUCTION BOLIVIE que posee el
14.8% de las reservas de este hidrocarburo (ver cuadros No 9 y 10).

Se concluye que la Compaiiia tiene una importante capacidad de acceso a recursos
hidrocarburiferos, lo que le permite compensar la tendencia decreciente de su camparia
de produccion y encontrar fuentes de renta diferencial que compensen el incremento de
los costos de produccién, en los campos que entran en la fase de rendimientos
decrecientes.

2.2. LA COBERTURA DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE
CHACO.-

De igual manera que en el caso de ANDINA, el andlisis de la cobertura
productiva que tiene CHACO en Bolivia, debe realizarse como un engranaje
mads, de la divisién internacional del trabajo que organiza la produccién de la
transnacional B.P.

2.2.1. Las areas de exploracion y explotaciéon adjudicadas.-

El Estado adjudic6 a CHACO, 211.875 hectdreas como drea de exploracién,
de un total de 3.518.873.72 hectdreas de exploracién, repartidas entre todas las
petroleras que trabajan en el pais. CHACO controla el 6% del total de dichas
dreas de exploracion.

Las 211.875 hectéreas de exploracion se encuentran en los departamentos de
Cochabamba, Chuquisaca, Santa Cruz y Tarija. El bloque de exploracién en el
Departamento de Cochabamba que pertenece a CHACO, es el de Chimoré-I (9).
En los Departamentos de Chuquisaca y Tarija, se encuentra el bloque
Aguarague (8), en Chuquisaca se sittia el bloque de Vuelta Grande Norte (12);
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en el Departamento de Santa Cruz, estdn los bloques: Santa Rosa Monos Arafia
Norte I (11N) y Santa Rosa Monos Arafia Sud I (11S) (Ver mapa No 4 en anexo
No 1).

Como drea de explotaciéon, CHACO tiene 81.875 hectdreas, de un total
adjudicado a todas las petroleras en el pais, de 617.183,56 hectdreas, esto
significa que posee el 13.26% del total de las dreas de explotacion (ver mapa No
3 en Anexo No 1). Las dreas de explotacién se encuentran distribuidas entre los
Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz y Tarija. En Cochabamba, los
campos de explotacién petrolera son: Bulo Bulo (22), Carrasco (24 ), Kanata (28),
Katari (29). En Santa Cruz se encuentra el campo Humberto Suarez Roca (26),
Patujusal (33), San Ignacio (34), Junin (27), Palometas S-W (32), Santa Rosa (36)
y Santa Rosa W (37). En el departamento de Tarija estdn los campos: San
Roque(35) y los Monos(31). Finalmente, en Chuquisaca se ubica el campo de
Vuelta Grande (38). Si se toma como pardmetro, el total de 60 campos de
explotacién, dados en Contrato por el Estado boliviano a las distintas petroleras
que operan en el pais, se aprecia que CHACO controla, igual que ANDINA, el
28% de los campos de explotacion.

Como en el caso de ANDINA, tanto las dreas de exploracién como de
explotacién, fueron concedidas a CHACO, bajo Contrato de Riesgo
Compartido (de acuerdo a la Ley de Inversiones No 1182 del 17 de Septiembre
de 1990, en su capitulo V, Articulos 16 y 19), por el lapso de 40 afios. El contrato
faculta a la petrolera, para explorar, explotar y/o comercializar hidrocarburos
en calidad de propietaria de la produccién que adquiera en boca de pozo,
pudiendo CHACO, como Titular, disponer libremente de esta produccién (con
excepciones estipuladas en el Art. 24 de la Ley de Hidrocarburos).

Aunque el drea de exploraciéon con que cuenta CHACO es relativamente
menor que la que tiene ANDINA, la cobertura de explotacion es significativa,
indicador de que esta Compaiifa tiene una importante cobertura que le permite
organizar una estrategia de compensaciéon de la baja de rendimientos y
productividad que presiona a establecer una politica productiva, para
neutralizar la caida de productividades y el aumento relativo de los costos de
produccién. En este caso, es también importante, establecer la capacidad
productiva de los campos que controla CHACO, con el fin de tener una mejor
apreciacion de su capacidad de produccién.
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2.2.2. Capacidad productiva de los campos de CHACO.-

Se observa también, la desigual capacidad productiva de los campos en los
que opera CHACO; se identifica la existencia de campos que sobresalen por su
capacidad productiva como: Patujusal, los Cusis, Vuelta Grande y Bulo Bulo. La
produccién de estos campos, en el 2002, concentra el 83% de la produccién total
de la Compaiia (ver cuadro No 11).

CUADRO No 11

PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE PETROLEO CONDENSADO DE LA
EMPRESA CHACO POR CAMPOS

(Miles de pies cibicos dia)

S MPCD  Afio1998 | Af01999 | Af02000 | Af02001 | Adio2002
Buena vista 4
Bulo Bulo 534 2.201 2.907
Carrasco(E) 3.157 21 11 10 9
Carrasco-4(N) 567 2473 1.689 513 331
Camatindi 12
H. Suarez R. 45 79.210 138 62 61
Kanata 460
Katari 94
Los Cusis 2.363 1.340 1.153 1.020 799
Montecristo 22 22 22 21 19
Patujusal 1.959 1.910 1.336 2.499 2.483
Patujusal Oeste 562 486
San Roque 496 360 224 112 88
Vuelta Grande 1.326 1.107 986 839 794
Total Nuevo 5.562 6.184 5.097 6.990 7.634
Total Existente 4.486 1.128 997 849 803
Total CHACO 10.045 7.312 6.094 7.839 8.436

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Vicepresidencia de
Negociaciones Internacionales y Contratos, Gerencia General de Fiscalizacién y
Administracion de Contratos, afno 2003.

*Miles de pies ctibicos promedio dia
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La participaciéon de la Compafifa, respecto a la capacidad productiva
promedio dia a nivel nacional, permite ampliar la vision de su posicién
productiva en el pais:

CUADRO No 12
PARTICIPACION DE CHACO EN VOLUMENES DE PRODUCCION

PROMEDIO DIA DE PETROLEO CONDENSADO ( b.p.d.)

ANOS PRODUCCION PRODUCCION PARTICIPACION
CHACO NACIONAL CHACO EN %

1998 10.045 34.598 29

1999 7.312 29.260 25

2000 6.094 27.619 22

2001 7.839 31.293 25

2002 8.436 31.088 27

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y Contratos,
Gerencia General de Fiscalizacién y Administracién de Contratos,
ano 2003.

El andlisis de la participacion de CHACO en la produccién y distribucién de
condensado en el pafs, considerando como pardmetro el total nacional, muestra
que la Compaiiia, en la gestion 1998, participé de la produccién y distribucién
de petréleo condensado en la importante proporciéon del 29%, indice de
participacion mayor al de ANDINA en la misma gestiéon. En 1999 CHACO baja
su indice hasta 25%, la tendencia a la baja continda el afio 2000, cuando su
indice es s6lo del 22%. Desde el afio 2001, se ve un proceso de recuperacion,
hasta los niveles del afio 1999, al mismo tiempo que la Compafifa aumenta su
produccién en términos absolutos (ver cuadro No 12).

La produccién de condensado de CHACO, respecto a la produccion en el
pais, es tan importante como la de ANDINA, pues aporta con;
aproximadamente, la cuarta parte de la produccién nacional de petrdleo
condensado. Este es un indicador del grado de productividad de los campos
que posee esta Compaiiia.

Los datos de CHACO, en relacién a la capacidad productiva de sus campos
de explotacién de gas natural, muestran lo siguiente:
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CUADRO No 13
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL DE LA EMPRESA

CHACO POR CAMPOS
Campos MPLD Af01998 | AR01999 | Af02000 | Af02001 | Aio2002
Bulo Bulo 14.636 55.405 87.394
Carrasco(E) 51.617 25.376 975 884 868
Carrasco-4(N) 3.904 20.231 37.300 11.582 11.070
Camatindi
H.Suarez R. 129 210 97
Katari 1.051 3.051
Los Cusis 2.302 1.342 978 1.131 1.011
Montecristo 283 287 301 297 232
Patujusal 1.220 1.529 789 2.271 1.827
Patujusal Oeste 477 576
San Roque 24,001 18.561 13.309 9.688 7.678
Vuelta Grande 90.178 89.170 90.965 90.704 89.777
Total Nuevo 32.894 42.159 67.405 81.350 112.839
Total Existente 141.795 114.547 91.940 91.588 90.646
Total CHACO 174.689 156.705 159.344 172.937 203.484

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Vicepresidencia de
Negociaciones Internacionales y Contratos, Gerencia General de Fiscalizacion y
Administracién de Contratos, afio 2003.

*Miles de pies ctibicos promedio dfa.

Existe mucha diferencia en la capacidad productiva de gas natural, entre
cada uno de los campos que opera CHACO; se identifica con claridad, la
existencia de un grupo de campos, que sobresalen por su capacidad productiva,
como: Vuelta Grande, Carrasco Norte y San Roque Este. Para la gestion 2002, la
produccién de gas natural de estos campos, concentra el 96% de la produccién
total de CHACO (ver cuadro No 13). Para aproximarnos con mayor precision,
a la posicion de CHACO como productora de gas Natural en el pais, es
importante analizar su participacién, respecto de la produccién promedio dia,
de este hidrocarburo, en relacién a la produccién nacional:
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CUADRO No 14

PARTICIPACION DE CHACO EN VOLUMENES DE PRODUCCION
PROMEDIO DIA DE GAS NATURAL (MPCD)

AKOS PRODUCCION PRODUCCION PARTICIPACION
CHACO NACIONAL CHACO EN %
1998 174.689 519.471 34
1999 156.705 484.099 32
2000 159.344 550.243 29
2001 172.937 692.248 25
2002 203.484 861.746 24

Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y Contratos,
Gerencia General de Fiscalizacién y Administracién de Contratos.

CHACO en términos absolutos, muestra una tendencia a la subida continua
de su produccién de gas natural (luego de una leve caida en la produccién entre
1998 y 1999); sin embargo, la participacién relativa de la Compaiiia en la
produccién de este hidrocarburo ha caido de forma continua. Esta tendencia se
explica, por la importancia que fue cobrando PETROBRAS como productora de
gas natural (ver cuadro No 14). La participacion de CHACO cae en diez puntos
entre la gestién 1998 y 1999; pese a ello, se aprecia el importante peso de
participaciéon de CHACO en la produccién global de gas natural, que oscila
entre el 24% y 34% (en las gestiones consideradas), corroborando la importante
capacidad productiva de sus campos.

La participacion de CHACO en el mercado de exportacién de gas al Brasil,
resulta otro indicador de su posicién como petrolera en el pais. Al respecto, se
observa la siguiente informacion:
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CUADRO No 15

PARTICIPACION DE CHACO EN VOLUMENES DE EXPORTACION
DE GAS NATURAL AL BRASIL (1999-2002)

A Vol. Exportado/ Volumen total Participacién

nos CHACO (MPCS) Exportado % CHACO

1999 469.727,55 3.278.485,69 14,0

2000 13.269,85 74.224,30 10,0

2001 1.533.124,40 11.880.161,31 13,0

2002 1.100.350,36 11.523.672,01 9,5
Fuente: Gerencia de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,

Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y Contratos,
Gerencia General de Fiscalizacién y Administracién de Contratos.

*Miles de pies ctibicos promedio dia, afio 2003.

Una apreciacién general de los datos, muestra que CHACO no tiene una
participacién sobresaliente en los volimenes de gas exportados al Brasil, si se
compara con la participacion de ANDINA. Es notoria la tendencia a la
disminucién relativa de participacién de la Compafifa, tendencia que se explica;
por una parte, por la finalizacién de contratos de venta de gas a la Argentina
que no se compensé con ventas al Brasil, debido a los bajos volimenes
demandados y por otra parte, por el importante papel que en esta exportacion,
empieza a tener PETROBRAS.

Esta posicién en el mercado de exportacion, contrasta con la sobresaliente
participacion de la Compafifa en el mercado interno, que para el afio 2001
aportaba con el 25% de los volimenes de venta en crudo condensado y gasolina
en este mercado, y con el 46% de gas licuado de petréleo (Memoria Anual
CHACO, 2001). Aproximadamente, el 44% de la produccién de gas natural de
Chaco estd dirigida al mercado interno y el 55.3% al mercado de exportacion.
Respecto a la participaciéon de la Compafiia en las reservas de gas natural y de
petréleo condensado, tomando encuenta el total de operadoras petroleras en el
pafs, se tiene la siguiente relacién:
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CUADRO No 16

PARTICIPACION DE CHACO EN RESERVAS DE GAS NATURAL RESPECTO AL
TOTAL DE OPERADORAS EN BOLIVIA

(al 31 de diciembre de 2002, en T.C.F.)

TIPO DE TOTAL PARTICIPACIONY%
RESERVAS CHACO OPERADORAS CHACO
Probad
robadas 2.083.551 52.295.700 4
+ Probables

Fuente: Cdmara Nacional de Hidrocarburos.

CUADRO No 17

PARTICIPACION DE CHACO EN LAS RESERVAS DE PETROLEO Y
CONDENSADO EN BOLIVIA (al 31 de diciembre de 2002, en bbl)

TIPO DE TOTAL PARTICIPACIONY%
RESERVAS CHACO OPERADORAS CHACO
Probad
robacdas 40.303.468 929.163.846 45
+ Probables

Fuente: Cdmara Nacional de Hidrocarburos.

Difiere sustancialmente la posicion de CHACO como participante de las
reservas, tanto de gas como de petréleo condensado, en relacién a la posicién
de ANDINA; pese a su importancia como proveedora de los volimenes de
produccién y venta de dichos hidrocarburos a nivel nacional, su participacion,
tanto en las reservas de condensado como de gas, es minima a nivel nacional,
esto se aprecia en los cuadros No 16 y 17.

Hasta aqui se pudo apreciar que, tanto CHACO y ANDINA, dentro de la
divisién internacional del trabajo, que caracteriza a las transnacionales de la
que forman parte, tienen la funcion de proveedoras de materia prima, para el
mercado interno y externo. ANDINA sobresale como una subsidiaria estratégica con
la reserva de gas natural que posee en Bolivia, para la politica expansiva de REPSOL-
Y.PF en el dmbito latinoamericano. A nivel nacional, los indicadores econémicos
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de estas dos Compaiiifas, las sitiian entre las primeras tres mds grandes del pars.
Andina con activos declarados al 2001 de 5.897.177.000 billones de Bs. y unas
utilidades de 200.322.000 billones de Bs. en el afio 2003, es considerada como la
segunda empresa, en términos de tamario en el pais y Chaco, ocupa el tercer
lugar con un monto en activos de 4.747.709.581 billones de Bs. y 292.166.220
billones Bs. (Nueva Economia, Octubre 2003).

39






CAPITULO 3

LA GESTION DE LOS FACTORES
DE PRODUCCION DE LOS CAPITALES
DE CHACO Y ANDINA

En base a la informacién comentada en los anteriores capitulos, podemos
caracterizar a CHACO Y ANDINA como integrantes de dos Corporaciones
gigantes, entendiendo a ésta como a una Corporacién que genera;
relativamente, las mdximas utilidades y posee una mayor capacidad de
acumulacién. El objetivo guia de la politica empresarial de estas gigantes es
la mayor rentabilidad posible. De ahi que las utilidades constituyan “Ia fibra y
el miisculo de la empresa” (Bardn y Sweezy 1979), porque permiten su expansion,
aspecto que ligado a una politica de adquisicién y fusiones, es el medio para el
aumento de su magnitud. Por esto, la obtencién de ganancia contintia siendo el
ntcleo del accionar de estas Corporaciones. Bardn y Sweezy (1979), al referirse
a su légica mencionan: “[E]n los negocios, la meta es llegar a la cima de la pirdmide
corporativa, las politicas de cada dia estdn dirigidas a lograr las mayores ganancias
posibles” .

A partir de esta caracterizacién, se analiza la politica de gestién de los
factores productivos, dentro del proceso productivo de hidrocarburos en
CHACO y ANDINA, cémo un dispositivo mds, en la blisqueda de ganancia en
que se encuentran empefiadas estas Companias.

3.1. LA GESTION DEL CAPITAL VARIABLE EN CHACO Y ANDINA.-

Para valorizarse, el capital describe ciclos, que abarcan, tanto la esfera de la
circulacién como de la produccién: siguiendo a Marx (1985), las dos formas de
recorrido del capital dentro de sus fases de circulacién, son las de capital
dinerario y capital mercantil; la forma correspondiente a la fase de produccién
es la de capital productivo. El capital, que en el transcurso de su ciclo global,
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adopta y vuelve a abandonar estas formas, y en cada una de ellas, cumple la
funcién que corresponde a dicha forma, es el capital industriall5, industrial, en el
sentido en que abarca todo ramo de la produccién explotado en forma
capitalista. Dentro de este contexto, el capital invertido en las compaiifas
CHACO y ANDINA, puede ser definido como capital industrial, cuyo proceso
de valorizacién abarca el ciclo completo del capital industrial, en el que se
distinguen, las fases de capital dinerario, capital mercantil y capital productivo.
Me concentraré en el andlisis de las determinaciones que forman parte del capital
productivo ( P....M ‘- D’-M...P), para luego, en el préximo capitulo, detenerme en
las determinaciones que influyen en el capital mercantil; considerando que, la
valorizacién del capital no sélo exige la eficiencia necesaria, para la exaccién de
plustrabajo, en la esfera productiva; sino que también, requiere eficiencia a
nivel de la realizacién del plustrabajo extraido en la fase del capital
productivolé.

La fase del capital productivo comprende el proceso de produccién, que en
el marco de relaciones de produccién capitalistas, estd constituido por la
unidad de proceso de trabajo, de formacién de valor y de valorizacion!?. Los
elementos que forman parte de cada una de estas determinaciones, son los
intersticios por los que el capital, en su fase de capital productivo, busca establecer las
condiciones mds favorables a su valorizacién. Aquellas determinaciones forman una
unidad indisoluble en el proceso productivo, en la medida en que, el trabajador
de la empresa capitalista, al mismo tiempo que produce valores de uso genera
valores y plusvalor. La diferenciacién tiene finalidades analiticas, asumidas por
Marx, en el transito de ir de lo abstracto a lo concreto, para explicar la
naturaleza del proceso capitalista de produccién como productor de plusvalia.

Los tres procesos se realizan de forma simultdnea, en un determinado lapso,
tiempo que se vino a denominar jornada laboral, dentro de la que, el proceso de
trabajo recorre todo su tiempo de duracién; mientras que el proceso de
formacién de valor s6lo ocupa una parte de ese tiempo (el tiempo en el que se

15 C.f. Karl, Marx. El Capital, Tomo II,

16 El grado de eficacia de un capital, no sélo dependen de la dindmica del proceso de produccién; sino que
también, el proceso de circulacion puede agregar factores de eficacia, factor de expansion y contraccion,
independientes del valor mismo de ese capital (c.f. Karl Marx. El capital, Tomo II, vol. 3. México: siglo
XXI, 1985.)

17" ¢.f. Marx . El Capital, tomo 1. Vol. I. Cap. V. México: Siglo XXI , 1985, pp. 239.
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reproduce el valor de la fuerza de trabajo invertido por el capitalista); siendo el
tiempo restante de la jornada laboral, dedicado al proceso de valorizacién, al
que Marx denominé tiempo de trabajo excedente.

Dentro de esta unidad, la manifestacién de la naturaleza de la mercancia
capitalista (que es valor de uso, para la satisfaccién de necesidades concretas;
valor, porque es un producto destinado a la satisfacciéon de necesidades de otros
- no del productor directo - y plusvalor, debido a que, bajo relaciones
capitalistas, debe ser portadora de mds valor que el invertido por el capitalista),
y la determinacién dominante, que subordina a las otras, resulta ser el proceso
de valorizacién, la que pone a las otros dos (procesos de trabajo y de formacién
de valor), al servicio del objetivo central del capital, la produccién de plusvalia,
sin la cudl dejaria de existir como tal.

En el caso del proceso de trabajo, proceso por el que se crean las mercancias
como valores de uso, el capital busca moldear las caracteristicas de sus componentes:
los objetos de trabajo, los medios de trabajo y el trabajo (aspectos objetivos y subjetivos
del proceso laboral), a sus fines de valorizacién. Este proceso es identificado por
Marx, como el proceso de subsuncién real del trabajo al capital'®. Un desarrollo
tecnolégico, una cualificacién y organizacion de la fuerza de trabajo, para el
capital y desde el capital. Se trata aqui de aspectos cualitativos del proceso
laboral, que constituyen las condiciones en las que se desarrolla el mismo.

Una forma de manifestacion de esta adecuacion permanente del proceso de
trabajo al de valorizacién, se muestra en los cambios tecnoldgicos, la aplicacién
de nuevas formas de divisién técnica y de organizacién del trabajo; la
cualificacion y especializacién de la fuerza de trabajo, etc., que establecen su
relacién con el proceso de valorizacién, mediante el incremento de la
productividad del trabajo.

La subsuncién del proceso de formacién de valor, al de valorizacién, se
muestra, a través de la tendencia a estrechar, por distintos métodos, el tiempo
de trabajo necesario (dedicado a la reproduccién del valor de la fuerza de
trabajo) y a ampliar el tiempo de trabajo excedente (tiempo dedicado a la
produccién del plusvalor); aqui se trata, ya no de aspectos cualitativos, sino de
aspectos cuantitativos: con cudnto de tiempo de trabajo, de la jornada laboral,

18 C.f Karl Marx., El Capital, Libro I, Capitulo VI (Inédito). México: siglo XXI,1985.
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se queda el trabajador o cudnto de este tiempo queda para el capitalista.

La lucha entre el capital y el trabajo, por la regulacion de la duracién e
intensidad de la jornada laboral, por la mejora de condiciones salariales y el
derecho a beneficios sociales, no es mds que la manifestacion histérica de la
resistencia del trabajador a la tendencia del capital a subordinar el proceso de
formacién de valor al de valorizacién: con la prolongacién de la jornada laboral,
su intensificacion, el establecimiento de bajos salarios, etc.,, cuando las
condiciones histéricas y la correlacion de fuerzas de clase estdn a su favor.

Los cambios en determinaciones del proceso de trabajo, como los medios de
trabajo, afectan el proceso de formacién de valor, al reducir el tiempo de trabajo
necesario para la reproduccién de la fuerza de trabajo y elevar la productividad
del trabajo, ya sea debido a la introduccién de nueva tecnologia o de una nueva
forma de organizacién del trabajo, que intensifique la jornada laboral o debido
a la introduccién de ambos cambios a la vez.

Al recortar el tiempo dedicado a la formacién de valor, las transformaciones
en las determinaciones del proceso de trabajo, influyen en el proceso de
valorizacién, prolongando el tiempo de trabajo excedente a expensas del
necesario, dando lugar a la generaciéon de lo que Marx denominé plusvalia
relativa, una de las principales fuentes de generacion del excedente dentro del
capitalismo.

Sin transformacién en las condiciones fundamentales del proceso de trabajo,
es también posible una modificacién en la capacidad de generacién de
plusvalia, cambiando la relaciéon entre el tiempo dedicado a la formacién de
valor y el tiempo dedicado a la formacién de plusvalor, dentro la jornada
laboral, a través de su prolongaciéon absoluta. Se trata de otro método de
subordinacion del trabajo al capital, mediante el cual se extrae la plusvalia que
Marx denominé plusvalia absoluta, condicién necesaria de todo proceso
capitalista de produccién, que presupone la prolongacién de la jornada laboral,
mads alld del tiempo de trabajo necesario, constituyendo la base de toda
produccién de excedente para el capital.

Esta relacion légica, entre las determinaciones del proceso de produccién
capitalista, que explica el proceso de valorizacién del capital, en base a la
exacciéon de plusvalia, mediante distintos métodos, asume histéricamente
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diversos contenidos, siempre mds o menos favorables al capital y/o al trabajo.
En el contexto histdrico de la crisis capitalista, los métodos de extraccién de
plusvalia son utilizados como mecanismos que neutralizan su manifestaciéon
fundamental, la tendencia a la caida de la tasa de ganancia.

En la teorfa de la Economia Politica marxista, la caida de la tasa de ganancia
consiste en un proceso contradictorio, que puede ser neutralizado y/o frenado
por un conjunto de determinaciones. Se trata de factores que no son externos a
la tendencia, sino que més bien, se derivan de su propio mecanismo. Si tenemos
en cuenta que la tasa ganancia, no es mds que la forma transfigurada de la tasa
de plusvalor, esto implica que, un aumento de la tasa de plusvalor, ya sea
mediante la implementacién de métodos que extraigan plusvalia relativa y/o
absoluta, puede contrarrestar la caida de la tasa de ganancia:

[H]ablar, pues, de la tasa de ganancia, es no perder de vista que ella constituye una
forma transfigurada de la tasa de plusvalor (...) Ast la forma de produccion de plusvalor
relativo se sustenta sobre la necesidad de convertir en plusvalor, la mayor cantidad
posible de trabajo, a partir de la minima cantidad de trabajo vivo necesario (Lépez Diaz
1993:104).

La aplicacién de métodos de exaccién de plusvalia, para revertir la tendencia
ala caida de la tasa de ganancia, en el caso del capital petrolero, adquiere ciertas
particularidades, que se originan en las caracteristicas concretas de la
explotacién de hidrocarburos, es decir, que estos mecanismos tienden a ser
aplicados con mayor intensidad, en la medida en que, se convierten ademds, en
un método que permite elevar la productividad del trabajo, para contrarrestar
la tendencia natural, de los rendimientos decrecientes de la productividad de
las fuentes hidrocarburiferas, que son parte indisoluble de la actividad
econémica petrolera.

Teniendo como marco de aproximacién estas consideraciones ldgicas, a
continuacién se desarrolla la forma concreta, de organizacién del proceso
productivo de las Corporaciones Gigantes que estudiamos. Para esto se hace
necesario; inicialmente, dar un panorama de las caracteristicas técnicas del
proceso de explotacién de hidrocarburos.
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3.1.1. El proceso técnico de la explotacion de hidrocarburos.-1

La produccién petrolera se inicia por la exploracion de fuentes de
hidrocarburos, toda vez que, para perforar un pozo que llegue a formaciones
productivas y las atraviese una por una, es necesario conocer previamente y con
exactitud, la ubicacién en el subsuelo de estas formaciones y la profundidad a
la que se encuentran, para poder con relativo éxito, ubicar en la superficie el
lugar donde se emplazara el equipo y perforard el pozo. De modo que la
empresa petrolera incluye entre sus propias actividades, trabajos de
exploraciéon, en busca de los reservorios que contengan los fluidos en
cantidades suficientes como para que sea posible una explotacién comercial, es
decir, rentable.

A partir de la exploracién con éxito de un yacimiento y una vez delimitado
y determinadas sus reservas, se procede al desarrollo o explotaciéon del mismo
con el objeto de producir y vender los fluidos extraidos del subsuelo. Las
actividades técnicas que comprende la explotacién de un yacimiento, tanto de
petréleo como de gas, son basicamente las siguientes:

— Perforacién de pozos, terminacién y/o reparacién de los mismos.

— Extraccién de los fluidos por surgencia natural o por medio de un método
de extraccién artificial.

— Utilizaciéon de otros métodos de extracciéon tal como recuperacion
secundaria.

— Transporte y almacenaje en instalaciones de campo de los fluidos
producidos.

— Acondicionamiento y tratamiento del petréleo y el gas.
— Transporte y envio a las plantas principales de tratamiento.

La perforacion de pozos permite comunicar la superficie con los reservorios,
tanto para estudiarlos y confirmar la acumulacién de los fluidos como para
pasar a la etapa de producciéon. Es una actividad que se realiza de forma
permanente, durante la primera fase de exploracién y explotacion de un

19 Esta relacién del proceso técnico de explotacién de los hidrocarburos, se basa en el texto:
HIDROCARBUROS : Introduccion a la Industria. SENDA team s.rl. ,2002, (mimeo).
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yacimiento. La intervencién de un pozo es otra actividad que se efecttia con la
finalidad de reparar las cafierfas o las instalaciones del subsuelo; o con el
objetivo de abrir un nuevo horizonte productivo, sellar entradas de agua. Estas
operaciones comprenden lo que se denomina reparacién de pozos.

Si la energia de la presion, producida por la perforacién de un pozo, es
suficiente, para el movimiento de los fluidos, los fluidos pueden llegar desde el
fondo, para elevarlos hasta las instalaciones de la superficie, sin requerir
ningin tipo de “ayuda” exterior, formando lo que se conoce como surgencia
natural, esto sucede generalmente, cuando se explota gas natural. En el caso del
petrdleo, éste puede ser explotado con surgencia natural, mientras disponga de
suficiente energifa natural; pero debido a su condicién de liquido,
frecuentemente es necesario suministrarle, desde el exterior, algin tipo de
energia a los fluidos en el fondo del pozo; entonces se aplican métodos de
extraccion artificial.

En la medida que avanza la explotaciéon de un reservorio, se va
consumiendo y agotando la reserva de energia natural que tienen los fluidos
que atn permanecen dentro de las formaciones productivas. Este agotamiento
de la energia produce una declinacién de la cantidad de fluido que llega de
forma natural al interior del pozo, por lo que se hace necesario aplicar técnicas
especiales que permitan mantener y hasta incrementar, por algin tiempo, las
cantidades de fluidos producidos. A estas técnicas de recuperacién, se las
denomina recuperacion secundaria.

A medida que los fluidos son producidos por los pozos es necesario
transportarlos a distintos puntos del yacimiento con el objeto de acumularlos
en instalaciones adecuadas y poder medirlos, separar el agua y otras impurezas
y acondicionarlos. Se trata del proceso de transporte, almacenaje y posterior
acondicionamiento y tratamiento en plantas especiales, para el uso del yacimiento
o para la venta de la produccién.

En el caso del gas, se hace necesario transportarlo a cierta distancia en
grandes voltiimenes, para esto es necesario comprimirlo a presiones mds
elevadas en estaciones de compresion, para que se pueda inyectar en
gasoductos, a plantas de procesamiento de gas, donde se lictia parte de los
gases, se almacenan y transportan en estado liquido. Finalmente, tanto el gas
como el petréleo, se envian a refinerfas donde se produce el fraccionamiento y
la obtencién de subproductos.
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Se trata de un proceso productivo, aparentemente simple; sin embargo, su
ejecucion exige politicas de planeaciéon y administracion de los recursos
productivos, que garanticen la valorizacién de los grandes capitales invertidos,
tanto en la fase de exploracién como en la fase de explotacién. Esta politica de
planeaciéon que caracteriza a CHACO y ANDINA, serd analizada a
continuacion.

3.1.2. Politica de gestion del capital variable en CHACO y ANDINA.-

Lalégica de organizacion del capital variable en CHACO y ANDINA, como
en el conjunto de las grandes Corporaciones en la etapa del capitalismo tardio,
se centra en una politica de planeaciéon estratégica, que permite prever
contingencias a mediano y largo plazo. Se trata de una tendencia inherente a las
leyes de reproduccién del capitalismo tardio, en la medida en que, en esta
etapa, se reduce de forma sustancial el tiempo de rotacion del capital constante,
debido a la acelerada innovacién tecnolégica que es la fuente de las ganancias
extraordinarias (renta tecnolédgica) o el diferencial de productividad entre las
empresas y las ramas de la industria.

Esta reduccién del tiempo de rotacién del capital fijo tiene efectos adversos
fisicos y técnicos, en la duracién del periodo de vida del capital fijo, debido a
que aumenta la velocidad de uso de las mdquinas y también, acelera su
obsolescencia. La reduccién del tiempo de rotacion del capital constante tiene
dos efectos contradictorios, por una parte, aumenta el periodo de preparacién
y experimentacién de procesos de produccion y el tiempo necesario para la
construccion de plantas; por otra parte, la construccién de estas plantas
requieren una gran inversiéon de capital, aspecto que combinado a la
obsolescencia acelerada de plantas y productos, hace que la produccién
capitalista en su conjunto, se torne mds arriesgada, a esto se suman las grandes
cantidades de inversién comprometidas en investigaciéon y en desarrollo que
presionan al calculo y la planificacién cada vez mds exacta de estos gastos. La
planeacién exacta de inversiones, financiamientos y costos, sélo adquiere
sentido si existe una garantia de venta; es decir, surge la necesidad de planear
las ventas con gastos colosales en investigacién y andlisis de mercado (Mandel
1979).
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La reunificacién creciente de la reproduccién simple con la
acumulacién de capital fijo, debido a que se acelera la rotacién del capital
constante, crea una presion continua hacia la amortizacién, esto es hacia la
amortizacién planeada, debido a que si se acelera el margen de amortizacién se
aumenta el valor de depreciacién anual, lo que incide de forma negativa en la
tasa de ganancia. De ahi que se haga necesario aplicar una politica de
amortizacién planeada a largo plazo o de planeacién de las inversiones a largo
plazo, lo que lleva a una planeacién a largo plazo de los ingresos brutos y de los
costos, por esto las corporaciones en la etapa del capitalismo tardio manejan en
su vocabulario e ideologia el término de planeacién estratégica, pues en las
condiciones de la competencia monopdlica, la maximizacién de la ganancia a
corto plazo, es un objetivo absolutamente carente de sentido:

[L]a estrategia de la compaiiia tiene por objeto la maximizacion de la ganancia a
largo plazo, en la que los factores tales como la dominacién de mercado, la participacion
en el mercado, la familiaridad de las marcas, la capacidad futura para hacer frente a la
demanda, la salvaguarda de las oportunidades para la innovacion, etc., vienen a ser mds
importantes que el precio de venta que puede obtenerse inmediatamente o el de ganancia
marginal que éste representa. El factor decisivo aqui no es, de ningiin modo, la
disponibilidad de toda la informacion pertinente. Al contrario, La necesidad de tomar
decisiones estratégicas — en tiltima instancia la compulsién para la planeacién interna
de la empresa - expresa precisamente la incertidumbre que es inherente, a toda decision
econdmica que se toma en una economia de mercado de produccion mercantil (Mandel
1979 : 228,229).

La planeacién estratégica supone el establecimiento de una visién y una
misién de la compafifa que establecen un proyecto a largo plazo, en el caso que
nos ocupa. CHACO menciona que su mision es:

[M]aximizar el valor de los bienes de CHACO S.A. a través de una conduccion
estratégica de nuestros negocios, en equilibrio con oportunidades de crecimiento de
corto y largo plazo. Aportaremos valor significativo para todos nuestros accionistas: Los
Fondos de Pension de Bolivia, los empleados de Y.P.F.B. y de CHACO S.A. y AMOCO.
Construiremos vinculos con todos ellos, el Gobierno de Bolivia y nuestros clientes para
hacer de CHACO S.A., una empresa de energia preeminente en Bolivia (CHACO
1997:2).
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La visién de CHACO, se resume como : [H] hacer de CHACO la mds grande
y rentable productora de energfa en Bolivia y una importante productora de gas
en el Cono Sur (CHACO 1997:2). Dentro de este contexto, la gestion del capital
variable se establece como parte de la planeacion estratégica de las empresas
con un enfoque de administracién estratégica, que en CHACO y ANDINA
engloba a toda la organizacién. En el caso de la Gerencia de Recursos Humanos,
la finalidad es convertir a la gestién de recursos humanos, en palabras de sus
ejecutivos: “en socio estratégico del negocio”20. La relacion de “socio
estratégico” implica planificar estratégicamente la cualificacion de la fuerza de
trabajo, mediante la identificacién de sus habilidades y destrezas, para
potenciarlas y adecuarlas, tanto al presente como en el futuro, con el fin de que
se apoye al cumplimiento de los objetivos del negocio. Se trata de aplicar una
politica de planeacion estratégica de los requerimientos de la fuerza de trabajo
a mediano y largo plazo. Al respecto la Gerencia de Personal de CHACO
mencionaba:

[S]i yo quiero o necesito, que le digo, el dia de mariana, de aqui a largo plazo
desarrollar nuevos mercados, nuevas estrategias para vender mi gas, yo requiero de
gente capacitada, para asumir estas responsabilidades, para moverse en otros dmbitos
diferentes a los que se mueve ahora, entonces, estratégicamente, ;qué tengo que hacer?,
identificar este requerimiento a largo plazo e ir desarrollando a mi gente con
capacitacion, tratando de que cuando llegue el momento, las capacidades que hoy no las
tienen, estén desarrolladas”. (Entrevista a GERENTE DE RECURSOS HUMANOS
DE CHACO 2003).

Este enfoque estratégico, permea todos los niveles de gestién del capital
variable en las Corporaciones estudiadas, como se podrd apreciar a
continuacién.

a. Fuentes y formas de obtencién de fuerza de trabajo.-

Al tratarse de subsidiarias de Corporaciones transnacionales, estas firmas no
s6lo tienen como fuente de obtencién de recursos humanos al mercado local y
nacional, sino también, al mercado intracorporativo a nivel transnacional.
Existe una politica rotativa de fuerza de trabajo que hace circular a trabajadores,

20 Entrevista a Gerente de Recursos Humanos de CHACO-2003.
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sobre todo de niveles medios y superiores entre subsidiarias de distintos paises.
Esta politica, le permite a la Corporacién, socializar y difundir conocimientos y
saberes profesionales en los distintos dmbitos en los que trabaja,2!
aprovechando al méximo la experiencia y formacién laboral de la Corporacién
de forma integral. De ahi que en estas Compaiiias, se use el término de personal
expatriado, para designar a los trabajadores que vienen de otros paises a prestar
sus servicios por un determinado tiempo. Es también comiin que estas
Compeafifas envien personal boliviano a subsidiarias de otros paises. Se trata de
una ventaja, que en la gestion de la fuerza de trabajo tiene una transnacional,
frente a empresas de alcance geografico limitado, pues estos saberes técnicos
socializados implican contar con un mecanismo permanente de mejora de la
productividad del trabajo, con ahorro de tiempo, de riesgos y de dinero.

Otra fuente de obtencién de fuerza de trabajo es el mercado local y nacional
del pais donde trabaja la subsidiaria. En base a la definicion de un perfil del
personal requerido, se efecttian publicaciones por prensa o se procede a la
revision de la base de datos, que se forma con las distintas hojas de vida, que
reciben estas Corporaciones de forma permanente. Luego de la eleccion de
posibles candidatos, se los somete a un proceso cientifico de seleccién. En el caso
de ANDINA, la seleccién implica la aplicaciéon de un test l6gico, un test
numérico; y en casos necesarios, la aplicaciéon de un test de inglés. Pasada esta
prueba en la que el candidato tiene que cumplir un pardmetro minimo, pasa a
la segunda fase, un proceso denominado “Censun Center”; que cosiste en una
evaluaciéon en grupo, con la finalidad de medir la capacidad del
desenvolvimiento del trabajador en tareas en equipo, su flexibilidad en el
desenvolvimiento de las tareas y ver la capacidad del candidato, de crear
competencias genéricas, que como veremos mds adelante, son importantes para
desarrollar la posiciéon dentro de la Compania.

Una vez seleccionado el personal, es notoria la tendencia en ambas
Corporaciones a establecer contratos por tiempo indefinido, con un minimo legal
de periodo de prueba, esta tendencia se ve fortalecida en el nivel medio y
superior de los trabajadores, por la necesidad que como analizamos, tienen
estas empresas, de planear estratégicamente la gestion de los recursos humanos con
una politica de formacién sostenida, que implica inversién en tiempo y dinero,

21 Entrevista al Gerente de Recursos Humanos de ANDINA, 2003.
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por lo que formar y comprometer fuerza de trabajo en funcién a los fines de la
Corporacién, no es una tarea que se pueda pensar, sino en términos de mediano
y largo plazo. El otro factor que acttia en sentido de mantener una fuerza de trabajo
estable, a nivel de personal de campo, es el hecho de que, la oferta de fuerza de
trabajo con experiencia en trabajo petrolero de campo es reducida y en Bolivia
se concentra, principalmente, entre los ex trabajadores de Y.P.EB. De forma
suplementaria existen contratos por un tiempo determinado, cuando se trata de
la realizacién de proyectos especificos, de cardcter temporal y también el
contrato de servicios por consultorias.

Esta politica de contratacion de un personal estable abarca un mniimero,
relativamente reducido, que constituye la fuerza de trabajo directamente contratada por
la Corporacion, a cuenta y riesgo de ésta, tanto en términos econdmicos como sociales.
Sin embargo, gran parte del funcionamiento de estas Corporaciones, se asienta
en la obtencién de fuerza de trabajo, para la realizacién de un conjunto de
tareas, mediante la politica de subcontratacién con empresas en distintos
ramos. Desde la limpieza, pasando por tareas directamente relacionadas con las
operaciones de campos (operadores de planta, instrumentistas, etc.), hasta la
prestacién de servicios médicos y de alimentacién en campamentos, entran bajo
este régimen. ANDINA sobresale entre las dos Compafifas estudiadas, por la
aplicacion de esta politica de acceso a fuerza de trabajo. Politica corporativa de
REPSOL -Y.PE. a nivel mundial.

b. La politica salarial.-

La categorizacion de los cargos, dentro de estas Corporaciones, se basa en
criterios como: la posicion dentro de su estructura organizativa (nivel de
responsabilidad en la toma de decisiones, grado de libertad para la toma de
decisiones, el grado de relacionamiento del puesto a nivel interno y externo,
etc.). El otro criterio es el referido al nivel de formacién que exige el cargo como:
nivel académico, experiencia, manejo de idiomas, etc. En base a estos criterios,
se estructura una escala que abarca hasta seis niveles, estableciéndose una
escala salarial de un maximo y un minimo por cada nivel, a lo largo de la cual
pueden existir distintos niveles salariales por puesto. El punto medio de cada
uno de estos niveles, se convierte en el referente de mercado, para la realizacién
anual de encuestas que permitan a la Corporacién darse cuenta de cémo estdn
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los salarios que paga, respecto del mercado, para proceder a realizar ajustes,
que le permitan una posicion competitiva en el mercado laboral de las petroleras.

Esta metodologia de categorizacién y remuneracién salarial, muestra que el
establecimiento de niveles salariales en estas Compafiias, se basa en normas
objetivas, que miden responsabilidades y saberes, pero al mismo tiempo, se ve
que esta metodologia es un instrumento que individualiza el salario, atomiza a
los trabajadores e introduce la tendencia a una fuerte competencia laboral, que
es bien aprovechada por las Corporaciones.

La estructura del salario mensual incluye: un salario bdsico en relacién a la
banda en la que se sitda el trabajador, dentro del nivel que le corresponde y un
bono de antigiiedad. Si bien existen; ocasionalmente, horas extra, la politica de
estas Compaiifas es a constrefiir al minimo la existencia de horas extra, debido
a que consideran que la necesidad de estas horas es un mal indicador del
rendimiento y la productividad de los trabajadores y por otra parte, las horas
extra son una sobrecarga de trabajo, que va en desmedro de un buen
rendimiento laboral. Cuando surge la necesidad de horas extra, se debe entender que
es necesario proceder a un ajuste en el rendimiento de los trabajadores. Fuera del
salario mensual, cada trabajador recibe anualmente una prima si la Compafiia
ha obtenido utilidades, se trata de un porcentaje sobre estas utilidades. Parte de
la politica remunerativa de CHACO es también, ofrecer un bono al
cumplimiento de los objetivos totales de la compafifa en una determinada
gestion: objetivos de ventas, costos, cero accidentes, etc. Si todos estos objetivos
se cumplen satisfactoriamente, se entrega un bono al total de trabajadores,
como equipo de CHACO. Se trata de un incentivo integral que hunde sus raices
en la légica de produccion de plusvalia en estas grandes Compaiifas,
caracterizadas por un acusado proceso de divisién técnica del trabajo y de
subsuncién real del trabajo al capital?:

[Clomo el desarrollo de la subsuncion real del trabajo en el capital o del modo
especificamente capitalista, no es el obrero individual, sino cada vez mds una fuerza de
trabajo combinada, la que se convierte en el agente real del proceso laboral en su

22 La subsuncion real del trabajo al capital es el proceso por el cudl, el proceso de trabajo es adecuado a las
necesidades especificamente capitalistas de produccién, en todos sus componentes: objeto de trabajo,
medio de trabajo y trabajo, supone el desarrollo de las fuerzas productivas adecuadas a las necesidades
de valorizacion, especificamente capitalistas.
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conjunto, y como las diversas capacidades que cooperan y forman la mdquina
productiva total; participan de manera muy diferente en el proceso inmediato de la
formacion de mercancias, o mejor aqui de productos- este trabajo mds con las manos,
aquél mds con la cabeza el uno como director (managers), ingeniero (enginneer) técnico,
etc. el otro como capataz (overlooker), el de mds alld como obrero manual directo o como
simple pedn- tenemos que mds y mds funciones de la capacidad del trabajo, se incluyen
en el concepto inmediato de trabajo productivo, y sus agentes en el concepto de
trabajadores productivos, directamente explotados por el capital y subordinados en
general a su proceso de valorizacion y produccion (..) esta capacidad laboral colectiva es
un consumo productivo directo por el capital (Marx 1987: 192).

De ahi el interés de estas Corporaciones en el rendimiento de trabajo en
equipo, del trabajo integral, porque como tal es que valoriza su capital, mds
adelante veremos otras politicas de incentivo y motivacién al trabajo de equipo
que se explican por el hecho de que en este tipo de Compeaiiias, es la capacidad
laboral colectiva la que cuenta. Esta politica no niega la existencia del incentivo
individual que premia al trabajador con un bono de cumplimiento, si su
desemperfio ha sido destacado?.

El salario indirecto estd formado por un seguro de salud en la Caja Petrolera,
que se mueve dentro de las determinaciones legales establecidas, para este tipo
de seguros y que desde 1987, con la Nueva Ley de Pensiones (Ley 924 ), favorece
a la patronal con la reduccién de su aporte del 17% al 10%, sobre el total ganado
por cada trabajador, medida que ha producido una disminucién en la calidad de
los servicios con recortes en la compra de medicamentos reduccién del personal
de servicio, rebaja de stocks de inventario en farmacias, etc.2%. Estas deficiencias
han sido subsanadas por CHACO y ANDINA, con la implementacién de un
seguro de salud de cardcter privado costeado en el 100% por las Compaiifas para
sus trabajadores y en 70% para los familiares (el 30% corre a cuenta del
trabajador). Desde la perspectiva de la Compaiiia, este tipo de seguro imprime
mayor eficiencia a los costos de conservacion de la fuerza de trabajo; por la rapidez en
la atencion, asf el trabajador no pierde tiempo precioso en realizar largas colas,
como cuando busca ser atendido en la Caja petrolera?>.

23 Entrevista Gerente de Recursos Humanos de CHACO.
24 Informacion obtenida de una entrevista a personero del Departamento de la Caja Petrolera (2001).
25 Entrevista al Gerente de Recursos Humanos de ANDINA, 2003
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En los campos petroleros se implementan servicios de salud para personal
propio, personal de empresas contratistas y para los miembros de comunidades
del entorno de las operaciones. Este programa de asistencia médica incluye
exdmenes médicos periddicos, eximenes médicos para riesgos especificos y un
programa de inmunizacién anual. En relacién a la alimentacién, tanto en la
ciudad como en el campo, las Compaiiias costean el servicio de comedor a sus
trabajadores. En la ciudad el servicio de alimentacién se debe a que sélo se da
una hora de tiempo, para almorzar, por lo que, en muchos casos, se convierte
en una necesidad, quedarse a almorzar en las instalaciones de la empresa. La
calidad del servicio de alimentacién en los comedores, tanto en el campo como
en la ciudad, de acuerdo a los trabajadores, es de primera2e.

Del mismo modo, desde la perspectiva de los trabajadores, la vivienda que
brinda la Compafifa en el campo tiene todas las comodidades. Los
campamentos estdn dotados de servicio de limpieza, lavanderia y servicios
médicos de emergencia. Sin embargo, desde la visién de un ingeniero en medio
ambiente, que visité los campamentos de las petroleras, todo este confort es
s6lo aparente, puesto que no se usan los materiales adecuados ni las
instalaciones guardan los requerimientos de higiene necesarios (colchones de
esponja, duchas sin ventilacion, etc.)?’. El transporte al campo corre a cargo de
la Compaiifa y de acuerdo a los trabajadores, se trata de un servicio seguro y
muy controlado, debido a que estas petroleras, por las caracteristicas de riesgo
que tiene su actividad productiva, extreman las medidas de seguridad, ya que
todo accidente, desde la légica corporativa, que es la l6gica del capital, es
considerado como una pérdida en términos de tiempo con efectos negativos sobre el
costo. Un indice de medicién al respecto, es el indice de accidentalidad con pérdida
o sin pérdida de turno laboral, CHACO menciona como uno de sus logros maés
importantes haber conseguido, ya en 1998, que ninguno de sus accidentes haya
significado pérdida de jornada laboral (Chaco 1998:30) (es importante notar que
este logro no hace referencia a la pérdida o no de vidas humanas).

Como parte del paquete de seguridad en la gestion de la fuerza de trabajo,
tanto CHACO como ANDINA pagan una prima a una Compafifa aseguradora,

26 Entrevista a trabajadores de CHACO Y ANDINA (2003).
27 Entrevista a un Ingeniero en medio Ambiente que realizé una auditoria medioambiental entre las
petroleras (2003).
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para proteger a los trabajadores ante la eventualidad de siniestros. Se trata de
un conjunto de mecanismos en la gestiéon del capital variable, que desde la
l6gica del capital, tienen la finalidad de llevar adelante una administracién
eficiente del control de pérdidas, considerada esencial “en los negocios de hoy”
(ANDINA 2001).

El salario diferido, basicamente estd cubierto por las aportaciones que se
realizan a los fondos en el marco de la Reforma de la Ley de Pensiones. De
acuerdo a esta reforma, los trabajadores de CHACO Y ANDINA cuentan con un
Fondo de Capitalizacién Individual destinado a financiar la renta de vejez y/o
jubilacion. A este beneficio se pueden acoger todos los trabajadores que aporten
un monto de dinero que les permita financiarse una renta igual al 70% del
promedio de su remuneracién, de los tltimos 5 afios. El fondo estd financiado
por el aporte mensual del 10% del total ganado por el trabajador, a las
Administradoras Privadas de Pensiones (AFPs), sin que exista aporte alguno
por parte de patrones ni del Estado.

Los trabajadores aportan también con el 2% sobre el total ganado, para un
fondo destinado a financiar la renta por invalidez, cuando la causa no es
laboral. Para riesgo profesional, de largo plazo (invalidez, muerte), aporta la
patronal, con el 2% sobre el total ganado por los trabajadores de su empresa.
Los patrones estdn exentos de pago a las AFPs, por sus servicios de
administracién, mientras que los trabajadores lo hacen con el 0.5% del total
ganado.

Otra determinacién importante en la gestiéon de la fuerza de trabajo que
aplica el capital en CHACO y ANDINA es wuna politica obsesiva de
capacitacién de los trabajadores. La capacitacion de la fuerza de trabajo es parte de
la planificacion estratégica a mediano y largo plazo de la empresa. Se basa en la
identificacion de necesidades presentes y futuras que tiene y tendrd la
Compafifa. En base a estos requerimientos se estructuran programas de
capacitacién, que en promedio, alcanzan a un curso de capacitacién por mes?s.

28 En entrevista realizada al encargado de TPM de la empresa CHACO, el personero manifestaba al
respecto:” [s]i yo quiero ir a cualquier parte del mundo a hacer un curso, yo voy, pero tiene que ser un
curso que se adapte a las necesidades, si no estd adaptado a nuestras necesidades, no. En segundo lugar
que tengo que hablar el idioma del lugar a donde yo vaya y tercero, tengo que llegar aqui y desplegar
mis conocimientos, tengo que transmitir todo lo que he aprendido...) .
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El tiempo que absorbe esta capacitacion es el tiempo de descanso que tiene el
trabajador de campo en la ciudad. Muchos trabajadores ven esta capacitaciéon
como una preocupaciéon de la empresa en relacién a su personal y apoyan la
iniciativa; otros trabajadores piensan que existe una presion constante sobre
ellos por parte de la empresa, que no les permite relajarse del trabajo, ni
siquiera en los dias de descanso. Si bien no existe obligatoriedad sobre la toma
de los cursos de capacitacion, si se ha podido percibir una efectiva presién
psicolégica, para que el trabajador participe de los programas de capacitacion,
pues asi mejora su imagen frente a la patronal y estd en condiciones apropiadas,
para enfrentar la permanente competencia por su espacio de trabajo.

Una determinacién fundamental para elevar la productividad del trabajo en
la politica estratégica de CHACO es la cualificacién permanente de la fuerza de
trabajo, toda vez que en el marco de las relaciones de produccién capitalistas,
no es correcto ver la capacitacion al margen de los requerimientos y
necesidades de valorizacién del capital. Bajo el régimen capitalista, no podemos
hablar del desarrollo pleno de las potencialidades e inquietudes humanas. La
preocupacion por la cualificacién permanente del trabajador (modificacién en
la condicién subjetiva del proceso de trabajo), en el marco de relaciones
capitalistas, debe entenderse como parte del proceso de un mayor grado de
subsunciéon real del trabajo al capital, mediante el incremento de la
productividad de la fuerza de trabajo empleada; es decir, porque menor
cantidad de fuerza de trabajo genere, igual o mds valor en menos tiempo de
trabajo, abriendo un mayor margen a la valorizacién del capital®.

La cualificacién de la fuerza de trabajo no le pertenece al trabajador, le
pertenece al capital, aunque muchos trabajadores de CHACO Y ANDINA no lo
ven asi, debido a la mistificacién que produce la “preocupacion de la empresa” por
la formacién de su personal. Esta politica de gestion de fuerza de trabajo
centrada en la capacitacion, se hace cada vez mds necesaria en el marco de la

29 La diferencia entre una fuerza de trabajo con mayor grado de cualificacién y otra con menor grado, se
manifiesta en su mayor capacidad para producir mayor cantidad de valores de uso y de mejor calidad en
menor tiempo que la fuerza de trabajo no calificada, afectando de forma positiva la productividad del
trabajo. La politica de ANDINA al respecto es muy ilustrativa: [L]a capacitacion de ANDINA S.A. se
basa en la “gestién del conocimiento” y la misma tiene como pilar fundamental, identificar aquellos
conocimientos que demanda la corporacién y que suponen una ventaja para la organizacién en Bolivia,
frente a nuestros competidores (Andina Memoria Anual 2001: 18).
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constante introduccién de modificaciones en la forma de organizacién del
trabajo y en la tecnologia que caracteriza a las Corporaciones en la etapa del
capitalismo tardio, en la que, a medida que se eleva la composicién orgénica del
capital debe adecuarse la “composicién mental” de la fuerza de trabajo.

c. Jornada de trabajo y control del desempeiio laboral.-

En las dos Compaiifas se maneja una politica de horarios flexibles para los
trabajadores de la ciudad, la flexibilidad radica en que el horario de entrada
puede oscilar en una hora, por ejemplo, de ocho a nueve de la mafiana. El
trabajador puede elegir el momento de ingresar al trabajo en ese lapso, de
cuerdo a su disponibilidad. De igual forma, la hora de salida oscila en una hora,
de cinco a seis de la tarde. Pero la hora de salida estd sujeta a la hora de entrada,
debido a que es obligatorio cumplir con las ocho horas reglamentarias de
jornada laboral. Existe el lapso de una hora, que se destina a almorzar,
pudiendo elegir el trabajador, debido a limitaciones de tiempo, quedarse a
almorzar en el comedor de la Compaiifa o regresar a su domicilio.

En los campamentos se aplican turnos de trabajo, al tratarse de una planta
petrolera, ésta debe funcionar las veinticuatro horas del dia. En CHACO los
turnos son de doce horas continuas, con dos turnos por dia y con veintitin dias
de trabajo en el campo y veintitin dias de salida a la ciudad; en el caso de
ANDINA, los horarios de su personal varian; entre turnos de ocho y doce
horas, dependiendo de la actividad y de la coordinaciéon que se realiza con el
personal de las empresas subcontratistas con las que trabaja.

El método de control de la intensidad y calidad del desempefio laboral en estas
jornadas de trabajo, se ajusta a los lineamientos de la planeacion estratégica, se trata de
un control por objetivos. Esta metodologia consiste en adoptar objetivos medibles
y especificos para cada empleado y para cada equipo de trabajo y comentar
periédicamente su progreso hacia esos objetivos; en el caso de ANDINA y
CHACO esta tarea se realiza formalmente cada tres meses; pero segin sus
propios ejecutivos, informalmente, se trata de una tarea del dia a dfa, entre los
supervisores y otros trabajadores de la planta3. La base de la realizacién de este

30 Un ingeniero de CHACO especialista en el drea de produccién decia en la entrevista realizada: “[L]a
produccién se programa por objetivos (liquidos, gas), estableciendo metas de produccién de liquidos,
objetivos de exploracion, de perforacion, de desarrollo de campos, etc. Se establecen en funcién de los
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método de control es la participacién de todos los trabajadores en el disefio y
evaluacién de los objetivos, con el fin de que ellos se apropien de los objetivos y se
comprometan con sus logros. Asi se desarrolla también un espiritu de equipo para
la obtencién de los objetivos en un proceso de critica y autocritica.

Se trata de una metodologia que internaliza el control del ritmo y de la
calidad del desempefio laboral, aqui desaparece la necesidad del capataz y el
equipo de trabajadores se convierte en un cuerpo que se autocontrola en la
medida en que, los objetivos que se buscan alcanzar, se convierten en la meta
que delimita la intensidad y calidad de su jornada laboral; més aun, si el logro
de los objetivos es premiado con bonos e incentivos que convierten al
trabajador en “alma de valorizacion del capital” en “alma de su eficiencia y calidad”.

La organizacion del proceso productivo en el caso de CHACO, dentro de la
produccién en las plantas petroliferas, muestra con claridad la aplicacién de
estos métodos de explotacion de la fuerza trabajo. CHACO recurre a una
reestructuraciéon del proceso productivo en planta, con la reduccién drdstica de
personal y el uso eficiente de la fuerza de trabajo que queda (inicialmente se aplican
los ajustes a nivel de personal operativo de planta), a través de la aplicacion de
método de T.P.M. (manejo total de la produccién). El objetivo del método radica
en lograr que el trabajador llegue a sentir la pertenencia de la mdquina, para que
la cuide y la mantenga en buen estado de forma permanente, sin la necesidad
de intervencién de especialistas, lo que lleva a disminuir costos de produccion y
aumentar eficiencia productiva.

El método consiste en un trabajo en equipo, que junta a trabajadores de
produccién y de operacién, con la finalidad de formar grupos
interdisciplinarios que coordinen de forma simultdnea las tareas de
mantenimiento de maquinaria con las tareas de produccién. Los grupos
multidisciplinarios son sometidos a procesos de capacitacién; en los que, los
mecdnicos de mantenimiento ensefian a los trabajadores, pequefias tareas de
mantenimiento. A cada grupo se le entrega una mdquina, con el fin de que la

objetivos mas grandes, objetivos diarios de trabajo, los que se evalian en reuniones diarias, trabajadores
de la empresa y trabajadores subcontratados, todos. En estas reuniones, se mencionan riesgos, se
verifican insumos a utilizar; todos se involucran en este proceso, lo que estimula a la gente, ve que sus
ideas son ttiles, son tomadas en cuenta, este es un incentivo que aumenta el rendimiento del trabajo”
(Entrevista a un ingeniero Encargado de Proyectos de Produccion de la empresa CHACO).
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ponga en condicién bdsica de funcionamiento. El proceso empieza con la limpieza
de la mdquina, proceso mediante el cual se detectan sus fallas, identificandolas
con tarjetas. Siguiendo estas sefiales, empiezan las reparaciones de
mantenimiento; al mismo tiempo, viene el especialista mecadnico y da clases al
equipo de trabajadores, sobre cada punto. Se trata de la leccién en un punto,
leccién de cardcter eminentemente practico.

En este proceso, se va llenando una cartilla de conocimientos por cada
trabajador, en la que, el especialista firma notas referidas a la capacidad del
trabajador, para desenvolverse: cambiando pernos, colocando bujias,
reparando cafierias, etc. La firma significa que dichos trabajadores, cuando
haya que realizar estas tareas, van a prescindir del mecdnico, debido a los
conocimientos adquiridos?!. Se trabaja también a nivel de mejoras en el equipo,
para operar las mdquinas con mucha calidad, comodidad y seguridad; a este
nivel, el equipo realiza modificaciones en las instalaciones, colocando
andamios, escaleras, vdlvulas; modificaciones a las que se denomina, mejoras
enfocadas (ver cuadro No 18). Los equipos proceden también a eliminar toda
fuente de contaminacién (fugas de aceite, de agua, de gas). Como parte del
procedimiento continuo de mantenimiento de equipos, se plica la rutina LILA,
que consiste en la realizacién permanente de lubricacién, inspeccién, limpieza
y ajuste (ver cuadro No 19).

31 Entrevista Instructor de T.P.M. de la empresa CHACO.
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CUADRO N°18

MEJORAS ENFOCADAS
PROGRAMADAS PARA LA SEGUNDA ETAPA

GRUPO AUTONOMO:
PLANTA: ... CARRASCO ... FECHA: ... enero de 2001
N° MEJORA PROPUESTA PROPONENTE ESTADO ACTUAL
1 | Tanque elevado generadores 1y 2 Ricardo Camacho | Ejecutado
Victor Aparicio
2 | Colocacién nuevo enfriador Agua Eduardo Cabrera | Descartado por otra opcién mejor
3 | Llenado de aceite a tanques elevados Eduardo Cabrera | No ejecutado
4 | Recuperacién de aceite usado Carlos Durdn | En proyecto
5 | [luminacién sala generadores Virgilio Aranibar | Ejecutado
6 | Transporte de aceite Todos Hjecutado
7 | Protector de baterfa Joaquin Mojica | Ejecutado
8 | Ventilador edlico Todos En proyecto
9 | Escalera Joaquin Mojica | Ejecutado
10 | Pintado piso galpén generadores Ivar Morales Hjecutado
11 | Carguio de productos quimicos Ivar Morales Bjecutado
12 | Recuperacién de Glicol (sist. Antiguo) Carlos Duran | Ejecutado
13 | Pintado Tanque de aceite elevado Joaquin Mojica | Ejecutado
14 | Pintado 4rea extinguidores Joaquin Mojica | Ejecutado
15 | Sefializacion lugares de peligro en galpén Joaquin Mojica | Ejecutado
16 | Pintado sefiales identificatorias a tanques de petréleo| Joaquin Mojica | Ejecutado
17 | Pintado de lineas de gas y aguaen Gen # 1y 2 Virgilio Aranibar | Ejecutado
18 | Pintado linea sefializacién en piso galpon Virgilio Aranibar | Ejecutado
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CUADRO N° 19
RUTINA “ LILA” TERCERA ETAPA

AREA | ESTANDAR| METODO | HERRAMIENTA| *SCONCAS0 | FRECUENCIA | TIEMPO | RESPONSABLE
Panel Funcionamiento | Visual Planilla Registrar Potencia| Diaria 5a7 min. | multifuncién
control Frecuencia

P T, aceite,
T'agua
Motor Nosuciedad | Visual, Trapo Limpiar Semanal 5min. | multifuncién
eléctrico sin ruidos auditivo Informar
Correa Tensidn, sin dafio| Visual manual | Llaves Ajustar Mensual 12min. |mecdnico
Polea Sinbalanceo | Visual Llaves Informar Semanal 2min. | multifuncién
Soporte Fijo Visual Llaves Informar Mensual 2min. | multifuncién
Motor Vibracién Visual, Trapo Llaves | Limpiar, Diario 5min. | multifuncién
Sinsuciedad | Manual informar
Filtros Aceite | Pérdidas Visual Informar Semanal Imin. | multifuncién
Portafiltro | Sin taponamiento| Visual Aireinst. | Limpiar Mensual Imin. | multifuncién
Aire Nosucio
Motor Nofugasen | Visual, auditivo| Llaves Ajsutar Semanal 2min | multifuncién
lineas Manual
Aceite Carter | Nivel adecuado | Visual, Manual | Trapo Limpiar Diario 2min, | multifuncién
nosucio verificar
LUBRICACION
Punto Lubric. | Tipo Lub. Meétodo Herramienta | Cantidad Frecuencia Tiempo |Responsable
Rodamiento ~ |EEA-conFP2 | Manual Grasera 3 bombazos Semanal 2min. | multifuncién

Estas tareas son hechas por los trabajadores, al mismo tiempo que
desempefian sus funciones rutinarias. Se busca que el trabajo colectivo motive
y comprometa al trabajador, al logro de los objetivos que se plante6 el equipo,
mediante la discusién colectiva de posibles soluciones a los problemas
detectados. Con este fin, se aplican herramientas de andlisis o herramientas de
calidad, como: ;Por qué, por qué?, “espina de pescado”, “lluvia de ideas”, etc., en base
a las que se establecen las causas de los problemas detectados, se sacan
conclusiones y se determinan acciones (ver cuadro No 20). Los logros de estos
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procedimientos son presentados en equipo, frente al personal de jerarquia
técnica de la empresa, encargado de realizar auditorias permanentes, en base a
informes del equipo de trabajo (ver anexo No 1). El método consigue incluso
que los trabajadores comprometan sus horarios y sus dias de descanso, lo que
redunda en la eficiencia de la inversién en capital variable32.

En CHACO del método T.P.M. de organizacién del trabajo productivo y de
operacion de planta, ha pasado tres de las siete etapas de las que consta:
limpieza de maquinaria, eliminacién de fuentes de contaminacion y puesta de
maquinas en condicién basica. El efecto directo fue la reduccién de personal de
campo en aproximadamente 60% (ahorro de inversién en capital variable),
debido a la diversificacion de funciones que para cada trabajador, implica la
aplicacion del T.P.M., como método de control de la jornada laboral; al mismo
tiempo, que se ha conseguido mejorar la calidad del desempefio integral del
trabajo de campo. Se trata sin duda, de un método de extraccién de plusvalia
relativa, toda vez que se asienta en la intensificaciéon de la jornada laboral de los
trabajadores que quedan a cargo de las diversas funciones. El ahorro en capital
constante que logra este método de trabajo, se debe a que prolonga el tiempo
medio de fallas de las mdquinas, reduce el tiempo de reparaciéon de la
maquinaria, evita que paren las madquinas y aumenta la confiabilidad de la
magquinaria hasta un 99% 3.

32 Al respecto, un personero de jerarquia del cuerpo técnico de CHACO mencionaba: “[plodria decirse que
es un poco de intensificacion del asunto, pero tomando en cuenta que ellos estdn en campamento salen a
las 7 de la noche, se bafan, cenan y estdn después ahi una hora de reunién no les afecta y mas bien yo
les pedia que hagan 3 reuniones en 21 dfas, una cada semana, vienen y hacen porque ellos quieren,
cuando salen de descanso tienen reuniones conmigo, para interiorizarse, capacitarlos (...)”

33 Entrevista al instructor de TPM de la empresa CHACO.
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El efecto que incide de forma directa, en la ganancia capitalista, acttia sobre
el costo de produccioén, el que disminuyé en gran medida: de un costo de ciento
veinte ddlares por caballo de fuerza, a un costo de veinte ddlares, resultado del
mantenimiento predictivo y preventivo de la maquinaria®%. En la actualidad,
este método de trabajo estd por ser implementado en la gestion del personal
administrativo de CHACO, debido a los resultados positivos que tuvo sobre la
productividad del trabajo y sobre los costos de produccién.

Es también importante hacer referencia al impacto de este método de
trabajo, sobre la subsuncién del trabajo al capital. A este nivel, como
mencionamos, el método busca comprometer al trabajador hasta el punto en
que sienta que el logro empresarial es su logro personal. No se trata de un
proceso al que el trabajador se sienta ajeno; mds bien, mistifica atin mads, la
alienacién del trabajo al capital, mistificacion que se refuerza con el relativo
buen trato salarial, que dados los niveles de acumulacién de los que goza la
petrolera, puede dar a sus trabajadores de planta.

Los resultados sobre la subsuncién del trabajo al capital, que consigue la
petrolera CHACO, se expresa en la opinién de sus trabajadores y técnicos®, los
que dicen estar plenamente satisfechos, con lo que ellos llaman: “el cambio de
cultura empresarial”. Cambio que se basa; segiin los propios trabajadores, en una
mayor horizontalidad de las relaciones en la empresa, mds participacién de los
obreros en la toma de decisiones sobre los procesos productivos y una préactica
inclusiva en el manejo del personal. Los obreros comentan satisfechos que: “[S]e
toma en cuenta el rendimiento personal del trabajador y su capacitacion permanente,
para situarlo en su puesto de trabajo y garantizar su estabilidad36. La
individualizacién del rendimiento y la motivacién de los obreros, se controla
mediante el registro en una planilla de seguimiento, que identifica
personalmente a los proponentes y ejecutores de las mejoras (ver cuadro No 21).

34 Entrevista instructor de TPM de la empresa CHACO.

35 Un ingeniero de CHACO manifestaba sobre el efecto en los trabajadores de la introduccién del método
T.P.M. en el proceso productivo: [C]lambia la conducta de los trabajadores, se hacen mds responsables,
se convierten en promotores de las mejoras, de los cursos de actualizacién (Entrevista al Encargado del
Proyecto de Produccion de la empresa CHACO).

36 Entrevistas realizadas a varios trabajadores de la empresa CHACO.
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P, PRODUCCION

. CHAC Os.l\. Chaco Productive Management Process
EMPRESA PETROLERA

CUADRO N° 21
PILAR DE GESTION TEMPRANA

N° MEJORA PROPUESTA PROPONENTE ESTADO ACTUAL
1 | Tanque elevado generadores 1y 2 Ricardo Camacho | Ejecutado
Victor Aparicio

2 | Colocacién nuevo enfriador Agua Eduardo Cabrera | Descartado por otra opcién mejor
3 | Llenado de aceite a tanques elevados Eduardo Cabrera | No ejecutado

4 | Recuperacién de aceite usado Carlos Durén En proyecto

5 | Iluminacién sala generadores Virgilio Aranibar | Ejecutado

6 | Transporte de aceite Todos Ejecutado

7 | Protector de baterfa Joaquin Mojica | Ejecutado

8 | Ventilador edlico Todos En proyecto

9 | Escalera Joaquin Mojica | Ejecutado

10 | Pintado piso galpon generadores Ivar Morales Ejecutado

11 | Carguio de productos quimicos Ivar Morales Ejecutado

12 | Recuperacion de Glicol (sist. Antiguo) Carlos Durdn Ejecutado

13 | Pintado Tanque de aceite elevado Joaquin Mojica | Ejecutado

14 | Pintado drea extinguidores Joaquin Mojica | Ejecutado

15 | Sefializacién lugares de peligro en galpén Joaquin Mojica | Ejecutado

16 | Pintado sefiales identificatorias a tanques de petroleo | Joaquin Mojica | Ejecutado

17 | Pintado de lineas de gas y agua en Gen # 1y 2 Virgilio Aranibar | Ejecutado

18 | Pintado linea sefializacién en piso galpén Virgilio Aranibar | Ejecutado

Ademds de la fuerza de trabajo contratada, directamente por CHACO, la
Compafifa contrata a empresas de servicios petroleros; las que se encargan de
prestar a la petrolera, servicios de limpieza, alimentacién, servicios médicos en
campamento, trabajos de cuadrilla (apertura de caminos, sendas, tendidos de
cafierfa), etc. La importancia de este personal es mucho menor que en
ANDINA, debido a que CHACO, como politica de reduccién de costos y
elevaciéon de la productividad, aplicé sobre todo métodos que eleven de forma
sustancial el rendimiento del personal propio de la Compaiiia, tanto en trabajos
de operacién de planta como de mantenimiento de equipos.
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En la organizacion de la produccion , ANDINA asumié una estrategia diferente a la
de CHACO. Como parte de la politica de reduccién de costos laborales y de
responsabilidades sociales, ANDINA procedi6 a la contratacién de empresas,
para que le presten servicios de operacion de planta, maestranza especializada,
mantenimiento, servicios médicos y de cardcter logistico. Por esto, el andlisis de
la organizacién del trabajo en ANDINA, que se realiza a continuacién, es un
caso tipico de terciarizacion de gran parte del proceso de explotacion de
hidrocarburos.

Andina organiza el proceso de produccién en los campos de explotacion
petrolera, en base a un equipo minimo que pertenece a la empresa, se trata del
grupo de Supervisores de planta, que en conjunto llegan a cuarenta
trabajadores. Este grupo estd dedicado a supervisar el funcionamiento de la
planta, bajo las normas de seguridad y medioambientales que establece la
Compafifa. Es un equipo de supervisores de campo adecuadamente entrenado
y capacitado para la realizacién de sus tareas. En este nivel se hace énfasis en la
capacitacion permanente y en la asimilacién de elementos para la realizacién de
un trabajo en planta, basado en la aplicacion de normas y procedimientos de
seguridad industrial. Los trabajadores de este nivel, estdn directamente
encargados de supervisar las tareas de los trabajadores subcontratados, por las
empresas contratistas de ANDINA®. En este grupo de trabajadores, el control
de la calidad e intensidad de la jornada laboral, se efectia también por el
establecimiento de objetivos, que se evaltan de forma periddica, cada tres
meses. Son los trabajadores de campo mejor pagados, que gozan de la mejor
infraestructura en vivienda e instalaciones y de una alimentacién de primera.

Por debajo de este personal se encuentran los trabajadores subcontratados,
para la realizacién de servicios de operacién y mantenimiento de las platas, en
las que desembocan tareas de operadores de planta, técnicos mecanicos,
técnicos electro - instrumentistas, ayudantes electromecdnicos, artesanos
multiples y ayudantes generales. Estas funciones se realizan bajo el control de
un supervisor de ANDINA. Se trata del grupo mayoritario de trabajadores
insertos en el proceso productivo, la relaciéon aproximada es: de cada diez
trabajadores ocho trabajan bajo el régimen de subcontratacion y sélo dos son

37 Informacién obtenida de la entrevista a un Supervisor de Campo de ANDINA.
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trabajadores de planta de ANDINA.

El control de la calidad e intensidad de la jornada laboral dentro del proceso
productivo, se basa en la directa subordinacién de la empresa contratista de
ANDINA a las normas que establece ésta, por lo que los trabajadores
subcontratados se rigen también, a dichas normas. La subordinacién se
establece a través de distintos mecanismos oficiales y extraoficiales. En la
contrataciéon de los trabajadores, si bien la empresa contratista elige a los
posibles candidatos a un puesto, es el personal de ANDINA el que define si ese
candidato se queda o se va; de igual forma, los retiros dependen de que el
personal de ANDINA esté o no conforme con el desempefio de un determinado
trabajador. La presencia del supervisor de campo en las distintas dreas de
trabajo, se convierte en la garantia de ANDINA de imprimir intensidad y
calidad a la jornada laboral de los trabajadores subcontratados.

Los empresarios contratistas; adicionalmente, ejercen control y presién sobre
el personal a su cargo, puesto que ANDINA exige a sus contratistas calidad y
eficiencia en los servicios prestados, mediante una fiscalizacién perenne. Se
puede decir entonces; que el estrato laboral de los trabajadores subcontratados es el
que enfrenta la doble presion que sobre la intensidad de la jornada laboral, genera esta
forma de organizacion del proceso productivo.

La Compaiifa aplica otros mecanismos de control indirecto, sobre la calidad
del desempefio laboral, con la realizacion de programas de capacitacion para el
personal de las empresas contratistas. No se trata de una practica intensiva,
pero como manifiestan los trabajadores de las empresas contratistas de
ANDINA, es parte obligatoria del desempefio laboral, si uno no quiere ser mal
visto y busca asegurar su puesto de trabajo3s .

La subordinacién de la empresa contratista, respecto de la gestién de la
fuerza de trabajo, se ve también, a través del control de ANDINA a las
condiciones de reproduccién de esta fuerza de trabajo en el campamento: Se
controla la forma en que se transporta a los trabajadores subcontratados, las
condiciones de su vivienda, alimentacién y recepcién de servicios de salud.
ANDINA exige que la empresa contratista cumpla con las condiciones minimas
de explotacién de esta fuerza de trabajo, puesto que el monto del contrato

38 Entrevista a un trabajador mecdnico de la empresa contratista de ANDINA, PEGASO.
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global por los servicios a ser prestados, incluye todos estos costos. La presiéon
que ejerce ANDINA sobre sus empresas contratadas, se da mediante un
constante choque con los intereses de los empresarios contratistas, que tienden
a disminuir la calidad de las condiciones de reproduccién de la fuerza de
trabajo de sus obreros, para poder apropiarse de una mayor cantidad del monto
acordado en el contrato, a expensas de sus trabajadores®. Por su parte,
ANDINA estd interesada en garantizar la calidad del servicio que le presta la
empresa contratista; su légica es la de extraer el mayor beneficio de su
inversién, no sélo presionando al trabajador, dentro del proceso productivo;
sino también, presionando a la parte patronal para que garantice el uso eficiente
de la fuerza de trabajo subcontratada. Esta “preocupacion” de ANDINA, por
las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo subcontratada; no hace
desaparecer la profunda desigualdad que existe entre las condiciones de
reproduccién de los trabajadores subcontratados y los trabajadores de planta de
la Compafifa.

La estabilidad laboral de los trabajadores; si son subcontratados, depende
del tiempo de duracién del trabajo, de ahi que existan contratos indefinidos,
temporales, eventuales y por terminacién de obra, dependiendo del tipo de
tarea que desempefie el trabajador. Los técnicos quimicos, por ejemplo, gozan
de cierta estabilidad, al menos por los dos o tres afios que puede durar el
contrato con ANDINA (a este tipo de contrato, se llama contrato indefinido),
otro tipo de trabajos dan lugar; mds bien, a contratos de caracter eventual como
el trabajo que desempefian cuadrillas de trabajadores, para la apertura de
zanjas, mantenimiento de caminos, etc. ; son trabajos que duran entre 20 y 45
dias. Existen contratos temporales hasta de tres meses, en tareas como por
ejemplo, el armado de un tanque de acumulacién de combustibles.

Debido al alto riesgo que en general, implica el trabajo en los campos
petroleros, la empresa contratada por ANDINA, estd obligada a pagar un
seguro contra accidentes personales y profesionales, para todos los
trabajadores. El seguro en salud al que acceden los trabajadores subcontratados,

39 Figura muy parecida a la de los pardsitos nombrados por Marx bajo el régimen de explotacién de
subarrendamiento (subletting of labour), donde: [L]a ganancia de estos intermediarios se nutre
exclusivamente de la diferencia entre el precio del trabajo abonado por el capitalista y la parte que va a
parar a manos del obrero. Este sistema tiene en Inglaterra un nombre muy elocuente: se le denomina
Seating System (“sistema de sudor”’)(Marx 1999:464)
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cuando tienen contratos indefinidos, es el que brinda la Caja Petrolera; pero no
tienen el seguro privado, del que gozan los trabajadores de planta de ANDINA.
En términos salariales, existe una gran diferencia, entre los trabajadores de
ANDINA vy los de la empresa que la Compafifa contrata. Puede tratarse del
desempefio de la misma tarea, por trabajadores con el mismo nivel de
calificacion, pero la diferencia salarial, a favor de los trabajadores de ANDINA,
respecto de los trabajadores subcontratados persiste®.

Las condiciones de vivienda y alimentacién de los trabajadores
subcontratados en el campamento, difieren de las condiciones existentes, para
los trabajadores de planta de ANDINA. Al respecto, los trabajadores
subcontratados sefialan que existe diferencia, tanto en la calidad de los
comedores como del ment, puesto que los presupuestos de alimentacién en
una y otra empresa son distintos. Asi se jerarquizan las condiciones de
alimentaciéon en comedores de tipo A, para los trabajadores de ANDINA, y
comedores de tipo B para los trabajadores subcontratados*!. La condicién de la
vivienda es también diferente, incluso el cardcter del trabajo (temporal,
eventual), desarrollado por los trabajadores subcontratados, hace que en
muchos casos, pernocten en carpas sin las condiciones minimas de seguridad e
higiene.

Se ve a las claras que, la forma de organizacién de la produccién, asentada
en el subarriendo laboral, que practica ANDINA, tiene la finalidad de ajustar
las condiciones de la jornada laboral y los costos de la fuerza de trabajo, a la
medida de los requerimientos de valorizacion de la petrolera. En la medida en
que la mayoria de los trabajadores de campo (practicamente el 80%), son
trabajadores subcontratados, que trabajan bajo los métodos de intensificaciéon
de la jornada laboral expuestos, la Compafifa consigue elevar; de forma
significativa, el grado relativo y absoluto de explotacién de la fuerza de trabajo,
lo que aumenta su productividad y reduce sus costos.

Este método de subarrendamiento de fuerza de trabajo, no sélo permite a

40 Informacién obtenida de la entrevista al Gerente de Recursos Humanos de la Empresa de Servicios
Petroleros “PEGASO” (2003).

41 Informacién obtenida de entrevistas a trabajadores de la Empresa de Servicios Petroleros “PEGASO” y
de la entrevista al Gerente de Personal de la misma empresa (2003).

42 Comentarios de trabajadores de empresas contratadas por ANDINA.
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ANDINA, mejorar las condiciones de valorizacién de su capital invertido; sino
también, mantener una planta administrativa que estd al servicio del gran
capital de ANDINA. Los duefios de la empresa petrolera de servicios, que aqui
juegan el papel de intermediarios, participan de una parte del excedente, por el
servicio que prestan a ANDINA, de administrar social, politica y
econémicamente, al grupo mayoritario de obreros de campo, que requiere el
proceso de produccién de la petrolera 4.

3.2. LA GESTION DEL CAPITAL CONSTANTE EN CHACO Y
ANDINA.-

Los métodos de uso de fuerza de trabajo implementados por las petroleras
CHACO y ANDINA, tuvieron que ser aplicados; de forma paralela, con
cambios en el capital constante. La drdstica reduccién de personal, que
caracteriza el inicio de las actividades de estas petroleras en Bolivia (que en el
caso de ANDINA significé la reduccién de su personal, en aproximadamente el
90%)*; vino aparejada a la innovacién tecnoldgica en sus procesos productivos.
De acuerdo a informacién brindada por técnicos y trabajadores de planta,
aquélla se realizd; sobre todo, en el control de los procesos administrativos y
productivos.

3.2.1. Politicas de gestion del capital constante.-

La politica de gestion del capital constante, tiene como eje central, El manejo
eficiente del capital constante, tanto del propio como de el que fue transferido
por Y.PEB. a CHACO y ANDINA. El uso de maquinaria y equipo se ajusta a
normas y procedimientos minuciosos. Ninguna tarea se realiza sin seguir las
normas de procedimiento, relacionadas con una estricta politica de seguridad;
seguridad que es un pilar fundamental de la cultura de gestién empresarial de
ANDINA y CHACO.

43 Segin el Gerente de PEGASO, durante los tres primeros afios en que esta empresa presté servicios a
ANDINA, alcanz6 a tener 340 trabajadores a su cargo, esto da una idea de la importancia numérica de
este grupo de trabajadores, mds aun si se considera, que en total, el grupo de trabajadores de campo de
ANDINA, alcanza a 40, de acuerdo a informacién brindada por sus trabajadores de campo.

44 De acuerdo a datos brindados por técnicos y trabajadores que pasaron de Y.P.F.B., a formar parte de la
empresa ANDINA, de 496 trabajadores que existian en planillas en el momento de ser transferidos de
Y.PE.B. a ANDINA, al mes s6lo quedan 193 y en mayo de 1997 sélo quedan 90 trabajadores (entrevistas
a ex trabajadores de Y.P.F.B., que pasaron a formar parte de ANDINA).
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Las tareas y medidas de seguridad no son funcién exclusiva de un
determinado departamento; sino que, forman parte de las tareas cotidianas de
todos los trabajadores. Debido a esta politica, se previene el incremento de
costos que puedan derivar de accidentes. La incorporacién del mantenimiento
preventivo a las tareas cotidianas de todos los trabajadores (como el método
T.PM.), reduce costos de mantenimiento del capital constante, a la vez que
establece un importante dispositivo de prevencién de accidentes por
maquinarias averiadas.

3.2.2. Automatizacion de los procesos de control.-

La introduccién de software de sismica 3 D y de programas de computacion
que ayudan a simular y modelar reservorios, han dado lugar a que los
especialistas puedan predecir el comportamiento de los reservorios, para
realizar correctivos a tiempo, reducir riesgos y costos de produccién. Se
introdujeron también, programas que automadticamente modifican la
temperatura de los tanques de tratamiento, para definir diferentes calidades del
producto, posibilitando un ajuste automatico a la calidad que se busque. La
introduccién de computadoras se efecttio a todo nivel, generando un sistema de
comunicacién dgil. Se introdujeron sistemas de monitoreo a larga distancia, con
los que se puede controlar los volimenes y la calidad de los productos; al
mismo tiempo que se da 6rdenes a larga distancia.

El ajuste de las mdquinas dej6é de ser manual, puesto que el sistema de
control remoto, permite ajustes de la maquinaria a larga distancia. Con esta
tecnologia, las tareas del Supervisor de campo se han reducido al seguimiento
de las computadoras. La inversién de largo plazo, que demanda la tecnologia
introducida, facilit6 el manejo mas eficiente de los recursos productivos, al
reducir la dependencia del proceso productivo, respecto del trabajador, 4> por lo
que esta plenamente justificada.

45 Al respecto un ingeniero de produccién de CHACO manifestaba: “[S]i antes Ud. necesitaba 20
trabajadores, para la realizacién de una tarea, ahora se hace lo mismo con la mitad, efecto de la
automatizacion(...)”
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3.2.3. La sinergia del caracter transnacional de las Compaiias.-

Toda la mejora en los procesos descritos, se ve apoyada por el cardcter
transnacional de la Corporacién a la que pertenecen estas Compaiifas.
Mediante el sistema de Internet, se realizan consultas sobre nueva tecnologia,
gestion de trabajo, etc.,, a tiempo real. En base a la socializaciéon de las
experiencias de otras subsidiarias de B.P. o REPSOL, se solucionan problemas
de forma répida y precisa, con un efecto positivo sobre la eficiencia productiva
de sus plantas.

Se puede decir que existe una interrelacién, entre las firmas de la
Corporacién, que da lugar al aprovechamiento del desarrollo desigual de la
experiencia y el conocimiento intrafirma, mediante la socializacion de
informacién sobre: pautas generales, operaciones internacionales, apropiacién
de buenas précticas de gestién, actualizacion; que al solucionar problemas de
las subsidiarias, favorecen a la Corporacién madre, formando un circuito
virtuoso para la acumulacién de su capital, a nivel mundial.

3.3. EFECTOS DE LA GESTION DE LOS CAPITALES CONSTANTE
Y VARIABLE.-

Todas las politicas asumidas para la gestién de los factores productivos de
las petroleras estudiadas, tuvieron la finalidad de elevar la productividad del
trabajo, reducir los costos de produccién; y en esta medida, mejorar las
condiciones de valorizacién del capital invertido. A continuacién se desarrolla
una relacién sobre estos efectos.

3.3.1. Efectos sobre los costos de produccion.-

Las politicas de gestién de los factores productivos de las Corporaciones
redujeron sus costos de produccién. En el caso de CHACO, la reduccién de
costos por un barril equivalente de petréleo (b.e.p.), se produjo de forma
progresiva, desde un costo de produccién de 2.9 délares; en la gestiéon 1997-
1998 a 1.93 ddlares en la gestién 1999-2001; es decir, se dio una baja del 61%. La
tendencia a la baja continué en la gestién 2000- 2001, cuando el costo fue de 1.67
dolares el b.p.e.; en el afio 2001, el costo de produccion llegé a 1.4 ddlares (ver
Gréfico 1). La tendencia muestra que, en el lapso de; aproximadamente, cinco
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afios, la Compaiifa rebajé sus costos de producciéon en mds del 70%; sin duda,
una rebaja extraordinaria, que CHACO atribuye a una drdstica disminucién de
los gastos de administracién, un control de los gastos operativos, la
disminucién continua de los gastos directos de produccién (entre los que se
cuentan los costos laborales) y de los gastos indirectos de produccién; a esto
debe afiadirse, el incremento de los volimenes de produccién, aspecto que
reduce el costo unitario de produccién.

De forma paralela, la tendencia a la pérdida que caracteriz6 a los dos
primeros afios de funcionamiento de CHACO en Bolivia, se revierte a partir de
la gestion 1999-2000, mostrando que las pérdidas de las dos gestiones
anteriores, s6lo significaban un costo de la politica de maximizacién de la
ganancia a mediano y largo plazo que caracteriza a estas Corporaciones. Costo
que pronto fue recuperado, cuando la pérdida acumulada de las dos gestiones

GRAFICON°1
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46 Mientras que en la gestion 1998-1999, los gastos directos de produccién de la empresa CHACO
alcanzaban a 8 millones de ddlares, en la gestion 1999-2000, éstos se reducen a 6 millones, se trata de
un recorte de gastos del orden del 18%; de igual forma, los gastos indirectos muestran esta tendencia, de
un total de gastos indirectos de 12 millones de ddlares en la gestion 1998-1999, éstos se reducen a 8
millones en la gestion 1999-2000, se trata de una disminucion en el orden del 29% (Chaco 1999, 2000).
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anteriores que alcanzaba a 36.5 millones de ddlares, no sélo se cubrié; sino que
se transform¢é en una ganancia neta, debido a que la Compafifa en las gestiones
1999-2000 y 2000-2001, consigue una ganancia de 74 .8 millones de délares, con
lo que se compensan las pérdidas anteriores y se obtiene un remanente de 38.3
millones de délares. Estos resultados son atribuidos por la Compaiifa no sélo al
efecto de la subida de los precios del petrdleo; sino fundamentalmente, al
importante ahorro en costos, pues mientras que los precios promedio subieron
en 34.5%, la utilidad operativa, influida por la baja de los costos de produccién,
aumento en el 2001 en un 80% mds; respecto al afio 2000 (Informes Anuales de
CHACO, 1998-2002).

ANDINA redujo sus costos de producciéon de 2.40 ddlares el b.e.p., en la
gestion 1998, a 2.14 ddlares en la gestion 1999; esta reduccién del costo de
produccién, contindo en la gestion 2000, a 1.73 dolares el b.e.p.; hasta que en el
afio 2002, el costo llega a 1.18 ddlares (ver garfico No 2). Se trata; segun
manifiestan los propios ejecutivos de ANDINA, del costo de produccién por
b.e.p., mas bajo en Bolivia’. De forma paralela, las utilidades de la Compaiiia
fueron subiendo. En la gestion 1999-2000 la empresa declaré un utilidad
operativa de 36.180,000 bolivianos, en la gestién 2000-2001, su utilidad subi6 a
181.959.000 bolivianos y en la gestion 2001-2002, esta utilidad alcanza los
250.557.000 bolivianos. En el curso de tres afios, la Compafifa incrementé sus
utilidades en el orden del 600%. Esta vertiginosa subida es atribuida a la
disminucién de los gastos administrativos de la empresa, debido a que estos
gastos se comparten con otras Compafifas del grupo REPSOL (Informes
Anuales de ANDINA, 1999-2002). Al margen de las ventajas que derivan del
cardcter transnacional de la compafifa; no cabe duda, que el subarrendamiento
de fuerza de trabajo ha tenido mucho que ver con la reduccién del costo de
produccién en el caso de ANDINA.

47 Entrevista al Gerente de Produccién de la empresa ANDINA, quien manifiesta que este costo es 15 a
20% mas bajo que el costo de las demas petroleras. Vale la pena aclarar que en la primera semana de
diciembre (2003), la Oficina del Delegado Presidencial, para la Revisién y Mejora de la Capitalizacién en
Bolivia, ha publicado costos de produccién, ain mas bajos, que los oficialmente declarados por estas
petroleras. Costos, que en el caso de CHACO no alcanzarian ni a 1 délar (0.97 el b.e.p.) y en el caso de
ANDINA, apenas llegaria a 1 ddlar el b.e.p. (c.f. Oficina del Delegado Presidencial para la Revision y
mejora de la Capitalizacion. Las Capitalizadas en Cifras, cuaderno No 4, Diciembre de 2003).
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De acuerdo a los Informes Anuales de CHACO y ANDINA, la baja del costo
unitario de produccién, estarfa influida por el aumento de los volimenes de
produccién. A continuacién se analiza el comportamiento de estos voltimenes.

GRAFICO N° 2

Costo de Produccién por Barril - Andina S.A.
(en US$ / BPE)
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3.3.2. Efectos en los volimenes de produccién y en la
productividad del trabajo.-

La informacién que a continuacién se expone, fue extraida de los informes
oficiales del Departamento de Fiscalizacién de Yacimientos, instancia que, de
acuerdo al nuevo rol que juega Y.PEB., en el esquema de privatizacién de la
producciéon petrolera, estd encargada de fiscalizar los voltimenes de
produccién; a partir de los cuales, se establece el monto impositivo que deben
pagar las petroleras.
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CUADRO No 22

EVOLUCION DE LOS VOLUMENES ANUALES DE PRODUCCION DE
PETROLEO CONDENSADO DE CHACO Y ANDINA

(En millones de barriles) (1998-2002)

EMPRESA ANDINA CHACO
ANOS
1998 3410.925 3/666.425
1999 3'239.010 3'160.535
2000 3'244.485 2727.645
2001 3'125.495 3/353.985
2002 3'116.735 3636495

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de la
Cédmara Nacional de Hidrocarburos y Ila
Vicepresidencia de Negociaciones Internacionales y
Contratos, Gerencia de Fiscalizacién y Administracién
de Contratos, 2003.

La lectura de la informacién en el cuadro No 22, pone de manifiesto que no
existe un cambio significativo en los volimenes de produccién de crudo
registrado por el personal de YPFB, en el periodo considerado (1998-2002).
Tanto en el caso de ANDINA como en el de CHACO, la produccién se
mantiene, presentando subidas que; en ningtn caso, representan un cambio
cualitativo sustancial en la capacidad productiva de estas Compaiifas. Esta
informacién no es coherente con la informacién prestada por técnicos y
trabajadores de CHACO y ANDINA, acerca del aumento continuo de la
capacidad productiva de los campos; en algunos casos, se habla de un
incremento en la produccién, de hasta el 500%4, pero estos resultados
fantdsticos, no aparecen reflejados en los datos oficiales registrados por Y.P.E.B.

La informacién parece dar la razén a la mencién que hacen, varios
trabajadores entrevistados, en relacién a la falta de una fiscalizacién
responsable y eficiente, por parte de Y.P.EB. a la produccién de las petroleras,

48 Un ingeniero ex trabajador de ANDINA en los campos de la Pefia y Tundi, manifestaba: [L]a produccién
aument6 de 500 barriles dia, hasta 3.000 barriles por dia, entre 1998 y el 2000, un incremento del
500%(...).
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las que alterarian los datos de produccién, para tributar menos*. La incoherencia
objetivo que existe entre los métodos de mejora de la eficiencia en el uso del capital
variable y constante, la reduccién continua de los costos unitarios de produccion, y el
relativo mantenimiento de los voliimenes de produccién, constituye un indicio de que
alguien contabiliza mal o alguien miente.

La relacién oficial de los volimenes de produccién, no refleja cambios
fundamentales en la productividad del trabajo en CHACO y ANDINA; sin
embargo, una elevacién sustancial de la productividad del trabajo, debido al
menor uso relativo de fuerza de trabajo y a los cambios tecnolégicos aplicados
se ha verificado. En CHACO, la introducciéon del método T.P.M. (al que ya nos
referimos con detalle), permitié que, en un campo de produccién como el de
Vuelta Grande; que en la época de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos,
trabajaba con diez mecdnicos y cuatro electricistas, con los métodos aplicados,
s6lo se empleen a cuatro mecdnicos y un electricista’. Esto es posible, porque
los mismos operadores de campo realizan el mantenimiento. En ANDINA, la
plantilla de campo se redujo, de seis operadores de planta, por turno (dos
mecdnicos y cuatro instrumentistas), a dos operadores (un mecanico y un
instrumentista) 51.

Si esta drdstica reduccién de personal, va paralela a la mejora de la eficiencia
y a la reduccién del tiempo de trabajo en que se realizan las tareas productivas,
como mencionan los técnicos de estas Compaiifas: “[Closas en las que se tardaba
dias ahora se hace en minutos(...) si antes un proyecto llevaba ocho afios, ahora se hace
en un afio, como el caso de las instalaciones de plantas...”, estamos ante el caso de un
importante incremento de la productividad del trabajo, que ha sido provocado
por dos métodos cldsicos que aplica el capital en la biisqueda de mejorar sus
condiciones de valorizacién, por una parte, una profusa automatizacién del
proceso productivo (elevaciéon de la composicién organica del capital),
aparejada al recorte dréstico de la plantilla laboral y la introduccién de métodos
de intensificacién de la jornada laboral de los trabajadores que quedan en la
plantilla, con el fin de extraer la mayor cantidad de plusvalia relativa , proceso
paralelo a la profundizacién de la subsuncién real del trabajo al capital.

49 Entrevista a un ex trabajador de Y.P.F.B., de ANDINA y de PEGASO (2003).
50 Datos obtenidos de la entrevista al Instructor de T.P.M. de CHACO.
51 Entrevista a ex trabajador de Y.P.F.B., de ANDINA y de PEGASO.
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La manifestacion cuantitativa de estos ajustes, se aprecia en los gréficos: 3, 4,
5y 6, que relacionan la produccién de gas y petréleo con el personal ocupado
por CHACO y ANDINA entre 1998 y 2002. Esta relacién, para todos los casos,
muestra la subida continua de la productividad del trabajo en ambas Compariias.

GRAFICO No 3
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Fuente: Oficina del delegado presidencial para la revisién y mejora de la
capitalizacién, 2003.

El andlisis de la informacién pone de manifiesto, que la variable de ajuste
dentro del proceso productivo, sobre la que se tiene mayor control en las

GRAFICO No 4
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Fuente: Oficina del delegado presidencial para la revisién y mejora de la
capitalizacién, 2003.
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GRAFICO No 5
ANDINA S.A. Produccién de Gas Natural / Personal Ocupado
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Fuente: Oficina del delegado presidencial para la revision y
mejora de la capitalizacién, 2003.
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Fuente: Oficina del delegado presidencial para la revisién y
mejora de la capitalizacién, 2003.

empresas petroleras es la fuerza de trabajo, puesto que, los precios de mercado
pueden variar de acuerdo a situaciones coyunturales, que del todo, no estan bajo su
control, pese al cardcter de oligopolio, del mercado del que forman parte. Por otra
parte, la productividad natural de los campos que explotan, tiene un
comportamiento, que si bien es previsible, no es posible controlar del mismo modo
que a la fuerza de trabajo. De ahi se explican los métodos de presién que se ejerce,
para una gestion eficiente del capital variable. 52

52 Un trabajador de una de las Compafifas mencionaba, respecto de su jornada laboral: |Njo habia
descanso, era responsable de toda la planta, era muy intensa la jornada laboral..” (Entrevista a ex
trabajador de ANDINA y de PEGASO).
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CAPITULO 4

CONDICIONES DE REALIZACION DE
LOS CAPITALES DE CHACO Y ANDINA

El resultado inmediato del proceso de produccién capitalista es una
determinada masa de mercancias. El siguiente paso en el proceso de
reproduccién del capital es vender el producto mercantil, para que el capital
refluya a su punto de partida en forma dineraria, realizando asi la plusvalia y
haciendo posible el inicio de un nuevo ciclo. Marx dir4 al respecto, que la tinica
funcién del capital en su fase mercantil, serd la de transformarse en dinero, la
de venderse®. Este paso de transformacién del capital mercantil en capital
dinerario, suele ser escabroso e incierto en el proceso de reproduccién del ciclo
del capital, porque el capital mercantil puede fracasar en su intento de venderse
y, mientras el capital (aunque valorizado), conserve su forma mercantil, el
proceso de produccién queda en suspenso.

De acuerdo a la menor o mayor rapidez con que el capital se despoja de su
forma mercantil, para asumir su forma dineraria; es decir, segtin la rapidez de
la venta, el mismo valor del capital servird, en diferentes proporciones, para
crear productos y valores, esto quiere decir, que el proceso de circulacion del capital
mercantil, puede agregar factores de eficacia a la reproduccion y acumulacion del
capital, independientemente de la importancia que tenga el valor mismo del capital. La
realizacién del valor mercantil producido, supone una mediacién, a través de la
cudl, se reparte la plusvalia entre los distintos capitales; de acuerdo a una tasa
media de ganancia. Tasa de ganancia que se forma a través de la competencia
entre los distintos capitales; proceso conocido también, como perecuacién de la
tasa de ganancia. Esto significa que, la plusvalia de la que se apropia un
determinado capital, no coincide con el plusvalor producido en su unidad
productiva y/o en su esfera de produccién; sino que, la parte que le toca estd

53 ¢.f. . Karl Marx, El Capital, Tomo II Vol.5 pp. 651, Ed. Siglo XXI,1985.
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mediada por la distribucién uniforme que resulta de la nivelacion de la tasa de
ganancia, mediante el movimiento del capital social global:

[L]os capitalistas de las diversas esferas de la produccion, al vender sus mercancias,
retiran los valores de capital consumidos en la produccién de esas mercancias, no
rescatan el plusvalor y por ende la ganancia, producido en su propia esfera de
produccion, sino sélo la cantidad de plusvalor y por ende de ganancia, que corresponde
a cada parte alicuota del capital global por distribucion uniforme del plusvalor global o
de la ganancia global producida en un lapso dado por el capital global de la sociedad en
el conjunto de todas las esferas de la produccion(...)sus precios de costo son especificos.
el agregado de ganancia a ese precio de costo es independiente de su esfera peculiar de
produccién, es un simple promedio por cada 100 de capital adelantado (Marx 1986:
200).

Pero, si bien la tasa de ganancia media, que es el resultado del movimiento
de la competencia de los capitales en general, nivela la participacién de la
ganancia por cada alicuota de capital; de acuerdo a sus condiciones
productivas, cada ramo de la produccién y cada capital en particular, pierde o
gana con el precio de produccién que se establece, en base a la tasa de ganancia
media; de acuerdo a si el valor de su mercancias es mayor o menor a este precio
de produccién. Si la composicién organica del capital estd por encima de la
media social, la tendencia serd a que el precio de produccién establecido esté
por encima del valor de su produccién y si la composicién organica es menor a
la media, la tendencia serd a que el precio de produccién esté por debajo del
valor de produccién de su ramo, lo que se traducird en una transferencia de
plusvalor de su ramo a otros con mayor composicién orgdnica de capital y en
la obtencién de una plusganancia, por parte de las empresas y/o ramos que
trabajan con mejores niveles tecnolégicos.

La posibilidad de la obtencién de una diferencia a favor, entre el precio de
produccién y el valor de las mercancias, dependerd sobre todo, de la capacidad
de reducir los costos de produccién, aplicando distintos medios, como el uso de
mayores volimenes de capital que permitan reducir gastos o emplear mejores
métodos de trabajo o una tecnologia de punta, etc. De ahi que el capital se
caracterice por su incesante biisqueda de mejorar la fuerza productiva del trabajo, para
elevar la productividad del mismo y enfrentar en mejores condiciones la competencia del
mercado. Otra determinacién que incide en las posibilidades de situarse en una
condicién favorable dentro del mercado; sobre todo, a medida que la libre
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competencia deja de ser la estructura dominante en el mercado capitalista, es
monopolizar determinadas condiciones de produccién y de circulacién, que le
permiten al capital, en esta situacién, gozar de ciertas ventajas, como la no
participacion en la perecuacién de la tasa de ganancia de la que forman parte
los capitales no monopélicos y a la que ya nos referimos. El control y/o la
eliminacién de la competencia por el predominio de los monopolios, permite a
éstos no participar de la perecuacién de la tasa de ganancia.

En este sentido, la unificacién de los precios en situacién de monopolio y/u
oligopolio, no se basa en la ganancia media formada por el proceso de
competencia; mds bien, se realiza sobre una base que permite al participante del
oligopolio, que trabaja con el nivel de productividad mds bajo, realizar la tasa
de ganancia media; en estas circunstancias, la diferencia entre el precio de
produccién, con que cuentan los otros participantes del oligopolio y el precio de
venta del participante menos aventajado, se constituye en la sobreganancia
oligopdlica o en la renta oligopdlica (Mandel 1970). Al tener el control sobre los
niveles de oferta, una baja de la demanda es respondida con una baja en la
produccién, manteniendo un nivel de precios que implica, importantes
sobreganancias (es el caso de los oligopolios petroleros).

No siempre los sectores monopolizados pueden fijar, sin limites y
arbitrariamente, sus precios y sobreganancias, porque ponen en peligro los
niveles de demanda y pueden provocar el recrudecimiento de la competencia,
dentro de los mismos sectores monopolizados, por lo que, se establecen
procesos de perecuacion de la tasa de ganancia, para fijar una ganancia media,
que regule los niveles maximos de precios entre las compafifas que forman
parte de los sectores monopolizados.

En este proceso, ocurre también otro fendmeno a considerar. Las ganancias
de los sectores monopolizados se hacen a expensas de los sectores no
monopolizados; toda vez que, los primeros presentan una tendencia marcada a
la elevacién de los beneficios, en un determinado grado de utilizacién de su
capacidad instalada (inelasticidad de madrgenes de beneficios), porque ni la
composiciéon de cada una de esas industrias, ni la posibilidad de aflujo de
nuevos capitales, serfan lo suficientemente fuertes para neutralizar esta
elevacion de beneficios. El aumento de los médrgenes de beneficio en el sector
oligopolista produciria, como resultado, la transferencia del sector competitivo
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al oligopolista, de una cierta parte de sus ganancias y una suma
correspondiente del ahorro interno (de las empresas). Debido a este proceso, se
observa que los oligopolios tienen la capacidad de atraer una mayor parte de
las ganancias globales.

De este andlisis se desprende que, la condicion de las empresas capitalistas
en la esfera de la circulacién en su fase de capital mercantil, resulta
determinante para completar su ciclo y para establecer, la parte de la plusvalia
social de la que se apropian. Por una parte, tratardn de garantizar la realizacion,
lo més acelerada posible de su capital mercantil; es decir, procurardn una
rotacion mads acelerada de sus capitales; a la vez que, buscardn que esta
realizaciéon se efecttie; de tal forma, que le permita obtener; al menos, la
ganancia media y de ser posible, una plusganancia. La posibilidad de tener una
situacién ventajosa, dependera de diversos factores, que ubican a las empresas,
dentro de una concreta estructura de mercado.

4. 1. LA ESTRUCTURA DE MERCADO DE CHACO Y ANDINA.-

La estructura de mercado de las Compafifas petroleras; en la actualidad, es
el resultado de los criterios estatales, que guiaron el proceso de privatizacién de
la fase de comercializaciéon de Y.PEB. En esta estructura, la oferta de crudo de
petroleo, de GLP y de gas natural, en el mercado interno, estd determinado por la
capacidad productiva del oligopolio de Compariias petroleras que operan en Bolivia, en
la esfera de upstream. Compaiifas que, debido a los acuerdos establecidos con
Y.PEB (a la firma de los Contratos de Riesgo Compartido), se comprometen a
cubrir; en primera instancia, la demanda histérica de hidrocarburos en el
mercado interno.

4.1.1. La formacion de la oferta nacional.-

En la esfera de usptream, la oferta de petréleo se forma, a partir de la
produccién de un oligopolio privado (con la excepciéon de PETROBRAS,
empresa estatal de Brasil): ANDINA, BG, CANADIAN CHACO, DONG WON,
MATPETROL, MAXUS (REPSOL), PECOM, PETROBRAS, PLUSOPETROL,
TOTAL Y VINTAGE. La capacidad de oferta de hidrocarburos por dia, de las
doce empresas sefialadas, es el volumen anotado en la columna denominada
total, del cuadro No 23.
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En base a esta capacidad diaria total de oferta del oligopolio, se calcula la
participacién, promedio dia, de CHACO y ANDINA en el mercado del petréleo
en el pafs, pudiéndose comprobar que, entre ambas Compafifas, desde 1998
hasta el afio 2002, forman mads del 50% de la oferta de petréleo nacional. Dentro
del oligopolio, tanto CHACO como ANDINA, ocupan una posicién de
mercado dominante.

CUADRO No 23

PARTICIPACION DE CHACO Y ANDINA EN LOS VOLUMENES DE
DISTRIBUCION DE PETROLEO EN EL PAIS

(en barriles promedio dia)

Empresa ANDINA CHACO
Afios TOTAL
Volumen % Volumen %
1998 9345 27% 10045 29% 34598
1999 7845 27% 7312 25% 29260
2000 7701 28% 6094 22% 27619
2001 7222 23% 7839 25% 31293
2002 6866 22% 8436 27% 31088

Fuente: Elaboraciéon propia, en base a datos de la Unidad de Fiscalizacién de
Y.P.E.B.(2003)

CUADRO No 24

PARTICIPACION DE CHACO Y ANDINA EN LOS VOLUMENES DE
DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN EL PAIS

(En miles de pies ctbicos promedio dia)

Empresa ANDINA CHACO
Afios TOTAL
Volumen % Volumen %
1998 197696 38% 174689 34% 519471
1999 197345 41% 156705 32% 484099
2000 215512 39% 159344 29% 550243
2001 236903 34% 172937 25% 692248
2002 278748 32% 203484 24% 861746
Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de la Unidad de Fiscalizacién de
Y.P.EB.(2003)
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ANDINA lleg6 a participar de hasta el 41% de la oferta nacional en el afio
1999 y CHACO de hasta del 34% en 1998. Entre ambas Compaififas (durante
todos los afios considerados desde 1998 hasta 2002) formaron més del 60% de
la oferta de mercado, llegando en algunos afios, como en 1999, a formar el 73%
de la oferta nacional (ver cuadro No 24). El resto de la oferta, se forma con la
produccién de las otras siete empresas que son parte del oligopolio productivo
de gas natural en Bolivia (BG, DONG WON, MAXUS Repsol, PECOM,
PETROBRAS, PLUSPETROL Y VINTAGE).

4.1.2. La formacion de la oferta internacional.-

El mercado de exportacién de gas al Brasil, estd compartido por el oligopolio
que forman: CHACO, PETROBRAS, ANDINA, VINTAGE, PEREZ COMPANC,
DONG WONG, TESORO Y MAXUS. Para cubrir el mercado del Brasil, se
establecieron cuotas por etapas, entre las Compafifas que participan del
oligopolio. En base a los voltimenes de exportacién programados, entre 1999 y
el 2019; las cuotas van, desde un nivel de 2.2 MMm3d. en 1999, hasta un
méximo de 30.08 MMm3d en el afio 2004. El pago se realiza en base a una
programacion creciente de volimenes cancelados bajo la modalidad de “take or
pay”; pagos que, para el 2004 alcanzarian al 80% de los volimenes vendidos.

El proceso de asignaciéon de cuotas de participacién de este mercado, se
realizé por etapas; en la primera etapa, se consideraron las Compaiifas que ya
habian formado parte de la oferta al mercado argentino, asigndndoles un
volumen de exportacion de 5.6 MMm3d. En la segunda etapa, se asigné 2.7
MMm3d adicionales, a nuevas Compafiias, bajo licitacién, considerando a los
campos nuevos de explotacién; finalmente, en una tercera etapa, se asignaron
nuevos y crecientes volimenes de exportacion, desde 0.8 MMm3d en el afio
2000 hasta alcanzar en el 2004 la cantidad de 21.78 MMm3d. En la tercera etapa
entran MAXUS (Monteagudo, en sociedad con ANDINA) y PETROBRAS,
Compafifa que tiene la explotacion del campo San Alberto y Margarita, también
en sociedad con ANDINA. El resultado de la reparticién de cuotas del mercado
de venta de gas al Brasil, fue la conformacién de un oligopolio con ventajas para
ANDINA (por su capacidad de oferta y la cantidad de cuotas de mercado que
posee por su sociedad con PETROBRAS).
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El predominio de ANDINA 'Y CHACO en los mercados externo e interno
de gas natural, se observa en el aporte de estas Compaiiias, al flujo diario de
inyeccién a los gasoductos en Bolivia. De una inyeccién diaria total de 615.5
MMm3d, ANDINA inyecta 157.9; es decir el 25% del total de inyeccién diaria y
CHACO inyecta diariamente 97.0, el 16% de la inyecciéon. Entre ambas
Compaiifas suman el 41% del total de inyeccion diaria (ver diagrama No 1), sin
contar la participacion de ANDINA en las inyecciones de MAXUS y de
PETROBRAS, empresas con las que trabaja en sociedad. En relacion al flujo de
petrdleo dia, de acuerdo al diagrama No 2, se observa que, la mayor capacidad
de flujo se encuentra concentrada en los campos petroliferos explotados por
CHACO y ANDINA, tanto en lo referente a campos del norte (Surubi, Paloma,
Carrasco, Katari, Vibora, Cascabel, Yapacani), campos del centro (La Pefia, Rio
Grande), como campos del sur (Monteagudo, San Roque, Guayruy, Vuelta
Grande).
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4.1.3. Caracterizacion del mercado de hidrocarburos.-

La estructura de mercado oligopdlica que caracteriza la producciéon de
hidrocarburos a nivel upstream, garantiza la realizacién de todos los
voliimenes de produccién mediante contratos de compra venta “Take or Pay”,
que obligan al comprador, a un pago anticipado de los volimenes adquiridos
de la productora, politica de compra venta que, por una parte, acelera el tiempo
de rotacién del capital de la empresa productora (salvandola de los peligros de
deudas incobrables) y por otra, la libera de carga en mantenimiento de
inventarios y costos de almacenamiento de su produccién3.

La demanda masiva que caracteriza a los productos de las petroleras
CHACO y ANDINA, garantiza un retorno continuo del capital invertido en el
proceso de explotaciéon de hidrocarburos, donde la conversién del capital
mercantil en capital dinerario, se produce en mdrgenes de tiempo que no ponen
en peligro la reproduccién de los capitales invertidos, aspecto del mercado que
contrarresta la relativa inmovilidad de las grandes inversiones que exige la
industria en capital constante. Aqui el camino tortuoso a la realizacién del
capital mercantil, del que nos habla Marx, cuando se refiere a estructuras de
mercado competitivas, desaparece y se convierte en camino llano, en el que la
incertidumbre que caracteriza a los capitales de sectores no monopdlicos y/o
poco competitivos es sustituida por la certidumbre total, que establece un nivel
alto de eficacia en la circulacién los capitales mercantiles, de las Compaiiias
participantes del grupo%.

54 En el contrato que firman, la refinerfa y las productoras, se establece que la refinerfa se obliga o
compromete a comprar de la productora y pagar a ésta o, sin necesidad de recibir, igualmente pagar la
totalidad de los volimenes - semestrales o anuales de productos. Si la sumatoria total de las
programaciones mensuales de compra no llega a cubrir los volimenes anual o semestrales
comprometidos, el dltimo mes de la gestion, anual, la refineria, se encuentra obligado a comprar a la
productora y pagar a ésta o, sin necesidad de recibir, igualmente pagar el monto correspondiente al saldo
necesario para cubrir la totalidad de los volimenes semestrales o anuales, restando los volimenes de
productos que hayan sido rechazados por algiin motivo vélido de acuerdo a lo establecido en el contrato
de compra venta.

55 El Gerente Comercial de ANDINA manifestaba al respecto, que en el negocio de los hidrocarburos, se
podra vender con menos rentabilidad, si se pierde un buen mercado, pero lo que voy a perder es
rentabilidad, pero no se va a dejar de vender. (entrevista a Gerente comercial de la Empresa ANDINA,
2003).
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La estructura de mercado en que participan las petroleras CHACO vy
ANDINA, es un oligopolio privado, en cuyo espacio de desenvolvimiento no es
posible hablar de libre competencia, por el ntimero limitado de oferentes y por
el cardcter regulado de su mercado. Aunque la Ley de Hidrocarburos,
liricamente, manifieste la libre importacién y comercializaciéon de
hidrocarburos, estas expectativas encuentran su limite en los precios regulados
que rigen el mercado interno, aspecto que analizaremos mds adelante.

4.2. PRINCIPALES MERCADOS E INFRAESTRUCTURA DE
COMERCIALIZACION.-

La estructura de ventas de CHACO y ANDINA, permite visualizar, cudles
son sus principales productos comercializables y cudles son sus mercados; en
este acdpite, se desarrolla una relacion referida a estos aspectos; ademads de dar
cuenta, de la infraestructura en la que se asienta, el circuito de comercializacién
de estas petroleras en Bolivia.

4.2.1. Destino de la produccion.-

La estructura de ventas de CHACO y ANDINA, muestra que el principal
producto de venta es el gas natural (49%), en segundo lugar se ubica el petréleo
crudo (40%) y el tltimo lugar estd ocupado por el G.L.P. (11%). El destino de esta
produccion también estd diferenciado de acuerdo al producto del que se trate. En el caso
del gas natural, la empresa CHACO registra que el 45 % de su produccién se
destina al mercado interno; mientras que el 55% va al mercado de exportacion
(2002) (pese a que CHACO, s6lo participa del 16% del mercado de exportacion
considerando a las otras Compaiifas exportadoras)s. CHACO cuenta con el
importante cupo del 40% del mercado interno de gas natural, que comparte con
las otras compafifas productoras. El G.L.P. es un producto que en 100% se
destina al mercado interno. ANDINA tiene desde el afio 2002, una sobresaliente
participacion en la venta de gas natural al Brasil, al aumentar sus nominaciones
de venta, debido a la sociedad con PETROBRAS, segtin informa ANDINA, la
compaiifa participa del 52% de este mercado. En relacién al mercado interno,

56 El mercado de exportacion ha estado hasta el afio 2000, constituido por los mercados de Argentina y
Brasil, en la actualidad sélo esta el mercado de Brasil.
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ANDINA tiene el 46% de cuota de participacién en venta de gas natural y el
28% en el mercado de crudo de petréleo.

Si bien inicialmente, predominé el mercado interno, como destino principal,
del gas natural producido por CHACO y ANDINA; debido al tamafio limitado
de este mercado y al aumento de la explotacién de gas natural, esta tendencia
se fue modificando. Como se observa en el cuadro No 25, el mercado externo
empezd a convertirse en el destino mds importante de la producciéon de este
hidrocarburo:

CUADRO No 25

DESTINO DE LOS VOLUMENES COMERCIALES GAS NATURAL,
DE ANDINA S.A. Y CHACOS. A.

(Millones de pies ctibicos por afio)

EMPRESA MERCADO INTERNO MERCADO EXPORTACION TOTAL
ANDINA CHACO ANDINA CHACO ANDINA| CHACO
. S.A. % S.A. % S.A. % S.A. % S.A. SA.
ANOS MMPCS MMPCS MMPCS MMPCS MMPCS [ MMPCS
1998 Sin dato Sin dato 12396.9 10377.6 12396.9 | 10377.6

"1999 1997066 | 69% | 20139.5 | 77% 8866.9 |[31% | 6005.64 | 23% |28837.6 |26145.1
2000 1967544 | 55% | 17477.04 | 57% | 1587489 |45% | 133834 | 43% |35550.3 | 30860.4
2001 16164.13 | 36% | 1511464 | 46% | 28917.75 | 64% 17456 | 54% | 45081.9 | 32570.6
2002 15099.35 | 36% | 158248 | 49% | 27092.88 | 64% | 16279.6 | 51% |42192.2 | 321044

* La exportacién de gas natural a Brasil se inicié en el mes de julio de 1999. La
exportacién de gas natural a Argentina concluy6 en el mes de agosto de 1999.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Y.P.FB.: marzo 2003

Bolivia, debido a su bajo grado de industrializacién, no puede absorber los
crecientes volumenes de gas natural que producen las Corporaciones
petroleras, por lo que la venta del gas natural en el mercado externo, se
convierte en un factor estratégico para la realizaciéon y acumulacién de la
ganancia de CHACO y ANDINA, mucho mds si se consideran las
caracteristicas de los yacimientos bolivianos, en los que el petréleo estd
mezclado con gas natural. En estas condiciones, se hace necesario, primero
extraer el gas, para explotar petréleo; la apertura de mercados externos para
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gas natural, se convierte en una exigencia, toda vez que su reinyeccién
demanda altos costos, para las Compafifas petroleras. Tampoco es posible
guardar o stockear el gas natural en grandes volimenes, porque esto significa
un costo adicional que reduce la rentabilidad de las Compaiifas. Esta situacién
hace que las petroleras limiten su produccién y la mantengan en niveles
comerciales, debido a las “restricciones de mercado”¥; pese al peligro de
pérdida de potencial productivo de los pozos en explotacién, como mencionan
los ejecutivos de ANDINA: “[L]a capacidad de venta y de cubrir mercados estdn
determinadas en este negocio, sobre todo por la capacidad de produccion: sino tenemos
petréleo, aunque seamos el mejor vendedor del mundo, no vamos a poder vender lo que
1no tenemos”>s,

Para el petréleo crudo, el principal mercado continua siendo el interno;
aproximadamente, el 80% de este producto se vende a las refinerfas del pafs,
como la Empresa Boliviana de Refinacién (con refinerias en Santa Cruz y
Cochabamba), REFICRUZ y Oro Negro; éstas ultimas situadas en Santa Cruz.
E120% del producto se traslada hacia el puerto de Arica, donde existen tanques
de almacenamiento, desde los que se entrega el producto al mejor postor,
generalmente, a clientes fijos de distintas partes del mundo. En Arica el
producto es cargado en barcos, para ser trasladado a su destino.

4.2.2. Infraestructura de Comercializacion.-

La infraestructura en base a la cual, se desenvuelve el mercado del que
participan las Compafifas estudiadas, consta de ductos internos y externos para
el traslado de los distintos tipos de hidrocarburos. Esta infraestructura es
manejada por TRANSREDES® (unidad de transportes), consorcio que se
adjudicé la fase de transporte de hidrocarburos, dentro del proceso de
capitalizacién. Los poliductos internos, que trasladan los hidrocarburos

57 El Gerente de Comercializacion de la empresa ANDINA manifestaba al respecto:”[E]l mercado del gas
es mucho mads dificil que el del petréleo, debido a que no hay una cultura gasifera desarrollada y que para
introducir como costumbre el consumo del gas natural, se tarda entre 20 a 30 afios(..)” (Entrevista
Gerente Comercializacion empresa ANDINA, 2003).

58 Entrevista al Gerente de Comercializacién de Andina, 2003.

59 Este consorcio estd constituido por la ENRON, empresa norteamericana y por la SHELL, empresa
holandesa.
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producidos por CHACO y ANDINA, conectan los campos de produccién con
las refinerias de los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz. El mismo
poliducto traslada la materia prima procesada por las refinerias, a la
infraestructura de almacenaje del consorcio CLHB (Compaiifa Logistica de
Hidrocarburos); desde estos tanques de almacenaje, mediante un poliducto, se
procede al reparto a comerciantes mayoristas, para su posterior distribucién a
las estaciones de servicio del mercado interno (ver diagrama No 3).

Para el traslado del gas natural al mercado interno; el gasoducto que parte
de los campos de explotacién, se divide en dos ductos: uno se dirige el mercado
interno, hacia los distribuidores de gas por redes y otro va hacia las plantas
termoeléctricas (Guaracachi, Valle Hermoso, Bulo Bulo). Otro gasoducto
transporta el gas natural al mercado externo hasta Rio Grande. Para trasladar el
petréleo crudo al exterior, se cuenta con un oleoducto que va hasta Arica, donde
existen tanques de almacenaje, desde los que se carga el petréleo a barcos que
llevan el producto a su destino final (ver diagrama No 3). Todas las redes de
oleoductos y gasoductos estdn conectadas a puntos donde se sittian: refinerias,
plantas de almacenaje de crudo y plantas de G.L.P. .
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60 ¢.f. Kari Marx. El Capital , Tomo III, vol. 6 y 7. México: Siglo XXI.
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4.3. LA FORMACION DE PRECIOS.-

Otra determinacién fundamental, de las condiciones generales de
produccién y reproduccién para el capital, es la formacién de los precios en el
mercado, habida cuenta de que, como dejamos mencionado, es en este espacio,
donde se distribuye el excedente con el que se quedan las empresas de las
diferentes ramas de la economia®. En Bolivia, la politica de formacién de
precios, para el mercado de hidrocarburos, ha sido disefiada por el Estado, en
el Decreto Ley 29914; cuyo criterio bdsico es, regular los precios debido a que
(aunque no se dice explicitamente), existe una estructura monopdlica y
oligopdlica en el mercado, tanto a nivel de upstream como de downstream.

4.3.1. Las determinaciones del precio de los hidrocarburos
regulados.-

Dentro del esquema de regulacién fijado en el D.L. 29914, el referente del
precio del petréleo es el precio oligopélico del mercado externo, ya no los costos
de produccién de Y.PEB. Al precio del mercado externo deben ajustarse todas
las demas variables. Si en el perfodo de Y.P.EB. estatal, la politica de precios, en
muchas ocasiones, estaba orientada a subvencionar a ciertos sectores de la
industria nacional y/o a sectores sociales de menores ingresos; actualmente, el
precio viene determinado por los precios del petréleo en el mercado mundial,
que estdn influidos por la capacidad de oferta y de negociacion de las

61 PG=P (1)[0.5(F01/F010)+0.25(F02/F020)+0.25(F03/F030)], siendo FO1 = Fuel Oil de 3.5% de azufre,

referido bajo el titulo Cargoes FOB Med Basis Italy; FO2 = Fuel Oil de 1% de azufre, referido como US
Gulf Coast Waterborne en USD/Bbl; FO3=Fuel Oil de 1% de azufre, referido como Cargoes FOB NWE,
en USD/tm. Todos estos precios se publican en el Platt’s Oligram Report en la tabla Spot price
Assementas, FO1, FO2, FO3 son promedios aritméticos para los mismos fuel oil definidos anteriormente,
determinados en conformidad con las cotizaciones diarias, superior e inferior de cada difa del periodo
comprendido entre el 1 de Enero de 1990 hasta Junio de 1992. A partir del segundo trimestre el precio
ajustado con la ecuacidon anterior, éste serd ajustado considerando la siguiente ecuacion:
Pt=0.50PG+0.50Pt-1, donde Pt es el precio del gas délares por millon de BTU en el trimestre t. PG el
precio del gas ddlares por millén de BTU y Pt-1 el precio del gas délares por millén de BTU del trimestre
anterior.
Esta determinacion de precios deberia ser revisada cada 5 afios a partir del inicio del suministro, lo cual
puede o no conducir a modificaciones; para el célculo de la tarifa de transporte se considerd una tarifa
unica, la que rigié hasta marzo de 2001, fecha en la que se establecieron nuevas tarifas (Dupleich et.al
2003: 19).
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Corporaciones mas poderosas del oligopolio petrolero a nivel mundial, sean
éstas de cardcter estatal o privado. A este precio, se suma el costo de la tarifa de
transporte, que paga la compafiia productora; en este caso, CHACO y ANDINA
a TRANSREDES y ése es el precio al que se entrega el petrdleo a los clientes.

En el caso del gas natural, el calculo de su precio de venta varia, ya se trate
del mercado interno o del externo. Para el mercado interno se determina el
precio ponderado de venta de exportacion a la Argentina y al Brasil puesto en
boca de pozo (influido también por los precios de referencia internacional); a
este precio se suma la tarifa de transporte de gas natural en el mercado interno,
luego este valor se multiplica por el factor 1.1494 y el resultado es el precio de
venta en el punto de entrega del mercado interno, para productores y
cargadores. Si se trata del mercado externo, se establece el precio del gas natural
en Ri6 Grande (entrada del gasoducto), en base a una férmula que contiene el
promedio de los puntos medios diarios de los precios de referencia en el
mercado externo, determinados en conformidad con las cotizaciones diarias,
superior e inferior, de cada dia del trimestre inmediatamente anterior, al
trimestre correspondiente a la aplicacion del precio del gas ¢1. Este precio estd
totalmente influido por los precios de referencia del mercado mundial y sus oscilaciones.

4.3.2. La politica de formacion de precios: su efecto sobre los
consumidores.-

El disefio de la politica de precios, que toma como pivote, a precios externos
de referencia, entré en contradiccion con las necesidades de consumo de la
poblacién y sus posibilidades de pago, toda vez que, los mecanismos de
regulacién del precio de mercado provocaron la subida permanente del precio
de los derivados del petréleo, con riesgo para la inestabilidad econémica y
social. El incremento sostenido del precio internacional del petréleo, iniciado a
principios de 1999, introdujo un factor de inestabilidad de los precios internos
que llegd a niveles criticos a mediados de 1999; el Estado, en su funcién de
administrar las contradicciones sociales y politicas, tuvo que asumir medidas,
para paliar las consecuencias de la politica de precios, mediante la introduccién

62 ¢.f.,D.S. 25836 del 7/07/2000.

63 Todas estas medidas estdn establecidas en los D.S. 24914 de 1977, el D.S. 25649 de 14 de enero de 2000
y el D.S. 25797 de 2 de Junio de 2000.
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de mecanismos que absorbieran la subida de precios de los hidrocarburos; para
esto, se firmé un convenio, entre YPEB., E.B.R. y las Companifas productoras
de petréleo como CHACO y ANDINA; convenio con el que se buscé congelar;
temporalmente, los precios al consumidor final de gasolina especial y gasolina
diesel.

La medida introdujo un mecanismo de endeudamiento con la refineria,
deuda que es garantizada por el Estado, con los recursos provenientes del 6%
de la participaciéon de la produccién bruta de los hidrocarburos y los
provenientes de la Regalia Nacional Complementaria, de la participaciéon
prevista en la Ley de Hidrocarburos. Es decir que, ante un eventual
incumplimiento, las productoras se descontarian la deuda de dichos recursos
(Cupe 2001)62.

En el caso del Gas oil (diesel oil destinado a la generacion eléctrica), con el
fin de mantener tarifas relativamente bajas de luz eléctrica, el Estado boliviano
asumié también, una politica de subvencién a la ganancia del oligopolio
petrolero, con la introduccién del Decreto Supremo N° 25588 del 19 de
noviembre de 1999, por el que se determiné que la empresa adjudicataria de las
refinerias, debfa dar cumplimiento a la normativa vigente; es decir, mantener el
subsidio al gasoil al precio fijado por la Superintendencia de Hidrocarburos y
vender gas oil a las empresas sefialadas, por el Viceministerio de Hidrocarburos
hasta el afio 2010 en los volimenes indicados; mediante Resoluciones
Administrativas a ser emitidas por el propio Viceministerio. Esta medida se
complement6 con el D.S. 25982 de 16 de noviembre desde 2000, que establece
una escala decreciente de subsidio, con la finalidad de que en el afio 2010, el
subsidio sea cero y el precio subvencionado sea igual al real. En el caso del GLP,
otro producto de consumo masivo, para mantener congelado su precio, el
Estado ha introducido un margen de refineria negativo y; adicionalmente, una
subvencién en el margen del engarrafado. La subvencién al margen de refineria
negativo fue asumida; inicialmente, por el Estado y luego por la Empresa
Boliviana de Refinacién, en los volimenes de su produccion; mientras que la
subvencién al margen del engarrafado la asumio6 el Estado; a través de notas de
crédito otorgadas a las plantas engarrafadoras privadas y a las plantas de
Y.PEB. 63

Los mecanismos de ajuste, para amortiguar el impacto del comportamiento
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de los precios referenciales del petrdleo, tienen la finalidad; de garantizar la
realizacion de la ganancia capitalista en el sector (para el capital industrial y
comercial). En este contexto, el Estado juega el papel de administrador de las
contradicciones, entre las necesidades de los consumidores; respecto de las
condiciones de consumo de los productos energéticos derivados del petréleo y
los intereses de valorizacién de los capitales petroleros. El costo del
cumplimiento de esta funcidn estatal, hasta Junio de 2001, llegé a 18.4 millones
de ddlares, suma que aunque sea pagada por el Estado (mistificando la
exaccion de recursos de forma indirecta a la poblacién) se cubrird, desviando
fondos que podrian destinarse a mejorar las condiciones de vida de los
pobladores y no a la realizacién de la ganancia extraordinaria de los
monopolios. Al respecto, los asesores del gobierno, fieles a la ortodoxia
neoliberal, manifiestan que, en el marco del modelo en vigencia, no puede
pagar el Estado la deuda que se contrajo con las compaiifas petroleras; son los
consumidores, con el ahorro del periodo anterior, los que deben financiar la
subida de los precios de los hidrocarburos. En el caso de la regulacién del
mercado oligopdlico del petréleo y sus derivados, la funcién de generador de
condiciones favorables a la realizaciéon de la ganancia monopdlica, que cumple
el Estado, se traduce continuamente, en una socializacién del costo de
realizacion de los hidrocarburos, a precios oligopolicos. Socializacién mediante
la que; en dltimo término, la poblacién costea la ganancia del oligopolio
petrolero.

64 La funcién del Estado como administrador de las contradicciones emergentes de los marcados procesos

de centralizacién de capital, que caracterizan la etapa del capitalismo tardio, parece ser una funcién en
constante crecimiento, ya Mandel en los afos setenta habia hecho notar que:
[E]n la etapa capitalista tardia del capitalismo monopolista tiene lugar una extension de las funciones
del Estado. Ello a consecuencia de tres rasgos principales del capitalismo tardio: la reduccion del
tiempo de rotacion del capital fijo, la aceleracion de la innovacion tecnologica y el aumento de los costos
de los grandes proyectos de acumulacion capitalista debido a la tercera revolucion tecnologica, con su
correspondiente aumento en los riesgos de cualquier retraso o fracaso en la valorizacion de enormes
voliimenes de capital requeridos por ellos. Los resultados de estas prestaciones convergen en una
tendencia en el capitalismo tardio hacia un aumento, no solo de la planificacion economica del Estado;
sino también, de la socializacion estatal de los costos (riesgos) y pérdidas en nimero cada vez
mayor...(Mandel 1987: 470).

65 La oficina del Delegado Presidencial, en estos dias ha publicado datos de esta indole, que nos permitirdn,
posteriormente, desarrollar el cdlculo de la ganancia media de estos oligopolios petroleros y por ende su
precio de produccion.
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Los criterios establecidos en la politica de precios, buscan definir un nivel de
precios, que se aproxime al de un mercado competitivo, donde las férmulas de
fijaciéon de los mdrgenes de beneficio, no sélo tomen en cuenta los costos de
produccién; sino también; los aumentos de la productividad, cuyo efecto debe
distribuirse entre Compafifas y usuarios. Con esta perspectiva, la tendencia en
el mercado interno de los hidrocarburos, seria a su desregulacién; dejando que,
los volimenes de produccién, comercializacién y niveles de precio, se
establezcan por el libre juego de la oferta y la demanda. Esta posibilidad, en un
espacio oligopdlico, puede tener consecuencias insospechadas, que hacen
pensar en la inviabilidad politica y social, de un mercado desregulado, para los
hidrocarburos. Inviabilidad que tiene sus raices, en la preeminencia de los
monopolios y oligopolios petroleros, a nivel mundial y nacional; cuya
estructura de mercado, los sittia en una posicién que les permite acceder a
ganancias extraordinarias, mds alld de la ganancia media, a costa de extraer el

excedente de otros sectorest4. Esto se aprecia, cuando uno calcula v analiza el
01/02
ITEMS 98/99 99/00 00/01
Milesbs. | % | Milesbs. | % | Milesbs. | % | Milesbs. | %
Ventas 660.709 [ 100 768.050 | 100 | 1.189.602 | 100 | 1.493.897 | 100
Costo de Ventas -536.893 |-81 | -551.300 |-72 | -766.610 |[-65| -1.017.280 |-68
Margen de comercializacién |  123.816 19| 216750 | 28 422992 | 35 476.617 | 32

FuentfOIIBACION ﬁl@pﬂ!‘ @61982. datos extraidos de las Memorias Anuales de

La 6&%51‘33%?95%293%111% la tasa de ganancia media del sector o la tasa
de ganancia que se forma mediante la competencia, entre los distintos
monopolios que participan de la produccién de hidrocarburos a nivel general,
exige contar con informacion referida a los costos de produccion y sobre el valor
de la produccién de las principales empresas del sector que participan del
mercado mundial del petréleoS; también se podria hacer una estimacién en
base a pardmetros. En este caso, nos abocamos a estimar aproximaciones, a
partir de los datos con que contamos, sobre las Compafifas estudiadas.

Una informacién aproximada del costo de produccién de estas Compafifas
es el costo de ventas, que distorsiona un tanto, la informacién sobre costos, en
la medida en que las regalias, que en realidad son parte del excedente
producido y distribuido por las petroleras, son consideradas aqui parte del
costo de ventas. Este costo de ventas se resta de las ventas totales, para tener un
margen de comercializacién, margen que es un indicador de la capacidad de la
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empresa, dentro del sector, para captar, ya en la esfera de la circulacién (la
esfera de la competencia) la parte del excedente, que de acuerdo a su posicién
competitiva (condiciones de produccion y participacion de cuotas de mercado)
le corresponde. En el caso de ANDINA, se observa que, su capacidad de

ITEMS 98/99 99/00 00/01 01/02
Milesbs. [ % | Milesbs. | % | Milesbs. | % | Milesbs. | %
Ventas 579.930.052 | 100 | 754.896.296 | 100{1.097.398.732 [ 100 {1.112.123.310 { 100
Costo de Ventas -402.302.091 | -93 |-553.912.457 |-73.4| - 844.845.493 | 77 | 891.463.186| 80
Margen de comercializacion | 177.627.961 | 7 | 200.983.839 | 26.6| 252.553.239| 23 | 220.660.124 | 20

ALJINU INU
Fuente: Elaboracion ﬁ en base a_ datos extraldos de las memorias anuales de

MA%ﬁEJ@@%@ ERCIALIZACION DE LA EMPRESA ANDINA
(En miles de bolivianos)

En el caso de CHACO, se observa un margen de comercializacion;
relativamente bajo, para el afio 1999, indicador de que la empresa ha incidido
en altos costos de produccién (inversién tecnoldgica, exploracién, etc.), con una
politica que, como manifiestan los informes de la Compafiia, sacrifica utilidades
a corto plazo con miras a asegurar el crecimiento y la ganancia de largo plazo.
Politica que muestra sus frutos posteriores, ya en la gestién 2000, CHACO
mejora su captacion de excedente sustancialmente con un margen de
comercializacion del 26.6%, frente al margen de 7% de 1999. La capacidad de
captacién de excedente en la esfera de la circulacién entre 2000 y 2002 (Ver
cuadro No 27).
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CUADRO N 27
MARGENES DE COMERCIALIZACION DE LA EMPRESA CHACO

(Expresado en bolivianos)

ITEMS 1999 - 2000 2000 - 2001 2001 - 2002
UTILIDAD NETA 36.180 181.959 250.557
COSTO DE PCC 283.040 326.732 500.394
TASA DE BENEFICIO 0.12 0.55 0.50

Fuente: Elaboracién propia en base a datos extraidos de las memorias
anuales de ANDINA ( 1999 -2002)

Otro indicador, esta vez mediado por la distribucién del excedente

producido por la empresa petrolera, entre ésta y el Estado (con el pago de
impuestos) es la tasa de beneficio neto, que esta determinada por la utilidad neta
en términos absolutos y el costo de produccién. En este caso, con la finalidad de
borrar la distorsién que en los costos de produccién introduce, considerar como
costo el pago de regalias, los costos de produccién han sido calculados restando
el monto de regalias, por lo que expresan; de forma mds aproximada, los costos
directos de produccién y de transporte. ANDINA hasta la gestiéon 1999-2000,
presenta una tasa de beneficio neto del 12%, tasa relativamente baja, si se

CO ’\cir]nrn faihValalal 1QC C';(Y‘l‘l; ntog {TDC"";I\ o0 11 QT\A(\ ]I\C DFDF{'f\C f]ﬂ ]9 YD{‘]'I'I("F;{’\T\ de
lod ITEMS 1999 2000 2001 2002 |y,
en| UTILIDAD NETA[] -55.398.245[| 168.221.166(| 307.211.614[| 312.927.680! |tre
20§ COSTO DE PCCL 179.964.3031| 1753.41.3637| 300.719.972[| 268.061.203(Jlas
co] CUOTA DE GANANCIA[! - 0.300] 0.967] 1.02[] 117 | la

Compafiatiensoit£anrpidpd, de valorizass aritalarodratbyahasiaensma
mitad mds dedg sumainicibanvertida.

1
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CUADRO No 28
TASA DE BENEFICIO NETO SOBRE EL CAPITAL PRODUCTIVO DE ANDINA

(Expresado en bolivianos)

ITEMS 1999 - 2000 2000 - 2001 2001 - 2002
UTILIDAD ANTES DEL PAGO
DE REGALIAS E IMPUESTOS 234.784 455.510 476.617
E1l ¢ PCC Y TRANSP., INCLUYE A una
Politil hEPRECIACIONES 283.040 326.732 500.394 |5€ V€
totalr| TASA DE BENEFICIO 0.83 1.39 095 [6zaa

arr0]cr gallancias, COH tas54as de Denericio que entre €l 200Uy el ZUUZ OoCllal’l
desde" DL HheEaqtny propin enybes 68t bridssits RrmsRfHAApNaNd de

valorizacién que tranqullamente duplica la inversién inicial (ver cuadro No 29).

CUADRO No 29
TASA DE BENEFICIO NETO SOBRE EL CAPITAL PRODUCTIVO DE CHACO
(Expresado en bolivianos)

ITEMS 1999 2000 2001 2002
UTILIDAD ANTES DE PAGO s
(| DE REGAL{AS E IMPUESTOS | 500.120.121 | 579.554.933 | 796.678.760 | 844.062.107 |
il CPCCINCLUYE 1
p| DEPRECIACIONES 179.964.303 | 1753.41.363 | 383.192.312 | 420.458.680 |q
JLTASA DE BENEFICIO 6.25 3.30 2.0 201

de fuleittese:emabgét&m Prapsa) OGO daomexeadivsANRI Nantisne umatasade
beneficio britAdel 1BY7208R).1a gestion 2000-2001, indicador de que el capital
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invertido alcanza no s6lo a duplicar su valor, sino que adn supera esta
posibilidad. Las tasas brutas de beneficio de la gestién 1999-2000 de 0.83 y de la
gestion 2001-2002 de 0.95, son también indicador de la importante capacidad de
captacion de excedentes de esta Compaiifa (ver cuadro No 30).

CUADRO No 30
TASA DE BENEFICIO BRUTO SOBRE EL CAPITAL PRODUCTIVO DE ANDINA
( Expresado en bolivianos)

ITEMS 1999 - 2000 2000 - 2001 2001 - 2002

UTILIDAD ANTES DEL PAGO
DE REGALIAS E IMPUESTOS 234.784 455.510 476.617
C.PCCY TRANSP., INCLUYE
DEPRECIACIONES + GASTOS | 428.852 447.348 607.449
GENERALES DE

ADMINISTRACION
TASA DE BENEFICIO 0.55 1.01 0.78

La enppieta: Ehbo&Gyndsrasuetdo nbed e dexauidasaddekenefigaabruto,
muestra una capacidsdicaNapracidaodemesedente econémico; atin mayor que
ANDINA, con indices que muestran la posibilidad de valorizar el capital
invertido, en seis veces mds, como en la gestién 1999. La capacidad de captacion
de excedente bruto, tiende a estabilizarse en indices que duplican el capital,
como se ve en las gestiones 2001 y 2002 (ver cuadro No 31).

CUADRO No 31

oA O A TSI IO ITIIIT T DI I NI o ADICO A X NI CNINT TLOIT IO IoooX X A

ITEMS 1999 2000 2001 2002

UTILIDAD ANTES DE PAGO
DE REGALIAS E IMPUESTOS | 500.120.121 | 579.554.933 | 796.678.760 | 844.062.107
C.PCCINCLUYE
DEPRECIACIONES.+ GASTOS | 318.665.364 | 284.417.869 | 498.362.639 | 471.567.343
DE COMERCIALIZACION Y
ADMINISTRACION

TASA DE BENEFICIO 1.5 2.0 1.5 1.7

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos extraidos de las memorias anuales de
CHACO (1999-2002).
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Atn considerando los gastos improductivos en que incurren las petroleras,
como los gastos generales de administracion, la tasa de beneficio sigue siendo
alta, tal es el caso de ANDINA. ( ver cuadro No 32).

CUADRO No 32

TASA DE BENEFICIO SOBRE EL CAPITAL PRODUCTIVO Y GASTOS
GENERALES DE ADMINISTRACION Y COMERCIALIZACION DE ANDINA

(Expresado en bolivianos)

CUADRO No 33

TASA DE BENEFICIO SOBRE EL CAPITAL PRODUCTIVO Y LOS GASTOS DE
ADMINISTRACION Y COMERCIALIZACION DE CHACO

(Expresado en bolivianos)
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CONCLUSIONES

Las hipotesis de trabajo que guiaron el proceso de esta investigacion
planteaban que:

1. Las condiciones de produccién establecidas por los consorcios transnacionales en
CHACO y ANDINA, mejoran las posibilidades de generacion del excedente
econdmico, debido a una mds eficiente organizacion técnica del trabajo y a una
drdstica reduccion de los costos laborales.

2. Las condiciones establecidas para la realizacion de los productos de las empresas
capitalizadas, crean un ambiente favorable a la generacion del excedente petrolero
para CHACO y ANDINA, debido a que los circuitos, canales y condiciones de
comercializacion facilitan una rotacion acelerada del capital, aumentando la
eficiencia del mismo.

Contrastando la primera hipétesis con la informacién analizada en el
presente trabajo, se concluye que:

1. Tanto CHACO como ANDINA, la primera con la introduccién de
métodos japoneses de organizaciéon del trabajo como el TPM. y la
segunda, con el método de subarrendamiento de la fuerza de trabajo
(terciarizacion), lograron subir la eficiencia del uso de la fuerza de
trabajo, mediante el incremento la plusvalia relativa, que elevé la
productividad del trabajo y permiti6 la reduccién de los costos laborales
por una parte, y por otra, la reduccién de los costos de mantenimiento
del capital constante.

2. Ambas Companias introdujeron nueva tecnologia con el efecto de ahorro
de tiempo y dinero, debido a la reduccién de riesgos, con la aplicacién de
métodos de control mds exactos y eficientes. La innovacién tecnolégica
basada en la amplia informatizacién, ha conseguido una mayor
independencia de los procesos productivos, respecto de la fuerza de
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trabajo, con el resultado de una reduccién considerable del ntimero de
trabajadores en campo, aspecto que consiguio rebajar los costos laborales.

3. La cobertura de control, tanto en campos de exploracién como de
explotaciéon, que tienen CHACO y ANDINA, sobre todo la segunda,
garantizan a ambas empresas un amplio margen de accién, para
compensar los rendimientos decrecientes a escala, que caracterizan a la
explotacién petrolera, permitiéndoles implementar una planeacién
estratégica de mediano y largo alcance en la producciéon de
hidrocarburos.

En base a estas conclusiones, se establece que la primera hipdtesis de trabajo queda
plenamente comprobada. En relacion a la segunda hipoétesis:

1. CHACO y ANDINA forman parte de una estructura de mercado de
cardcter oligopdlico regulado, donde los espacios de mercado se
establecen en base a cuotas, tanto a nivel del mercado interno como
externo; dentro de esta participacion de cuotas a nivel interno, tanto
CHACO como ANDINA tienen una importante posicién de mercado, al
punto en que ambas conforman hasta mds del 50% de la oferta en el
mercado interno de hidrocarburos. En cuanto al mercado externo, es
clara la posicién ventajosa de ANDINA en el mercado de exportacién de
gas al Brasil, debido a su sociedad con PETROBRAS.

2. La politica de precios de mercado, de la que participan CHACO vy
ANDINA, se basa en los precios establecidos por los oligopolios
petroleros a nivel mundial. Esta politica de formacién de precios provoca
que el oligopolio petrolero en BOLIVIA, extraiga excedente de otros
sectores de la economia, debido a que la inelasticidad de los mérgenes de
beneficio que caracteriza a la estructura oligopdlica, impone precios de
mercado que se ajusten a sus exigencias de valorizacién. Este creciente
proceso de extraccion de excedente, de otros sectores econdémicos, se
comprueba con los altos margenes de comercializaciéon que presentan
CHACO y ANDINA en relacién a unos costos de produccién,
relativamente bajos.

3. Las condiciones del mercado en el que intervienen CHACO y ANDINA,
generan contradicciones en las que el Estado tuvo que establecer politicas
de absorcién a la subida de los precios de los hidrocarburos en el mercado
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interno. El Estado se ha constituido en administrador de las
contradicciones entre las necesidades de valorizacién del capital
petrolero y las necesidades de los consumidores del mercado interno
nacional. Administracién que se traduce en la implementacién de
mecanismos de ajuste, que absorben la permanente subida del precio de
los hidrocarburos. Estas medidas han llevado a un endeudamiento
abultado del Estado con las productoras y refinadoras de petréleo.

4. La rotacién acelerada del capital invertido por CHACO y ANDINA, se
garantiza con la generalizacion de los contratos “take or pay” que rigen
el mercado de los hidrocarburos y que permiten que el vendedor esté
seguro de la entrega y pago de su producto, de acuerdo a un contrato
inicial.

5. El andlisis de la estructura del mercado de hidrocarburos regulados,
denota una flagrante contradiccién, entre el discurso neoliberal de
defensa del libre movimiento de capitales y de promocién de la libre
competencia y las medidas concretas que en los hechos, protegen una
préctica monopdlica y/u oligopdlica de mercado.

En base a estas conclusiones, se establece que la sequnda hipétesis de trabajo
queda comprobada en parte; debido a que no ha sido posible realizar atin, un
estudio pormenorizado del mercado petrolero, que permita establecer de forma
detallada sus canales y circuitos de comercializacion.

En relacion al objetivo central de esta investigacion, el que se plante6: valorar
criticamente, el efecto que tienen sobre la capacidad de generacion y captacion del
excedente petrolero, las condiciones de produccion y circulacién del capital invertido en
CHACO y ANDINA, se puede plantear que:

1. Todos los ajustes desarrollados por CHACO y ANDINA en la fase de su
capital productivo, logran la transformacién del espacio laboral de sus
trabajadores, debido a que se establece una nueva relacién entre el capital
y el trabajo. Relacién que se explica por un periodo histérico en el que la
correlacién de fuerzas de clase, permite un mayor grado de despotismo
del capital sobre el trabajo, asi es posible introducir en el proceso
productivo, dispositivos que aumentan la capacidad de generacién del
excedente petrolero, mediante el aumento de la tasa de explotacién de la
fuerza de trabajo.
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2. El Estado disefi6 las reglas del juego, dentro del mercado de
hidrocarburos regulados, para garantizar la valorizacién y acumulacién
ampliada del capital invertido por Compafilas como CHACO y
ANDINA, mediante la promulgacion de Leyes y Decretos que regulan el
mercado de hidrocarburos, a favor de dar un alto margen de beneficio, al
capital petrolero.

3. Las politica de formacién de precios, definida por el Estado, que tiene
como pivote, los precios determinados por los oligopolios internacionales
del petréleo, desenmascara el cardcter de clase de las politicas estatales,
tendientes a garantizar la realizacion de la ganancia monopdlica del gran
capital petrolero.

4. Debido a la magnitud de las operaciones de CHACO y ANDINA, y a la
importancia que tienen, dentro de la estructura socioeconémica boliviana
(una estructura de capitalismo atrasado en la que el desarrollo de los
sectores mds significativos de la economia, en términos de desarrollo
capitalista, estuvieron a cargo del Estado), es posible argumentar que las
condiciones establecidas para los capitales transnacionales, que se
situaron en los espacios ocupados por empresas estatales, significan una
nueva propuesta de acumulacion capitalista, en paises atrasados como
Bolivia, que poseen un modelo de acumulacién impuesto por la
presencia del gran capital transnacional, a favor de su acumulacién
ampliada.
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EMPRESA PETROLERA CHACO S.A.
GERENCIA DE PRODUCCION
CAMPO CARRASCO

ANEXO 1

L

INFORME DEL EQUIPO DE TRABAJO SOBRE PRUEBAS REALIZADAS A GENERADORES

Antecedentes.-

Conclusiones.-

Debido a los problemas existentes en los generadores # 1
y # 2 de este campo, relacionados con las elevadas
temperaturas de agua y aceite que registran, se efectuaron
en reiteradas oportunidades una serie de andlisis y
pruebas que ratificaban la necesidad de otorgarle una
soluciéon a tan reiterativo problema. A raiz de esta
situacion y para efectuar un trabajo ordenado, se formé
un grupo multidisciplinario, el mismo que trabaja en base
a toda la informacién anterior buscando obtener
resultados finales satisfactorios.

Por esta razén se sugiri6 hacer pruebas de alta
temperatura, operdandolos sin asistencia del radiador
adjunto y sin la refrigeracion de agua a través de una
manguera adicional, lo que se persigue es obtener
temperaturas extremas mediante ajustes técnicos.

Se aplicé un programa sistematico de mejoras en ambos
generadores, por ejemplo la limpieza de radiador en el G-
2, eliminacién de la refrigeraciéon adicional usando una
manguera de agua, quitando los dos termostatos que
quedaban en el G-1 etc... Se mejor6 considerablemente el
control de la temperatura, no de forma definitiva, pero si
se mantienen rangos de trabajo apropiados y no muy
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Recomendaciones.-

cercanos al tope de paro. (Ver planillas adjuntas).

Se diagnosticaron algunas posibles causas del
calentamiento de los Generadores: Termostatos en mal
estado, bomba de agua desgastada o descompuesta,
bandas o correas flojas, motor sobrecargado, mala
circulacion de aire alrededor del radiador, recirculacion
de los gases del escape alrededor del radiador, radiador
inadecuado o muy pequefio y otras. Considerandose que
esta dltima causa es la mds preponderante para que se
tengan los problemas de elevadas temperaturas, no se
descarta la recirculacién de gases de escape por el entorno
del radiador.

Al identificar el radiador como el problema raiz de esta
situacién, se coincidié en analizar los problemas que
ocasionan una eficiencia baja, apuntando factores como la
direccién del aire, que puede influir por lo restringido del
ambiente que lo rodea, el aire caliente que proviene de
otro equipo a su alrededor, situacién descartada porque
ya se solucioné este impase, la recirculacién de aire
caliente, también tomado en cuenta porque el galpén que
aloja estos dos equipos es muy reducido, y finalmente la
recirculacién del calor del escape, causa que fue marcada
como preponderante.

En base a lo descrito anteriormente se recomienda bdsica
y fundamentalmente:

Adquisicién de radiadores nuevos para los equipos, pues
son mdquinas de trabajo continuo y no temporal.

Ampliacién del galpén donde se encuentran, a fin de
tener mejor ventilacién y espacio para circulacién de aire.

Extender un tanto mds (1 mt.) la salida del cafio de escape
fuera del drea del galp6n para no causar la recirculacién
de aire caliente que afecte al radiador y al equipo en si.
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Desarrollo.-

Anexo 1

Una de las sugerencias proponia subir los “sets” de
temperatura de los generadores para obtener pardmetros
maximos, que nos permitan realizar comparaciones de
acuerdo a datos secuenciales de dreas previamente
especificadas, sin embargo y de acuerdo a disefio y
recomendacion del Instrumentista Eduardo Zambrana,
esta proposicién fue descartada.

Posteriormente se efectuaron tareas tales como la
limpieza del radiador del G-2 con detergentes fuertes y
bio-degradables a fin de garantizar la eliminacién de
contaminantes y de herrumbre en los paneles del
radiador. Paralelamente se eliminé la refrigeracién
adicional wusando agua desde wuna manguera,
manteniendo temperaturas no elevadas (Ver planillas
adicionales) (Fecha 18/01/02).

Luego se quité en algunas ocasiones la refrigeracién
desde el ventilador del otro generador llegando la
temperatura de acuerdo a registros a mantenerse entre los
rangos de 188 °F y 189 °F para el aceite y agua
respectivamente. (Fecha 19/01/02).

Del generador # 1 se quitaron los 2 termostatos que adn
segufan en el equipo y se procedié a ponerlo en
funcionamiento desde fecha 20/01/02, con los resultados
registrados en las planillas adjuntas.

El seguimiento al comportamiento de los equipos
continda, y en la actualidad se llevan planillas con datos
tomados cada dos horas.
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