UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN SIMON
FACULTAD DE CIENCIASECONOMICAS
Instituto de Estudios Sociales y Econdémicos

GESTION ECONOMICA
EN LA CADENA DE LA MADERA
DEL TROPICO DE COCHABAMBA

NUmero 8 Mayo, 2005

Patricia Uberhuaga Candia.

Cochabamba - Bolivia



Gestion Economica en la Cadena de la Madera del Trépico de Cochabamba

ISBN: 99905-77-85-4
Dep6sito Legal: 2-1-1919-04

Cuidado de Edicion
Patricia Uberhuaga C.
Disefio de tapa
Orlando Arratia J.

Impreso, en Talleres Gréficos KIPUS, Teléfono: 4237448, Cochabamba.
Printed in Bolivia



El presente documento es publicado con el auspicio del Proyecto de
Mejoramiento de Formacién en Economia (PROMEC), dentro la linea de
apoyo a las investigaciones del IESE.

El PROMEC se inserta en el marco de cooperacion internacional entre el
Reino de los Paises Bajos y la Republica de Bolivia (Programa MHO). Es
ejecutado por la Universidad Mayor de San Simén, a través de la Carrera
de Economia y la participacion de las Universidades de Tilburg, Utrecht
y Wageningen.

Los trabajos de colaboracién y solicitudes de canje remitir a:

INSTITUTO DE ESTUDIOS SOCIALESY ECONOMICOS
Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Mayor de San Simén

Casilla 4973
Cochabamba — Bolivia







PRESENTACION

Este documento forma parte de la Serie documentos de Investigacién, en la que los
docentes-investigadores publican, a partir del afo 2002, sus investigaciones
desarrolladas anualmente en el Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (IE5E).

Este documento de investigacion titulado Gestion Econémica en la Cadena de la
Madera, constituye un producto del trabajo desarrollado, enmarcado en la linea
Gestion Econémica - Ambiental, e intenta profundizar en temas relacionados con la
actual etapa de globalizacion, la definicién de redes productivas en varios niveles, la
visualizacién de externalidades positivas y negativas del ciclo de vida de los
productos, y el apoyo al desarrollo de estrategias y politicas de desarrollo que
permitan mejorar la posicion competitiva de las unidades productivas en nuestros
paises.

El documento comprende: cadenas globales de mercancias y el sector forestal;
cadena de la madera en el Trépico de Cochabamba; estructura insumo-producto de
generacion de valor agregado; andlisis de la Cadena del Trépico de Cochabamba en
su dimension: ubicacion geogréfica, institucional y fuerza matriz.

El IESE considera que el presente documento serd de gran utilidad para gestores de

politicas, empresas industriales, y para unidades econdémicas interesadas en la
generacién de una matriz productiva sectorial mejor cualificada.

Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (IESE)
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INTRODUCCION

El presente estudio corresponde a Proyecto de Investigacion enmarcado en la linea de
investigacion del 1ESE “Gestion Econdmica y Ambiental” como parte del programa de
investigacion “La Gestion Econémicay Ambiental de las Cadenas Globales de Mercancias
en Bolivia’ en cooperacion con el Instituto de Estudios de Desarrollo (IVO) de la
Universidad de Tilburg, Holanda. El Proyecto de Investigacién denominado “Gestion
Econémica y Ambiental en la Cadena de Madera del Departamento de Cochabamba” busco
profundizar en temas relacionados con la actual etapa de globalizaciéon, la definicion de
redes productivas en varios niveles, lavisualizacion de externalidades positivas y negativas
del ciclo de vida de los productos, y €l apoyo al desarrollo de estrategias y politicas de
desarrollo que permitan mejorar la posicion competitiva de las unidades productivas en
nuestros paises. El presente informe, es una primera parte de los resultados de la
investigacion, que refiere exclusivamente ala Gestion Econémica en la cadenade lamadera
del Trépico de Cochabamba.

La pregunta de investigacion que guio el desarrollo del trabajo fue la siguiente: ¢ Como se
configura la cadena de la madera (en los bosques tropicales del Cochabamba) y cuales son
sus impactos econdmicos y ambientales para la region?

Dicha pregunta, se apoya en € enfoque metodolégico de las Cadenas Globales de
Mercancias (CGM) que intenta dar cuenta de las relaciones de produccion, transformacion,
comercializacion y consumo de una mercancia, es decir, desde que “ nace hasta que muere”.
En un recorrido a través de los diferentes nodos por 1os que atraviesa, desde la perspectiva
de encadenamientos productivos! y que busca determinar los actores de la cadena y sus
eslabonamientos, el valor agregado que afiade cada actor, las influencias de las instituciones
y politicas establecidas en €l sector forestal, y la predominancia de un actor (o grupo de
actores) para tomar €l control de la cadena. Estas referencias hacen a las dimensiones
planteadas por la cadena.

Por tanto, €l objetivo de la presente investigacion fue: Analizar la gestién econémica y
ambiental de la cadena de la madera desde el Trépico de Cochabamba, a través de la

1 Este se define como “el completo rango de actividades involucradas en el disefio, produccion y
marketing de un producto” (Gereffi, 2001 en Bekerman, 2001: 2). Esta nocion acanza un nivel de
generacidad tal que incluye una multitud de estructuras productivas diferentes, aln aquellas ligadas
esencial mente por relaciones puras de mercado.
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aplicacién de los enfoques metodolégicos del Andlisis del Ciclo de Vida y de Cadenas
Globales de Mercancias.

Vale recalcar que dicho objetivo tuvo que adaptarse a las posibilidades reales de la
investigacion y la amplitud de la misma, desagregandose un andlisis exclusivo para la
gestion econdmica (aplicacion del enfoque de CGM) y otro para la gestién ambiental
(aplicaciéon del enfoque del Andlisis del Ciclo de Vida - ACV). Por tanto, este Ultimo
constituye un segundo informe del proyecto de investigacién planteado.

Finalmente, la hipétesis, también rectora de lainvestigacion planteaque: “ La configuracion
de la cadena de la madera esta en funcion de las estrategias y relaciones de sus actores,
dada la influencia del proceso de aplicacion del marco legal vigente y de los impactos
favorables y desfavorables, en los campos econémico y ambiental” .

Al final de lainvestigacion, podemos afirmar que dicha hipétesis no esta fuera de contexto,
dado que la cadena de lamadera del Trépico de Cochabamba esté configurada precisamente
por las estrategias y formas de transaccién de sus agentes, definiendo una compleja
interelacion entre segmentos y una ata dinamica. Ademas, que esta misma dinamica
relacional entre agentes, no establece unalinearidad continua entre segmentos estancos, sino
gue establece eslabonamientos altamente interdependientes.

Por otro lado, la influencia del marco institucional, esta marcado definitivamente por el
proceso de implementacion de la Ley Forestal, y que tiene, en estos afios de aplicacion,
mucho que decir. Pues ha definido y cambiado el rol de los actores, su accionar, sus
relaciones, su estabilidad, temas que deben ser evaluados y analizados con profundidad.

Por tanto, aqui les presentamos algunas reflexiones sobre estos dos elementos definitorios
delas acciones dentro de la cadena de lamadera del Tropico de Cochabamba, lainterelacion
de agentesdelaactividad forestal y lainfluenciay rol predominante del marco legal vigente,
expresado en la Ley Forestal 1700 del afio 1996. L os agentes de la cadena estén en proceso
de acondicionamiento de sus economias y reacomodo de sus estrategias, buscando
consolidar o fortalecer su competitividad, tan demandada en la actualidad.

Por otro lado, se intenta que este andlisis oriente a reflexionar sobre temas relacionados a
los sectores productivos emergentes, y 1o que se denomina encadenamientos productivos y
como éstos pueden contribuir a la implementacion de estrategias competitivas de dichos
sectores. En este contexto, €l tema de la competitividad se hace cada vez mas importante,
tanto en industrias, empresas y todos |os sectores productivos y en todas las escalas, con
esfuerzos sisteméticos para su fortalecimiento.

En este entendido, presentamos a continuacién el desarrollo del presente documento,
organizado en capitulos de la siguiente manera:



Introduccion

El primer capitulo presenta una discusion sobre el enfoque de Cadenas Globaes de
Mercancias, desde una perspectiva tedrica - metodoldgica, sus fines, complementariedades
y ladescripcion de su proceso de aplicacion. Desarrolla, ampliamente, el método de andlisis
de estudios de esta natural eza.

El segundo capitulo, presenta una contextualizacion del Trépico de Cochabamba para
ingresar a una detallada descripcion de las complejas formas de interaccion de los agentes
participantes de la cadena de la madera. Esta descripcion, concluye con la definicion de
modalidades de transaccion entre los agentes y formas de eslabonamientos de mayor
frecuencia. A partir de este andlisis se establece la estrategia metodoldgica para abordar
dichos procesos.

Un tercer capitulo presenta € andlisis de la dimensién de la estructura insumo — producto
de la cadena de la madera del Tropico de Cochabamba, con una presentacion de los
segmentos de dicha cadena, un andlisis de los distintos eslabonamientos entre segmentos,
los flujos de insumos y productos entre éstos, la determinacién de costos y utilidades para
distintos casos y la definicién del valor agregado para transacciones especificas.

El cuarto capitulo, presenta la discusion y reflexion sobre la dimensién de ubicacion
geogréfica de la cadena de la madera, con una descripcion de las unidades geogréficas de
cada segmento, y sus contextos para la relacion de competitividad entre agentes. Se
presentan una serie de mapas explicativos de esta dimension.

El quinto capitulo corresponde a andlisis de la dimension institucional en la cadena de la
madera que representa una enorme influencia en la dinamica de la cadena de la madera, a
través de la Ley Forestal 1700, planteada en 1996. Esta influencia se establece a partir del
proceso de implementacion, que ha cambiado la dindmica y forma de accionar de cada
agente de la cadena.

El sexto capitulo, presenta un andlisis de la fuerza motriz dentro de la cadena de la madera,
resaltando €l rol de los agentes de procesamiento primario, como e segmento controlador
de la cadena a través de su demanda y mayores utilidades.

Finalmente, € séptimo capitulo presenta las conclusiones generales sobre la Gestion
Econdmica de la cadena de la madera 'y la aplicacion del enfoque de Cadenas Globales de
Mercancias, y la importancia de una discusion tedrica, metodolégica y contextual para la
actividad forestal en el Trépico de Cochabamba.






CADENAS GLOBALES DE MERCANCIAS (CGM)
Y EL SECTOR FORESTAL

1. 1. Antecedentes Tedricos

Una de las interpretaciones mas recientes de como va funcionando la economia mundial y
gue considera los cambios en el significado de fronteras territoriales y de produccién, es el
enfoque de Cadenas Globales de Mercancias (CGM). El mismo responde a la necesidad de
entender, de manera sistémica, la especificidad histérica que presenta la fase “ globalizada’
de la economia internacional, con el fin de ir mas all4 de la observacién de un proceso
particular de produccion en un momento y lugar determinados para entender |as relaciones
gue se generan dentro de las empresas, asi como las modificaciones que tienen lugar en
dichas relaciones. Es decir, se facilita la comprensién del desarrollo del proceso de
produccion y distribucion dentro de toda la cadena, asi como su distribucion espacial
(Bekerman & Cataife, 2001: 2).

El espiritu del enfoque de las cadenas es mostrar “como la produccion, distribucion y
consumo son formados y estructurados a través de las relaciones de tipo socia que
caracterizan etapas secuencial es de adquisicion de materia prima, manufactura, distribucion,
mercadeo y consumo; de manera que, bajo la dptica de un andlisis matricial dentro del
espacio econdmico mundial, sea posible determinar las inequidades en términos de acceso
al mercado y alos recursos. En este sentido, la distribucion de las rentas dentro de cada uno
de los segmentos que conforman la cadena global depende tanto de la competitividad del
sector como de lafirmaen particular” (Gereffi, 1994: 2 citado por Romero, 2002: 17).

El concepto de cadenas de mercancias hace referencia a la “red de procesos de trabajo y
produccion cuyo final resultaen una mercanciaterminada’ (Gereffi & Korzeniewicz, 2001
2). Los procesos y segmentos especificos dentro de la cadena de mercancias son
representados como cajas 0 hodos, vinculados unos con otros en redes. Cada nodo sucesivo
dentro de una cadena de mercancias involucrala adquisicion y/o la organizacion de insumos
(por gemplo, materia prima o productos semi-terminados), mano de obra (y su provision),
transporte, distribucion (via mercados o transferencias) y consumo.

En ese entendido, una cadena global de mercancias consiste en:

“un conjunto de redes inter-organizacionales aglutinadas arededor de una mercancia
o0 producto, vinculando familias, empresasy estados entre si al interior de la economia
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mundial. Estas cadenas estan ubicadas especificamente, construidas socialmente y
localmente integradas, subrayando el sustento social de la organizacion econémica’
(Gereffi & Korzeniewicz, 2001:2).

Este concepto resalta y expresa la relacion existente entre diferentes instancias
(organizaciones) en €l proceso de vida de una mercancia: familias, empresas, Estados. La
produccién de mercancias, ya no es un fendmeno aislado de los otros componentes. Por
tanto, se establece una vision concatenada e integral del proceso através de redest en varios
espacios de accion productiva o de distribucion. El enfoque destaca elementos como
ubicuidad, localidad, institucionalidad, relaciones sociales, distribucion de la riqueza,
equidad, organizacion, acceso, legalidad, culturalidad, entre otros. Los cudles eran
considerados estrictamente econdmicos o técnicos y que son basicos en la conformacion de
la organizacién econémicay de los segmentos de la cadena.

El enfoque de CGM plantea un analisis matizado (diferente) de las desigual dades espaciales
del mundo econémico en términos de un diferente acceso al mercado y a los recursos
(Gereffi, et. al. 2001) y donde sobresale la nocion de proceso (Hopkins & Wallerstein,
1994). Este Ultimo es vital para entender |a gestién econémica de las mercancias en niveles
locales y globales de la economia. Por gemplo que en un andlisis de patrones de
competencia entre empresas especificas, el enfoque de CGM puede explorar temas como la
etnicidad, como una variable que influye en la formacion de la estructura de la cadena de
mercancias?. Asimismo, las relaciones de parentesco y laidentidad aparecen como recursos
cruciales que pueden ser movilizados por las empresas en su esfuerzo de ganar 0 mantener
un limite competitivo (Gereffi & Korzeniewicz, 2001: 8). Desarrollado enfoque se puede

1 El enfoque de CGM esta vinculado a las preocupaciones planteadas por el andlisis de redes en
sociologia. La metodologia y terminologia relacional usada en el andlisis de redes es atamente
apropiada para el marco de CGM. En genera ¢ término de “redes’ puede ser definido como “un
grupo de unidades o nodos de algun tipo y las relaciones de tipos especificos que ocurren entre
ellos” (Alba, 1982: 42 en Gereffy & Korzenniewicz, 2001: 7). Laformadelared refiere atodas las
configuraciones de relaciones en la red. Estas propiedades, aplicadas a andlisis de cadenas de
mercancias, incluyen el largo de la cadena, la densidad de las interacciones en un segmento en
particular, y la profundidad o nimero de niveles que ocuren en diferentes etapas de una CGM
(Gereffy & Korzenniewicz, 2001: 7). El poder de un andlisis de redes radica en su potencial
contribucién explicativa de las varias propiedades estructurales de una red.

2 Por ejemplo, Raynolds (1994) argumenta que la identificacion étnica entre productores asiéticos en
la Republica Dominicanay vendedores mayoristas asiéticos en Estados Unidos, permite la creacion
y e mantenimiento de redes de comercializacion que fueron esenciales para la exportacién de
vegetales frescos.
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enfatizar la accion del Estado en temas de politicas estatales de integracion, inversion,
exportacion, impuestos, entre otros3.

Por tanto, se resalta que el enfoque de cadenas no solo observa los aspectos econémicos de
produccién y comercializacion de las mercancias, sino también, aquellos elementos que
refieren al rol de los actores, su concepcion y formas de vida, sus relaciones, sus procesos,
asi como también la forma de como establecen, modifican y/o crean patrones de consumo.
A pesar de que es necesario, todavia, buscar indicadores o parémetros que visualicen estos
aspectos, el enfogque permite visualizar de unaforma completalagestion econdémicay social
de procesos productivos, de comercializacion y consumo de mercancias.

En este entendido, €l enfoque de CGM explica la distribucion de riqueza a interior de una
cadena como resultado de la intensidad relativa de competencia al interior de diferentes
nodos (Gereffi y Korzeniewicz, 1994: 4), que normamente eran representados por los
niveles de jerarquia de la produccion. Dentro de estajerarquia, se asumia que menos riqueza
podria aumentar nodos involucrados con la produccion de materias primas, y que ésta
incrementaria proporcionalmente en la medida que se prosiga con manufactura,
distribucién, etc. Sin embargo, muchas actividades tradicionalmente extractivas como
mineria o agricultura estan dando lugar a nuevas exportaciones y formas de produccién de
uso intensivo de tecnologia con considerable valor agregado industrial a nivel local
(Raynolds, 1994: 158). Lo mismo sucede con los servicios intensivos en mano de obra que
son mucho més importantes que la manufactura (Gereffi y Korzeniewicz, 2001: 4). Por
giemplo, en el campo agricola, muchas empresas internacionales han penetrado
profundamente en la agricultura tradicional, conectando campesinos con mercados
mundiales, empero en la mayoria de los casos no han surgido |as redes de eslabonamientos
local es sostenibles (Peluppessy, 2000: 11).

En consecuencia, €l enfoque de CGM es una propuesta metodol 6gica que permite estudiar
los vinculos intrasectoriales més que |os convencionales limites de laindustria, desafiando,
entonces, la distincién jerérquica entre produccién de materia prima, industria 'y servicios.
Al interior de una cadena mercantil “la rentabilidad cambia de un nodo a otro de acuerdo a
presiones competitivas, y la industria no es siempre el motor del desarrollo” (Gereffi &

3 Chen (1994) indica que las politicas del Estado fueron centrales para € desarrollo e integracion
creciente de redes de la cadena de mercancias vinculando China, Taiwan, y Hong Kong en una nueva
division espacial de trabajo, debido alas politicas chinas de un Estado centralista. Wilson & Zambrano
(1994) también argumentan que la cocaina ha involucrado €l desarrollo de sistemas de produccion
flexibles vinculados a nuevos mercados, donde es necesario entender |as acciones de |as corporaciones
multinacionales. Se observa, entonces, menor regulacion estatal en esta cadena, sin embargo, las
politicas estatal es afectan significativamente su organizacion, en cada uno de sus redes y nodos.
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Korzeniewicz, 2001: 4). El andlisis de las interacciones de las estrategias globales de las
empresas lideres y las respuestas de las empresas locales, trabajadores e instituciones o
gobiernos, indican la ventaja o desventaja de la participacion de agentes locales en ciertos
esguemas o redes de globalizacion productiva (Pelupessy, 2000: 23). En ese sentido, se
puede encontrar formas de superar la division de lo local y 1o global, de superar aspectos
macro-histéricos, temas micro-organizacionales y otros centrados en el Estado. Asimismo,
se puede incluir en su andlisis los significados de fronteras territoriales y de produccion,
definiendo |a ubicaci6n especifica de productores y comercializadores. Por tanto, el enfoque
de CGM provee bases tedricas y metodol bgicas hecesarias para un andlisis més sistemético
de procesos micro y macro dentro de la nueva politica econémica del sistema mundial
(Gereffi & Korzeniewicz, 2001: 13).

Algunos temas que resaltan en el andlisis de CGM son: el rol de los servicios?, normalmente
omitido en el andlisis de la economia de la globalizacion, € rol de la competencia y la
innovacién configurando la distribucion de la riqueza dentro de la cadena globa de
mercancias, el valor de las mercancias en €l andlisis de la relacién insumo — producto y la
creacion de valor agregado, y la gestion de la cadena, ya que no es muy (til identificar sdlo
la cadenay sus nodos, sino se conocen los aspectos de la administracion y el manejo de la
propia cadena de mercancias.

Finalmente, decir que €l enfoque ha demostrado ser Gtil para el disefio de estrategias y/o
politicas de desarrollo acorde a las tendencias mundiales, por [o que es oportuno mencionar
algunas consideraciones (argumentos)>:

-Los procesos mercantiles pueden involucrar transacciones mercantiles
(competitivas y no competitivas) y no mercantiles, dgando de lado la idea de
considerar alas mercancias comercializadas como productos final es comprados por
€l consumidor directo;

4 Los servicios han sido reconocidos como una parte crecientemente importante del proceso de
acumulacion de capital, pero en la mayoria de los casos contradictoriamente definidos, como por
gemplo, los servicios tradicionales (industria, transporte, comida, finanzas, seguros, educacion, etc.)
0 servicios en términos de componente de mano de obra (mano de obra intensiva mentalmente o
manualmente) o servicios de actividades atamente-finalizados (high-end) en nichos principales
(servicios de no factores como auditoria, procesamiento de datos, seguros, consultorias, banca, etc. o
servicios de factores como conocimiento verticalmente integrado dependencia de intensa y alta
tecnologia). La heterogeneidad de actividades de servicios y mercancias es tan extensa que las
definicion de los libros identifican solo una caracteristica compartida: intangibilidad. Intangibles,
perecibles y no guardables (nonstorables) requieren consuno instantaneo, proximidad inmediata del
consumidor o productor o de servicios de personal, como atencién de salud.

5 En base a Pelupessy, 2000: 12-15.
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- Dada la gran dinamicidad de las empresas y la multiplicidad de sus acciones, es
importante tomar en cuenta la ubicacion especifica de los productores y
comercializadores;

- Se han creado y desarrollado modos alternativos de intercambio que toman en
cuenta aspectos organizativos e institucional es de oferta y la demanda, tales como
comercio indirecto, procesos intraindustriales y tratos especiales (negociados). Los
mismos son definitivos para entender como opera el mercado y deben ser tomados
en cuenta para entender las formas de organizacion econémica;

- De la misma manera se debe profundizar en los aspectos distributivos, para poder
visuaizar €l recorrido de lariqueza;

- Se debe tomar en cuenta las externalidades’, dado que éstas juegan un rol
importante (positivo o negativo) en el desarrollo del comercio y la produccién;

- Las propuestas de desarrollo local deben tomar en cuenta problemas como
economias de escala, diferenciacion de productos, asimetria, aspectos dinamicosy
costos de transaccion.

En la fase actua de globalizacion, los eslabonamientos hacia adelante y hacia atrés con
respecto al resto de laeconomiareceptora serdn mas desarrollados en lamedida que la oferta
de insumos lo sea, en términos de calidad, diversidad, especializacion y flexibilidad de la
entrega (Peluppessy, 2000: 14).

6 “Las externalidades existen donde las funciones de produccion de las empresas o de utilidad de los
consumidores, no solamente son afectadas por sus propias actividades de mercado, sino también
por actividades de otros productores o consumidores. Las otras actividades o externalidades pueden
tener caracter monetario o real. (El cambio tecnol 6gico es un g emplo de externalidad real, mientras
que las indivisibilidades o las economias de escala son de tipo monetario). Las externalidades
pueden ser positivas (gj.cambios en el comportamiento) o negativas (gj. polucion). Las
externalidades no tienen precio, deben implicar la presencia de ineficiencias del mercado. Las
externalidades forman un subconjunto de eslabonamientos, que se definen como mecanismos de
estimulo econémico entre actores, y que son €l resultado de interacciones entre tecnologia,
ideologia e instituciones. Los mecanismos incluyen tanto a los de mercado como de no mercado.
Por tanto, la creacién de eslabonamientos y externalidades positivas son esenciales para €l
desarrollo o la creacion de capacidad de crecimiento sostenible. Las externalidades en este sentido,
pueden ser consideradas como una retroalimentacién positiva a desarrollo econémico. Cuando
existen externalidades, generalmente, los precios de mercado no reflgjan los costos o beneficios
sociales integros. Urge una herramienta metodol 6gica que considere explicitamente las dinamicas
del proceso de globalizacion actua” (Pelupessy, 2000: 13-14).
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1.2. Definiciéon del M étodo

Recordemos que el enfoque de CGM permite revisar y analizar aspectos importantes de los
procesos productivos y de consumo de una mercancia en toda su vida Util, por tanto,
posibilitaun andlisis sistémico que considera tanto los flujos de valor como de materiaentre
los diferentes nodos de la cadena, los lugares geograficos del proceso en andlisis, las
relaciones y organizacion de produccion, y la fuerza predominante en este proceso. De
manera que la estructura de la cadena opuede visualizarse através de sus cuatro dimensiones
basicas’

(J Estructura de Insumo — Producto de Creacion de Valor Agregado

(J LaDimensién delaUbicacién o del Espacio de las Actividades Productivas
(J El Contexto Ingtitucional y Socio politico

(J FuerzaMotriz o Estructura de Control

El entender y analizar estas dimensiones en cualquier tipo de estudio de cadenas permite una
adecuada representacion y andlisis de la cadena en el contexto dentro del cual se desarrolla.

Estructura de Insumo — Producto de Creacion de Valor Agregado: Hace referenciaatodo el
ciclo de vida del producto, vinculado en una secuencia de actividades econémicas de valor
agregado, que va, desde la extraccion de materia primay los procesamientos por diferentes
fases de elaboracién y comercio, hasta el consumo y deshecho final o reciclge. Cada
actividad o proceso diferente dentro de la cadena de un producto (o servicio) esta
representada por nodos o eslabones que contienen los principales puntos del proceso
productivo. Cada nodo sucesivo dentro de una CGM incluye laadquisicion y/o organizacion
de insumos (via de mercado o transferencia) y consumo (Gereffi y Korzeniewicz, 1994: 2).

La estructura de la cadena incluye flujos entre diferentes nlicleos, nodos o edabones , actores
0 agentes principales hacia delante o hacia atrés. Los nodos reflgjan el grado de competividad,
de innovacion de los actores participantes del procesos, pueden ser empresas, comunidades,
personas individuales, instituciones, ente otros. Gereffy & Korzeniewicz (1994) enfatizan la
importanciade incluir en la definicién de una cadena de mercancias os vinculos hacia delante
0 atrés de cada etapa, que son denominados eslabonamientos. Estos pueden tener una caracter
de no mercado.

Focalizar y analizar la estructura de insumo-producto en la cadena de mercancias permite,
en principio, la consideracion de varios temas como: cambio en procesos técnicos,
organizacion industrial, distribucion de rentas técnicas y econdémicas, actividades no

7 Andlisis en base a Pelupessy, 2000: 17-22; y Gereffi & Korzeniewicz, 1994, 2001.
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industriales, eslabonamientos econdmicos y aspectos de las demandas. Por gjemplo, en los
tiempos coloniales y de industridizacién temprana las actividades de trasporte y de
comercio se habian apropiado de partes importantes del total de las rentas econdémicas. Los
fendmenos actuales deben estar relacionados con los nuevos modos de descentralizacion
industrial y contratacion productiva.

La dimension de la ubicacion o del espacio de las actividades productivas. Esta dimensién
refiere a la dispersion o concentracion espacial de unidades de produccion y redes de
distribucion de una mercancia especifica. Una CGM suele cruzar fronteras de Estados,
comunidades, culturas, clases, ingresos, de ali que las decisiones estratégicas de
descentralizacion productiva no especifican la ubicacion. Actualmente, las fronteras ya no
son una restriccion para el desplazamiento de mercancias, pero son importantes para definir
los movimientos de mercancias y factores internacionales dentro de las CGM. La dimension
de espacio da la posibilidad de considerar economias de aglomeracion, distribucion de la
renta 0 ingreso por paises y éreas especificas, asi como especificidades socioculturales y
geogréficas. Por giemplo, las condiciones locales en las que se produce una mercancia son
relevantes en las cadenas globales8. La interaccion de fuerzas locales y globales puede
originar efectos positivos 0 negativos a nivel local, que pueden ser mejoras tecnol dgicas,
nichos de mercado nuevos y capacitacion, o -en €l caso de efectos negativos-, la sustitucion
de productores locales por proveedores extranjeros®. La creacion de eslabonamientos entre
agentes dentro de la misma cadena puede ser creada por nuevas técnicas y formas de
descentralizacion tecnoldgica que genera ventajas competitivas entre los eslabones. Estas
condiciones competitivas pueden ser muy disimilares en escala, bienestar, conocimiento y
cultura, y puede ser la fuente de externalidades positivas o negativas.

El Contexto Institucional y Socio politico. La estructura y la dindmica de una CGM son
afectadas por politicas estatales, arreglos institucionales, normas y leyes. Por lo tanto, de
algunamanera, los gobiernosy formas de gestion pueden afectar la posicion econdmicade los
actoresy sus decisiones d interior de las cadenas. Estas intervenciones pueden ser especificas
del lugar o estar relacionadas con el carécter extra fronterizo de las CGM. Es importante
también, el tipo de propiedad y sus efectos para las economias de escala y las estrategias
empresariales, (desarrollo de redes globales o dominacién de compafiias transnacionales). Las
politicas gubernamentales, las regulaciones e instituciones afectan considerablemente la

8 Estudios de Long y Villareal (1998), Hartwick (1998) han detectado impactos negativos de las
CGM en € bienestar y cultura naciona y local. Tse et. al. (1997) menciona la importancia de la
diversidad cultural en China para inversionistas extranjeros. Citados por Pelupessy, 2000.

9 Schmitz, 1990; Ger, 1999; Schmitz y Knorringa, 1999; Barnes y Kaplinsky, 1998. Citados por
Pelupessy, 2000.
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distribucién interna o externa de rentas y el carécter de eslabonamientos dentro de la cadena.
Asimismo, la trayectoria histérica juega un papel importante.

Fuerza Motriz o Estructura de Control. La fuerza motriz refiere a la autoridad, control y
relaciones de poder dentro de la cadena. Cada cadena tiene un actor o grupo de actores de
coordinacion y organizacion principal, que dominan la extension, naturaleza y flujo de
recursos dentro de la cadena. Las empresas lideres, normalmente operan dentro del
segmento o nodo de la cadena, con menor competencia, mayor rentabilidad y barreras de
entrada més altas.

Gereffy & Korzeniewicz (1994) han denominado “estructura de gobernancia’ a la fuerza
motriz de la cadena, ya que ésta define propiamente el gobierno de la cadena. La estructura
de gobernanciay el poder de los agentes importantes son transformados por innovaciones
tecnol égicas, organizacionales e institucional es, cambios en | as regul aciones, de maneraque
evolucionan junto con las fuerzas que forman dicha estructura. Asi, en un periodo particular
de tiempo o dentro de una empresa, nuevas estructuras de gobernancia coexisten e
interactian con formas anteriores. El tema de gobernancia en las CGM es de mucha
importancia porque refiere y ubica a los principales actores de las cadenas, define su
organizacion en el tiempo, quiénes determinan ladivision de trabajo entre empresasy forma
las capacidades de los participantes para mejorar sus actividades. Al ser un concepto que
define la caracteristicade industrias globales, no es estético ni exclusivo (Gereffi, 2001: 30).

Esta perspectiva organizacional de las CGMs es muy distinta del énfasis que hace la
economia neoclésica en los mercados puros como un determinante clave del progreso
econdmico, también diferente de la priorizacion de la ciencia politica en el rol del Estado
para determinar ventajas competitivas a nivel nacional. Mientras mercados competitivos y
Estados efectivos son claras caracteristicas institucionales importantes de éxito en las
modernas economias, la perspectiva de CGM acentla una dimensiéon diferente,
frecuentemente ignorada por otros enfoques, a saber, el cambio de bases de poder gercido
por empresas que liderizan industrias globales y las formas en las cuales la estructura de
gobernancia de éstas determina la creacion de mercados asi como resultados de desarrollo
nacional (Gereffi, 2001: 32).

Gereffi & Korzeniewicz (2001), argumentan que la estructura de gobernancia para las
entretgjidas cadenas de mercancias que han emergido en las Ultimas décadas, puede ser
conceptualizada segin la naturaleza del actor central, en dos categorias bésicas:

Cadenas de Mercancias manejadas por el Productor (Producer-driven Commaodity Chains),
gue son definidas por empresas transnacionales gque organizan eslabonamientos hacia atras
y adelante en redes de produccién o suministro (oferta). Estas son cadenas en las cuales,
corporaciones grandes, usual mente transnacionales, juegan un rol central en la coordinacién

12
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de redes de produccion (incluidos vinculos hacia atrés y adelante). La categoria tradicional
son las mercancias intensivas en capital y tecnologia, tales como industrias de automaviles,
computadoras, aeronaves, maquinaria eléctrica. Estas empresas dirigentes se caracterizan
por definir altasy especificas barreras de entrada, produccion masivay economias de escala,
donde frecuentemente se prevé una distribucion asimétrica de |a capacidad de generacion de
ingresos. La utilidad deriva de la escala, volumen, y avances tecnol 6gicosto.

Cadenas de Mercancias manejadas por € Comprador (Buyer-driven Commodity Chains),
gue son cadenas definidas orientadas por la demanda o el comprador, tales como las grandes
casas comerciales, supermercados, poseedores de marcas registradas y productores finales.
Estas industrias son generalmente de productos de consumo no durable, exigen mucha mano
de obra con produccion en serie como confeccién, calzados, juguetes, pero también una
amplia variedad de productos agroindustriales. Estas empresas centrales se encargan de
actividades de alto valor, tales como el disefio y mercadeo y la coordinacion de otras
relaciones, de manera que aseguren que la red de transacciones sea facilmente tejida. Las
utilidades se generan de la combinacion de investigacion de ato vaor, disefio, ventas,
mercadeo y servicios financieros, que permite a los detalistas, disefiadores y mercaderes
actuar como intermediarios estratégicos vinculando fabricas y comerciantes, desarrollando
nichos de productos en sus mercados de consumidores principales. Estas cadenas estan mas
vinculadas con rentas relacionales —referidas a diferentes relaciones inter-firmas, rentas de
intercambio politico — -entendido como valor de escasez creado por politicas de comercio
proteccionistas- y las rentas de nombres de marca —que refieren a retornos de técnicas de
diferenciacion de productos usados para establecer prominentes nombres de marca en los
principal es mercados del mundo (Gereffi, 2001: 1621). En este tipo de cadenas las barreras de
entrada son: control del acceso a los mercados exclusivos del consumidor, comercializacion,
servicios financieros, disefio exclusivo, y acceso ainvestigacion de puntall.

10 Adaptando la tipologia desarrollada por Kaplinsky (1998), este tipo de cadenas se basa
principalmente en rentas tecnoldgicas —que surgen del acceso asimétrico a productos claves y
procesos tecnol égicos- y rentas organizacional es —que refieren a una forma de interorgani zacional
de proceso de “know-how”, particularmente significante en la transicion de produccion en masa a
produccién flexible (Gereffi, 2001: 1621).]

11 Parece que hay unatendencia hacia la prevalenciay aparicion de este tipo de cadena, debido a altas
rentas producto de relaciones (intercompafiia), marcas registradas, politicas comerciales,
especializacion flexible, segmentacion de mercado e importancia creciente de competitividad no
precio. Esta tendencia podria dar oportunidades a una mas alta participacion en el valor agregado de
actores de los paises en desarrollo dentro de la cadena global. Ha ocurrido un proceso gradual de
erosion de ladominacion de las corporaciones transnacional es sobre la produccion de materia prima
en paises en desarrollo, pero a mismo tiempo se ha reforzado el dominio del comercio, transportey
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La diferencia entre estos dos tipos de cadenas radica en la ubicacion de sus barreras
principales de ingreso, que generan diferentes clases de rentas en las industrias globales,
definidos ampliamente, como retorno de bienes escasos. Estos bienes pueden ser tangibles
(maguinaria), intangibles (marcas registradas) o intermedias (habilidad de mercadeo). Las
principal es caracteristicas de la estructura de gobernancia de las CGM son presentadas en €l

cuadro N° 1.

CuadroN° 1

Principales caracteristicas de las CGM orientadas por € Productor y/o Comprador

Cadenas de Mercancias
orientadas por el Productor

Cadenas de Mercancias
orientadas por el Comprador

Conductores de Cadenas
Globales de Mercancias

Capital Industrial

Capital Comercial

Principales Competencias

Investigacion y Desarrallo;
Produccion

Disefio; Mercadeo

Barreras de Entrada

Economias de Escala

Economias de Alcance

Sectores Econdmicos

Consumidor de bienes dura-
bles, intermediosy de capital

Consumidor de bienes no
durables

Industrias Tipicas

Automoviles, computadoras,
aeronaves

Ropa, calzados, juguetes

Propiedad de Firmas de
Manufactura

Firmas Transnacionales

Firmaslocales, predominante-
mente en paises en desarrollo.

Principales redes de|Basada en la Inversion|Basada en el intercambio
articulacion (investmet-based) (Trade-based)
Predominante estructura de| Vertical Horizontal

lared

Fuente: Gereffi Gary (2001). Shifting Governance Structures in Global Commodity Chains, with
Secial Reference to Internet. American Behavioral Scientist. Vol. 44. No 10.Pag. 1622.

El enfoque de CGM abarca el ciclo completo de generacion de valor hasta el uso final y los
eslabonamientos entre todos los participantes de la cadena. En este sentido, anaiza las

distribucion més cercanaal consumidor. Larelaciony el acceso amercados de consumo de alto valor
proporciona a la empresa dependiente de la demanda, su capacidad de dominacion. Como ejemplo,
se puede mencionar el caso de la industria pesada como las de la mineria que no seran convertidas
facilmente en cadenas dependientes de la demanda, o en productos agroindustriales como el café,
cuyos productores son relativamente intensivos en capital y tecnologia, pero a mismo tiempo las
cadenas de supermercados y casas exclusivas de café hacen una competencia para ocupar un lugar
dominante (Talbot, 1997, Peluppessy, 1999 en Pelupessy, 2000).
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Cadenas globales de mercancias (CGM) y el sector forestal

interacciones entre las estrategias globales de los agentes lideres y las respuestas de los
actores locales, trabajadores e instituciones o gobiernos. El resultado indica la ventgja o
desventaja de la participacion de agentes locales en ciertos esquemas o redes de
globalizacion productiva.

Al mismo tiempo, las dimensiones descritas hacen a un método para la aplicacion del
enfoque de CGM en contextos especificos, ya que corresponden a los cuatro componentes
de la estructura de las cadenas. Pelupessy (2000) sefiala que para contar con una vision
completa de la cadena y obtener respuestas correctas, las cuatro dimensiones deben ser
tratadas, no siendo el caso en la mayoria de los estudios realizados hasta |a fechal2.

1.3. A manera de sintesis

El desarrollo del enfoque de Cadenas Globaes de Mercancias, se gjusta ampliamente al
andlisis de economias emergentes, principalmente en paises en desarrollo, ya que nos
permite responder a cuestiones de ¢cOmo se vinculan pequefias economias locales, tanto a
nivel productivo o de servicios alas economias globales? ¢Es posible dichainsercion? ¢En
qué términos? ¢Cudles son las condiciones de competitividad a las que se remite?

Estas preguntas pueden ser respondidas a través del andliss de CGM en sectores
productivos locales a través del seguimiento de la mercancia, por todos sus eslabones, pero
ademés reconociendo a sus actores y roles, fundamentales para entender las dinamicas
alrededor de las mercancias. Este andlisis podria brindar la informacion necesaria sobre las
condicionantes de creacion de valor agregado en los diferentes eslabones, la nocién de
espacialidad de la actividad, la influencia'y significancia de los aspectos institucionales en
la cadena, es decir, las normas y reglas establecidas dentro de la gestion.

Dichainformacion, bésica para entender las dindmicas actuales de | os sectores productivos,
permite mirar en un marco de posibilidades de globalizacion y competencia. Al mismo
tiempo, esta informacién puede ser base para €l disefio de politicas y € planteamiento de
estrategias, tanto a nivel del producto o a nivel sectorial, en plano regional, naciona e
internacional.

12 Un estudio de aplicacion del enfoque de CGM requiere de cierta rigurosidad en € tipo de
informacion necesaria, que no necesariamente existe o esta disponibles, especiamente para la
dimensién de la estructura insumo-producto de creacion de valor agregado, que normamente
requiere de mucho detalle y especificidad. También puede existir un énfasis exagerado en otros
aspectos de andlisis, que limitan la validez de los estudios de CGM. Es necesario, por tanto, aln
trabajar en el aspecto metodoldgico y las posibilidades de ir construyendo técnicas de recoleccion
de informacion y métodos de andlisis, en un proceso constructivo e interactivo entre aplicacion,
desarrollo metodoldgico y reflexion tedrica.
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Las limitaciones de aplicacion del enfoque, aln estan basadas en la disponibilidad de
informacion que en diferentes niveles, dada su dispersion. Asi mismo en su especfificidad
dada la linealidad como se miran los procesos. Temas que requieren aln de reflexiones
tedricas y metodoldgicas profundas. Pero también la profundidad del andlisis de CGM en
cualquier contexto requiere tiempos largos contactos estables y presupuestos adecuados.
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CADENA DE LA MADERA
EN EL TROPICO DE COCHABAMBA

2. 1. Antecedentes de Contexto

Bolivia esta caracterizada por una amplia variedad de ecosistemas en toda la extension de
su territorio, desde las terrazas andinas en la Cordillera hasta las planicies amazonicas. Estas
Ultimas, junto con el Chaco boliviano, constituyen el 70 por ciento del Territorio boliviano
de 1.098.581 km?. De los nueve departamentos, en los cuales esta politica y
administrativamente dividido €l pais, cinco comparten €l area amazoénica: Pando, Santa
Cruz, Beni, LaPaz y Cochabamba (Mapa N° 1).

Los recursos forestales del pais cubren aproximadamente 56 millones de hectéreas que
corresponden a mas del 52 por ciento del territorio nacional. Las estimaciones sobre los
bosques bolivianos presentan 1.412 millones de metros cubicos (m®) de madera en piel3. El
volumen potencial de rendimiento de madera disponible en los bosgues de Bolivia fluctian
-de acuerdo con |as regiones productoras- entre 16 m* a 33 m? por hectéreade las principales
especies, calculadas sobre la base de inventarios forestales en el pais. El potencia de
bosques de produccién permanente asciende a 28.20 millones de hectéreas!4.

Se estima que la capacidad de produccion sostenida del bosque boliviano es del orden de 20
millones de m® a afio. Se trata de un potencial de produccién muy importante, superior casi
40 veces si se compara con la produccion y con las capacidades actuales de
aprovechamiento y transformacion. Basados en datos de la OIMT, tal potencial representa
un 18% de la produccién actual mundial de maderatropical en trozals.

La participacion del sector forestal en la balanza comercial del pais es muy significativa
considerando la evolucion de las exportaciones e importaciones bolivianas de productos
forestales. Las exportaciones bolivianas de productos forestales, representaron un promedio
del 9,4 por ciento de | as exportaciones global es bolivianas en la Ultima década, mientras que
las importaciones representaron, en promedio, € 2,5 por ciento. Estos indices podrian
incrementarse dado el potencial del sector y el bajo aprovechamiento actual de sus recursos,
através de mejores oportunidades de inversion.

13 Pavaez & Bojanic: 1998.
14 Superintendencia Forestal, Reporte Anual 1999, 2000: 19.
15 Camara Forestal de Bolivia: 2000.
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MAPA N° 1

BOLIVIADIVISION POLITICA
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Population : 7.767.069 in habitants
Languages : Spanish, ,
Monstary Unit :
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1 US$ 5.412.317.429
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18




Cadena de lamadera en el Trépico de Cochabamba

Por tanto, aungue todavia con un bajo aprovechamiento, el sector forestal es muy dindmico
ya que aporta cerca del 3 por ciento a PIB, que significa un monto de 220 millones de
ddlares americanos. Este sector gjerce unafuerte influencia en laeconomiaboliviana, yasea
en la generacion de rentas, divisas, empleos (ademés de la generacion de 90 mil empleos),
recaudacion tributariay otros (Camara Nacional Forestal, 2000).

Un programa de incentivos y estimulos para el crecimiento del sector forestal podria ser la
estrategia paraincrementar la generacion de divisas del pais, el reequilibrio de labalanza de
pagos y € crecimiento de las exportaciones de productos forestales (Camara Nacional
Forestal, 2000).

2.1.1. Tropico del Departamento de Cochabamba

Las caracteristicas forestales del Tropico del Departamento de Cochabamba corresponden a
ladindmica del sector forestal en el pais. El bosque de esta zona representa el 6 por ciento
de la superficie boscosa del pais, el 89 por ciento del departamento y abarca
aproximadamente €l 83 por ciento del Trépico de Cochabamba (TC). Es decir, la totalidad
de la cobertura boscosa del TC llega aproximadamente a 26.000 km?16, Dentro de esta area,
aproximadamente el 60 por ciento es considerada con un alto potencia forestal (15.600
km2) (Mapa N° 2)

Esta region tropical cubre el 56 por ciento de la superficie del total del departamento de
Cochabamba, con 37.930 km? delimitado por el Sury por el Oeste con ceja de monte (desde
3.000 msnm), que constituyen las Ultimas estribaciones andinas, por €l Oeste con € rio
Sécurey por el Este con €l rio Ichilo. El Trépico abarcala provincia Chapare (57 por ciento
del total del &rea tropical), Carrasco (27%), Tirague (3%) y Ayopaya (13%) considerado
cabeceras de laAmazonia del pais (Mapa N° 3).

El TC es un espacio claramente definido y conectado con Cochabambay Santa Cruz através
de las carreteras Cochabamba — Yapacani y Cochabamba - Puerto Villarroel. Su sistema
hidrol 6gico le dauna caracteristica particular, los rios del Trdpico pertenecen alacuencadel
Rio Mamoré con una superficie de 32.350 km?, con las subcuencas Ichilo, Chapare y Sécure
como las mas importantes. Los principales rios son el Ichilo, Chimoré, Veinticuatro,
Chapare, Ichoa, Secure e Isiborol?. El TC es una llanura aluvia que esta compuesta por
areas climatol 6gicamente diferenciadas: |lanura, pie de monte de transicién y las serranias
subandinas. Esta region presenta zonas ecol dgicas de bosgue himedo, bosque muy hiimedo
y bosgue subtropical, caracterizado por una precipitacion pluvia de 1.900 a 5.000 mm, y

16 PDTC, 1998.
17 PDTC (Plan de Desarrollo del Tropico de Cochabamba), 1998: 21.
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MAPA N° 2
POTENCIAL FORESTAL DEL TROPICO DE COCHABAMBA

PDTC
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Cadena de lamadera en el Trépico de Cochabamba

variaciones altitudinales de 200 a 4.500 m18, L as caracteristicas irregulares de latopografia,
el sistema hidroldgico y de suelos de baja fertilidad, acidez y drenaje, presentan severas
restricciones para €l uso de latierra con fines agricolas.

Las caracteristicas de topografia, del sistema hidrologico y de los suelos determinan
restricciones severas en cuanto a uso agropecuario por la bgjafertilidad, acidez, drenaje y
topografia accidentada. Se destaca la aptitud de la tierra para la produccién forestal con
cerca del 37 por ciento de la cobertura del TC, de acuerdo a una clasificacion de la aptitud
natural de la tierra en el Tropico de Cochabamba en base a Mapa de Capacidad de Uso
mayor delaTierra

CuadroN° 2

Clasificacion y aptitud delatierra en e Trépico de Cochabamba
Categoriadetierra 1Superficie Km? | Porcentaje Aptitud delaTierra
Bosqgue natural maderable 12.000 36.6 Produccion forestal
Tierras de proteccion 10.500 32.0 Proteccion ambiental
Cultivos perennes extensivos 3.000 9.2 Agroforestal, frutales, etc.
Cultivos anuales extensivos 2.000 6.0 Cultivos de subsistencia
Ganaderia pastos naturales 5.310 16.2 Pasturas y biodiversidad
Total 32.810 100.0

1 Noincluye la parte norte del TIPNIS'y del Bosque de Inmovilizacién Chapare
Fuente: Superintendencia Agraria, 1998 (datos aproximados).

Esta zona tiene un importante rol en el mantenimiento del equilibrio ecolégico y diversidad
biolégicaen laregidn, también provee beneficios medioambiental es necesarios para el pais.
Los bosgues tropicales de la region albergan una gran diversidad de especies faunisticas,
8.000 especies de plantas y tienen un papel relevante para mantener el equilibrio ambiental
como ser: regulacion del micro-clima, purificacién del agua, retencion de sedimentos y
control de inundaciones!®. Sin embargo, las areas forestales del TC, no han sido utilizadas
en su correcto potencial ya que no se consideré su fragilidad y diversidad, no existieron
planes de manejo o de reforestacién adecuados para reponer los arboles aprovechados en la
region. Por mas de 20 afios, la produccion de hoja de coca, limpieza de tierras para
agricultura de subsistencia, laindiscriminada explotacion forestal, ha caracterizado el usoy
las actividades en esta zona. Este proceso ha contribuido a una deforestacién anual estimada
entre 10.000 y 15.000 hectéreas, con un total de érea deforestada de aproximadamente

18 GTIF, 1999: 3.
19 Grupo Técnico Interinstitucional Forestal (GTIF),1999:1
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MAPA N° 3
DEPTO. DE COCHABAMBA: DIVISION POLITICA Y REGION TROPICAL
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Area : 39.563 km?
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Social Structure : Migrants (principally quechuas)
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(Yuracare, Yugqui y Mojefio) COCHABAMBA TROPICS
Parcent Literacy : 23%
Infant Mortality : 180 per thousand
Infant Malnurishment : 40%
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300.000 ha. en la zona colonizada del TC20. Por otro lado, €l deficiente proceso de
aprovechamiento de madera por las empresas forestales, la ausencia de tecnologias de
transformacion adecuadas y la falta de manejo podriallevar a un agotamiento de la madera
comercial en la zona colonizada en menos de 15 afios.

El TC presenta areas o unidades de administracion con caracteristicas especificas y
particulares en términos de organizacion, administracion y responsabilidades, que también
representan una clasificacion de las éreas boscosas del Tropico, éstas son: Parque Carrasco,
Parque Isiboro Sécure, TCO Yuquisy TCO Yuracaré, pertenecientes alos pueblosindigenas,
areas de colonizacion de uso mdltiple, &ea de inmovilizacion Chapare y érea fiscal
Covendo — Altamachi (Mapa N° 4).

CuadroN° 3
Areas Forestales del Trépico de Cochabamba
Area Forestal Superficie Bosques Superficie (ha)
(ha) Primarios (%) | Bosgues Primarios
Bosgue de uso mdiltiple (zona colonizada) | 534.000 57 304.380
Bosqgue de inmovilizacién Chapare 429.154 26 111.580
Tierra Comunitaria Origen (Yuqui) 127.200 78 99.216
Tierra Comunitaria Origen (Yuracaré) 243.300 46 111.918
Isiboro-Secure(Parque Nacional y TCO) 900.000 43 387.000
|siboro-Secure (Area de Colonizacion) 100.000 43 43.000
Covendo-Altamachi (Tierras Fiscales) 847.046 64 542.109
Parque Naciona Carrasco 612.300 66 404.118
TOTAL 3.793.000 2.003.321

Fuente: Programa Forestal TC: 1999.

Bosque de Uso Mdltiple. Zona con bosgues primarios sin intervencién y otros altamente
intervenidos; con extensiones importantes de bosque secundario y barbecho. Todavia es €l
principal rea de extraccién maderera para la empresa forestal y habitat principal para la
piscicultura nativa. Los bosgues remanentes son de mucha importancia para la provision de
agua potable alas comunidades|ocalesy parala proteccién contrainundaciones temporales.
Esel areaprincipal de colonizaciony de produccién agropecuaria, tiene superficies menores
de plantaciones y sistemas agroforestales.

Bosgue de Inmovilizacion Chapare. Corresponde a bosques primarios con potencial
productivo y apto para concesiones forestales para entidades privadas y Asociaciones

20 Cistel 1998, en GTIF, 1999: 1.

23



Gestion Econdémica en la cadena de la madera del Trépico de Cochabamba

Sociales del lugar (ASL’'s). Mantienen una influencia humana y actividades de
aprovechamiento forestal ilegal, todavia tienen una categoria legal transitoriay aln faltala
definicion de limites del &rea remanente respecto al area original .

Tierra Comunitaria de Origen Yuqui. Tierras bajas, principa mente bosque primario con alto
potencial para produccion forestal permanente. Se caracteriza por presentar una
deforestacion limitada en las orillas de los rios, esto permite que se constituya en un
importante habitat paralavida silvestre y potencia para el ecoturismo.

Tierra Comunitaria de Origen Yuracaré. Al igua que la Tierra Comunitaria de Origen
Yuqui, son tierras bajas, de bosgue primario con alto potencial para produccién forestal
permanente, extraccion de madera 'y deforestacion limitada en las orillas de los rios; tiene
un importante hébitat paralavida silvestre asi como potencial ecoturistico.

Parque Nacional Carrasco. Comprende las cabeceras de la zona colonizada; 350 a 4.500
msnm; alta diversidad biolégica, de acceso relativamente en buen estado, tiene actualmente
ata importancia y gran potencial para € ecoturismo y la generacién hidroeléctrica; sin
embargo, esta zona esta amenazada por la expansion de cultivos ilicitos de coca. La
conservacion de sus cuencas es importante para la proteccién ambiental de las tierras bajas
susceptibles a inundaciones temporales.

Territorio Indigena Parque Nacional |siboro-Sécure (TIPNIS). Tierras forestales que varian
de 200 a 2.500 msnm; presenta una alta diversidad bioldgica; de mediano a ato potencial
de produccion forestal en lastierras bajas; pantanosy sabanas extensivas; aproximadamente
100.000 has. colonizadas con plantaciones de coca extensas; fuerte intervencion (extraccion
de madera y ganaderia) a lo largo de los rios, particularmente a norte; mantiene una
dualidad a ser reconocida como Parque Nacional y TCO.

Bosque de Inmovilizacién Covendo y Tierras Fiscales de Altamachi. Tierras forestales sin
clasificacion, ubicadas en las tierras bajas sobre la zona colonizada y en las cabeceras del
TIPNIS; tiene un ato potencia para regeneracion hidroeléctrica; la conservacion de sus
cuencas es vital parala proteccion ambiental de las tierras bajas, caracterizadas por un bajo
amediano potencia de produccién forestal.

Tierras Forestales Privadas. Propiedades privadas de mayores superficies, ubicadas dentro
del Bosgue de Uso Mltiple, Reserva Forestal de Inmovilizacion Chapare, zona de Tablas
Monte y las TCO's, con ubicacién no precisa; presenta bosques primarios con diferentes
grados de intervencion; también existen plantaciones forestales en superficies reducidas.
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Los recursos forestales del TC ofrecen, muy buenas posibilidades a mediano y largo plazo
por su actual potencial, se constituye en uno de los rubros més importantes en la economia
de estaregion?,

La madera en forma de tronca es comprada por empresas e intermediarios con pagos en
efectivo y/o especie (obras de infraestructura) a los colonos, generando ingresos anuales
para este sector de US$ 2,3 millones. La mayor parte de esa madera es transportada a la
ciudad de Cochabamba, cuyo valor como tronca puesta en aserradero, asciende
aproximadamente a US$ 8,5 millones por afio. Una vez procesada, €l valor de la madera
puesta a la venta asciende a US$ 28,7 millones aproximadamente. El sector industrial
maderero utiliza, un aproximado de 120.000 m3 por afio en forma de tronca, o € 25 por
ciento de su capacidad instalada?2. Estas cifras podrian incrementarse con un adecuado
manejo forestal.

El tema forestal es uno de los mas importantes en esta region, ya que no refiere solo a
aprovechamiento forestal sino que plantea elementos relacionados a los actores, estrategias,
formas de organizacion, medios de transporte y comercializacion e impactos ambientales en
general. Estos sistemas de aprovechamiento son el resultado de un proceso de
transformacion a partir de la aplicacion del marco legal forestal que define niveles de
manejo y aprovechamiento forestal sostenible, compatibles con las condiciones ecolégicas,
econdmicas y sociales de cada region.

2.1.2. La cadena de madera del Trépico de Cochabamba: sus agentesy redes

En términos generales la cadena de la madera del Trépico de Cochabamba esté definida por
la composicion de a menos cuatro segmentos basicos: Aprovechamiento, |ntermediacion,
Procesamiento Primario y Consumo. Pero esta cadena, no es el resultado de relaciones
lineales entre sus segmentos 0 nodos, Sino gque representa varios tipos de encadenamientos
establecidos por formas de transaccion especifica a nivel local. Describir la cadena de
madera en esta region es también desentrafiar 1as multiples formas de transaccién y gestion

21 Como producto del levantamiento de informacion en los bosques primarios y secundarios se
identificaron 116 especies forestales de las cuaes un 25 por ciento corresponden a especies
actualmente comercializables en volimenes mayores, donde las més representativas son el
Almendrillo (Dipteryx odorata), Ochoo (Hura crepitans) y Verdolago (Terminalia sp.). El 25 por
ciento son especi es potencial mente comercializables en menor grado que las primeras, entre las que
se consideran a Coquino (Pouteria nemorosa), Charque (Eachwellera coriceae) y Palo nui
(Pseudolmedia laevigata). EI 50 por ciento restante no tienen actuamente valor comercial
maderable

22 GTIF, 1999.
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econdmica que se establecen para e aprovechamiento, intermediacién y comercializacion
de lamadera. En ese sentido, no podemos hablar solo de una cadena de madera parael TC,
sino de varias que funcionan simultaneamente, y que hacen a la dinamica de saca y
comercializacion de madera de esta region.

Las multiples formas de transaccion para la actividad forestal son el resultado de la
diversidad cultural, de la dinamica social, de la posicién ideoldgica, de la presencia del
Estado, de proyectos de cooperacion internacional y de una diversidad ecoldgica muy
importante en la regién tropical de Cochabamba, aspectos que no se pueden degjar de lado
cuando se analizan sus procesos econdmicos. Esta complegjidad es una de las mas
importantes virtudes de la actividad forestal en el TC porque reline amultiples actores, redes
y formas de transaccion que conviven en un marco de relacion muy dinémico, reconocido y
efectivo parala generacion de beneficios.

Para el presente documento y para una comprension mas ampliadel proceso de la cadenade
lamadera del TC, se describe, en términos generales, las distintas formas de transaccion y
modalidades que puede adoptar la cadena de la madera. Posteriormente, se agregan estas
cadenas resaltando aguellos procesos mas importantes y més predominantes en la zona.

Por otro lado, también cabe mencionar, que la cadena de lamaderadel TC es sélo un eslabon
en toda la dindmica de la cadena de madera del pais que esta estrechamente interrel acionada.
La cadena a nivel nacional, reline otras formas de aprovechamiento y movilizacion de la
madera de distintas regiones del pais, que a final se aglutinan en ofertas de madera aserrada
a consumidores especificos, también dispersos en todo €l pais. Esta dindmica, que esta fuera
del alcance de este estudio, afecta de forma importante a los resultados econémicos de los
ofertantes de madera en la ciudad de Cochabamba, y la determinacion de sus precios. Parael
presente estudio se ha establecido una seleccion de la madera proveniente de las regiones
boscosas del TC y que tienen como destino la ciudad de Cochabamba.

2.1.3. Lostipos de Cadena de Madera del Tr6pico de Cochabamba

Asi como se menciona en la seccidon anterior, se distinguen diferentes formas de
aprovechamiento de la madera, distintas modalidades de transaccion y de gestion forestal.

Para el aprovechamiento forestal en el TC, se definieron dos formas importantes en funcion
al tipo de derecho otorgado por la Superintendencia Forestal: Autorizacién de
aprovechamiento en tierras de propiedad privada y Permisos de desmonte23. Para ambos

23 Segun €l Art. 28 de la Ley Forestal, se establecen los siguientes derechos de utilizacion forestal: a)
Concesion forestal en tierras fiscales; b) Autorizacién de aprovechamiento en tierras de propiedad
privada; c) Permisos de desmonte. Para el Departamento de Cochabamba, no se considera el derecho
(8) debido a que no existen tierras fiscales en el TC. Estos temas y conceptos serén ampliados en le

cap. 5.
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casos la presentacion de un Plan de Manegjo es indispensable, en el entendido de que ninglin
aprovechamiento forestal, en ninguna region, debe realizarse sin una previa planificacion y
autorizacion expresa de la Superintendencia Forestal.

Parael TC, se haestablecido el Permiso de Desmonte através de la presentacion de un Plan
de Desmote (Norma 131) dadas las caracteristicas de la region tropical y la presencia
predominante de colonias que buscan desmontar sus areas boscosas con €l fin de habilitar
nuevas tierras para cultivos agricolas. La autorizacion de un permiso de desmonte y su
otorgamiento, no implica calificacion ni confirmacion del derecho propietario 0 posesion de
su titular.

Para el presente andlisis, l0s instrumentos para €l aprovechamiento forestal en el TC son el
Plan de Manejo, para autorizaciones de aprovechamiento en tierras de propiedad privada,
incluyendo TCO's, y el Plan de Desmonte, para permisos de desmonte. Estos dos tipos de
permisos se constituiran en instrumentos de gestion forestal en el sentido de que ambas
autorizaciones generan especificos procesos de gestion, movilidad e interelacion de agentes
del sector forestal, aunque se entiende que solo el Plan de Mangjo se constituye en un
instrumento de gestion forestal a largo plazo que puede garantizar la sostenibilidad del
bosque.

Por tanto, para € segmento de aprovechamiento se han identificado dos formas de gestion
forestal especificay sus respectivos agentes:

1) Plan de Mangjo y Tierras Comunitarias de Origen (TCO), Colonos y Propietarios
Privados

2) Plan de Desmonte y Colonos

Para el segmento de intermediacion se distinguen a los tronqueros?4 como los principales
actores de este nodo con las siguientes caracteristicas:

1) Trongueros con equipo de aprovechamiento y camiones propios
2) Tronqueros con equipo de aprovechamiento sin camiones propios
3) Tronqueros sin equipo de aprovechamiento y camiones propios

Algunos tronqueros (del primer y segundo tipo) han registrado su actividad en la
Superintendencia Forestal, con e nombre de Desmontadoras. El registro formal es una
obligacion para continuar en la actividad, sélo 8 del total estan registrados para el afio 2002.

24 El nombre viene de troncas. Estan dedicado a transporte y comercializacion de madera en troncas,
através de sus propios camiones.
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Con relacion a segmento de procesamiento primario, en e que se distinguen los
aserraderos, también existen algunas diferencias importantes. Si bien, la mayoria de las
empresas de aserrado tienen las mismas modalidades de funcionamiento y han sido
calificadas por la Superintendencia Forestal con categoria“C” (pequefias)?5, hay variaciones
en funcién alaantigliedad, el origen de lamadera que consumen y su actividad anivel local
0 de exportacion6,

Las empresas forestales del departamento de Cochabamba, han ingresado en un proceso de
registro continuo a partir de la implementacion de la nueva Ley Forestal, definidos de
acuerdo a su actividad predominante con las denominaciones de Aserradero, Barraca,
Exportadora, Carpinteria, Desmontadora y Empresa de Servicio. Para la gestion 2002,
estaban registradas 174 empresas de distinto tipo, pero todavia existe un porcentaje enorme
sin registrar especialmente carpinterias, barracas y desmontadoras.

CuadroN° 4
Registro de Empresas Madereras en la Superintendencia Forestal para el
Departamento de Cochabamba (Gestién 2000-2003)

Tipo de Empresa 2000 20012 2002 2003
Aserradero 67 75 112 63
Barraca 17 7 24 8
Exportadora 8 5 19 11
Carpinteria 2 2 9 2
Desmontadora 3 1 8 7
Empresa de Servicio 1 6 2 1
Total 98 96 174 92

Fuente: 1,2 Informes Anuales Superintendencia Forestal;  Registros Oficina Regional Cochabamba,
Superintendencia Forestal.

En este contexto, son los aserraderos | os principal es agentes del segmento de procesamiento
primario, que captan el mayor porcentaje madera proveniente del TC. Son precisamente los
aserraderos que a lo largo de su funcionamiento e interrelacién con el Trdpico
cochabambino, han desarrollado multiplesformas deinteraccion y de transaccion, delas que
se destacan cuatro modalidades relevantes:

25 Lacategoria“C” reline aas empresas que procesan vol imenes menores a 5.000 metros cubicos por
afio.

26 Estas Ultimas no han sido tomadas en cuenta en la investigacion. Existen once exportadoras en
Cochabamba, con madera proveniente de Planes de Manejo de Santa Cruz y La Paz.
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MAPA N° 4

BOSQUES EN BASE A AREASADMINISTRATIVAS FORESTALES DEL
TROPICO DE COCHABAMBA
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1) Aserraderos con maquinaria, equipo y transporte propio, personal permanente,
actividad continua

2) Asarraderos con maguinaria y equipo propio, persona permanente, actividad
continua, sin transporte

3) Aserraderos con maguinaria’y equipo propio, personal eventual, actividad continua

4) Aserraderos con maguinaria y equipo propio, persona eventual, actividad por
temporadas

Algunos aserraderos han incursionado en otras actividades de procesamiento secundario,
mas alla del sélo aserrado, es decir, fabricacion de parket, muebles, laminados, secado de la
madera entre las més importantes, pero alin en pequefia escala, que define un proceso de
transformacion de segundo nivel no considerado en este estudio. En este segmento también
se encuentran las barracas?” y en menor proporcion las carpinterias, que no se incluyeron en
el presente andlisis, debido a que €l mayor porcentaje de madera que adquieren proviene de
Santa Cruz, Beni o La Paz.

Con relacion a segmento de consumo, se distinguen las empresas constructoras del
departamento como |os principal es consumidores, quienes adquieren cercadel 75 por ciento
de lamadera que llega a los aserraderos. En mucho menor porcentaje estan las carpinterias
y € publico en general que ocasionalmente compran madera de distintas especies. Las
caracteristicas y propiedades de las especies forestales definen su demanday su uso. Por lo
tanto, se presentan las siguientes modalidades:

1) Empresas Constructoras con actividad continua, todo el afio
2) Empresas Constructoras con actividad intermitente por temporadas

3) Carpinterias elaboradoras de muebles y mobiliario en general, registradas en la
Superintendencia Forestal

4) Carpinterias elaboradoras de puertas, marcos, etc., para construccion de viviendas,
registradas en la Superintendencia Forestal

5) Carpinterias dedicadas a rubros varios, sin registro
6) Carpinterias dedicadas a muebles pequefios, sin registro
7) Pdblico diverso, con compras pequefias pero continuas

27 | as Barracas son aquell os establ ecimientos dedicados a la comercializacion de la madera en tablas
(que es el producto final de los aserraderos), principalmente las llamadas maderas preciosas (mara,
cedro, roble) que ya no existen en e TC. En agunos casos, las barracas de la ciudad de
Cochabamba, funcionan también como aserraderos a la vez, procesando troncas de agunas
especies y comercializando otras que no se extraen localmente, sino que llegan del interior en
forma de tablas. Estas comercializan la madera directamente a consumidor.
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La dimension del segmento consumo por la variedad de consumidores, especialmente
construccion, requiere una investigacion en si misma que abarque € mismo con mayor
profundidad.

A partir de todas estas caracterizaciones de | as formas de transaccion de los distintos agentes
dentro de los segmentos de la cadena de la madera del TC, se han priorizado tres formas de
cadenas de madera predominante, en funcién a grado de procesamiento de la maderay las
formas de gestién y mangjo establecidas, a las que hemos denominado modalidades de
gestion de la cadena de madera:

1. Aprovechamiento, aserrado, transporte y venta de madera en tablas, realizado por los
mismos propietarios de los bosques, a través de Planes de Mangjo. El aserrado es
realizado en las mismas areas de aprovechamiento, no existe presencia de
intermediarios y la madera es vendida puesta en aserradero.

2. Aprovechamiento y transporte de troncas de éreas colonizadas, através de Planes de
Desmonte, realizado por intermediarios (desmontadoras) y venta de lamadera puesta
en aserradero.

3. Aprovechamiento, transporte y aserrado, a través de Planes de Desmonte, con accion
directa del aserradero que cuenta con equipo y maquinaria propia para todas las
operaciones de campo y aserrado.

En funcién a estas modalidades se trabajaron estudios de caso que dan cuenta de las
acciones y resultados de estos agentes en los procesos de aprovechamiento, transporte,
comercializacion y consumo de la madera que reflgjan las multiples relaciones de la
actividad.

En el primer caso, son los propietarios de las éreas forestales (TCO's o Colonias) que
realizan todo el proceso de actividades en la cadena, hasta la venta a un aserradero en la
ciudad de Cochabamba. Ellos se ocupan de contratar a su personal técnico y de hacer todas
las gestiones ante la Superintendencia Forestal, de buscar mercado y de concertar acuerdos
de compray venta. Generamente éstas son areas de manejo y propiedad colectiva, por lo
gue sus gestiones responden a decisiones colectivas de un grupo en particular.

En el segundo caso, €l rol del intermediario es predominante ya que éste se encarga de hacer
todas las gestiones con la col onia donde se aprovecharala maderay con la Superintendencia
Forestal, de manera que ésta autorice la extraccién de materia prima, de un predio o varios
ya concertados. La empresa, que recibe la oferta del intermediario, se desliga de toda
responsabilidad de aprovechamiento, transporte y patentes, aunque compre la madera a
precios més elevados. Algunas veces, para garantizarse la provision de materia prima, las
empresas asumen ciertas responsabilidades como el pago de monte, pago de la patente y/o
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elaboracion del instrumento de gestion. En este caso, |0s propietarios del bosque son slo
suministradores de materia prima.

En € tercer caso, la empresa tiene e rol predominante, que utilizando su equipo de
aprovechamiento, se ocupa de las gestiones de negociacién ante la colonia y los tramites
legales ante la Superintendencia. En algunos casos, contratan un intermediario que conoce
lazonay utiliza su propio personal paratodo el proceso de aprovechamiento y transporte de
la madera en troncas. La empresa, entonces, se responsabiliza de todos los gastos:
elaboracion del instrumento de gestion, pago de la patente, pago a la colonia por € uso de
monte, gastos de las operaciones de campo, gastos de transporte y otros.

2.2. Estrategia M etodol6gica

La configuracion de la Cadena Global de Mercancias (CGM) de lamadera, se basaen nodos
sucesivos?8 de generacion de valor que van desde el aprovechamiento hasta el consumo del
producto madera aserrada, extendiéndose espacialmente anivel local y nacional. Cada nodo
0 segmento implica el andlisis de los procesos establecidos por |os agentes participantes en
cada uno de éstos.

Lacomplejidad de la cadena de lamadera para el TC apel6 aun desafio metodol égico, para
entrar al andlisis de los procesos descritos en la seccion anterior. Para esto, se definieron,
inicialmente, los principales procesos de la actividad maderera para cada segmento:
aprovechamiento, comercializacion, transformacion primaria y consumo, para luego
identificar a sus actores, sus principal es actividades, niveles de participacién y roles en cada
segmento. Posteriormente, se esbozaron las interelaciones entre segmentos, es decir, sus
eslabonamientos. Finalmente, debia decidirse la forma de abordar todos estos procesos, de
manera de dar cuenta de la cadena de madera propiamente y de las redes establecidas
alrededor de ella

A continuacion describimos la estrategia metodol 6gica utilizada para abordar ladinamicade
la cadena de madera del TC.

2.2.1. Metodologia de Investigacion

Una entrada a andlisis de las actividades forestales del TC, fue realizar un seguimiento
concreto ala mercancia en cuestion, es decir, ala madera proveniente de planes de manejo
y de planes de desmonte, y sus formas de eslabonamiento y transacciones desde el primer
segmento (aprovechamiento). A partir de esto, deberia explicitarse la participacion y los

28 Cada nudo Ilamado también nodo o segmento, representa a grupos de actores (familias empresas y
estados) en sistemas complejos de produccion.
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roles de los diferentes agentes, y el proceso que sufre el &bol desde su origen, de esta
primera entrada, se desagregan los actoresy participantes, sus caracteristicas para cada nodo
sucesivo, los cuales se constituyen en |as unidades de estudio.

Por lo tanto, se definié trabajar a través de casos de estudio para el seguimiento a la
mercancia desde €l nodo aprovechamiento hasta el consumo debido a que el universo de
agentes en este segmento es demasiado grande y no se podia abordar toda la regién por las
limitaciones de tiempo y presupuesto. Este seguimiento deberia abordar €l paso de la
madera por cada segmento. Sin embargo, €l acceso a cadenas especificas, yaen el segmento
de transformacion primaria, fue imposible dadala poca apertura de | os aserraderos a brindar
informacién. Entonces la estrategia de entrada fue realizar una encuesta estratificada a los
aserraderos, a través de una muestra'y acceder a aquellas empresas que estaban dispuestas
a brindar informacion. De esta manera, se pudo obtener una amplia descripcion de sus
procesos. Como consecuencia, para acceder a segmento de consumo se trabajé a partir de
ladefinicion de destinos de la madera desde | os aserraderos la cual que esta en funcion alas
especies aprovechadas. De este andlisis, se describen las principales caracteristicas de los
consumidores de la madera aserrada.

El primer nodo o segmento de la cadena conformado por |os propietarios de |as fuentes de
aprovechamiento, estan diferenciados en indigenas y propietarios privados. Los indigenas
tienen propiedades comunales (TCOs) desde las cuales gestionan directamente la venta de
la madera; sin embargo, los propietarios privados se encontrarian diferenciados entre
colonosy propietarios individuales de acuerdo a su organizacién grupal o individual parala
venta de lamadera. En el caso de los colonos, es el Sindicato €l que representa a algunos o
muchos de sus miembros que quieren vender la madera conjuntamente a una determinada
empresay en el caso de los propietarios individuales, cada propietario procede de manera
particular ala venta de la madera.

Se establecid que algunos de estos actores, ademéas de constituirse en propietarios de las
fuentes de aprovechamiento, realizan las actividades de aprovechamiento, aserrado y
transporte de la madera. De acuerdo a esto, se consideraron dos tipos de agentes que siguen
este patrén a manera de gjemplo: la colonia “San Marcos’ y la TCO “Yuracaré’ del rio
Chapare.

El estudio de los otros agentes propietarios de fuentes de aprovechamiento dependié del
segmento de procesamiento constituido por aserraderos en la ciudad de Cochabamba que se
proveen de madera proveniente del TC, por las razones explicadas anteriormente. Los
aserraderos se constituyeron en “el punto de entrada’ de la cadena para profundizar el
conocimiento de las fuentes de las que se proveen madera, ya sea por cuenta propia o
mediante intermediarios (eslabonamientos hacia atras), las relaciones que establecen con
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otros segmentos para la venta del producto final en el mercado (eslabonamientos hacia
delante).

Por tanto, la seleccién de la muestra de estos agentes se realizd en funcion a las
caracteristicas “tipo” de estos agentes, constituyéndose en una muestra no probabilistica o
dirigida de “eleccion de sujetos tipo”.

2.2.2. Determinacion e tamario de la Muestra Optima

Segun los registros de los Certificados de Origen (CFO)2° de la Superintendencia Forestal
para el afio 2002, existen 55 aserraderos que procesan madera proveniente del TC, entre los
112 registrados ante la Superintendencia Forestal de Cochabamba para la gestién 2002. En
este sentido, se pudo proceder ala aplicacion de muestreo probabilistico, yaque no setienen
los recursos necesarios en tiempo y dinero para la realizacion de un censo que comprenda
la poblacion total.

Los 55 aserraderos que se abastecen de madera del TC, movilizan vollUmenes que estén
registrados por la Superintendencia Forestal. El volumen que adquieren estas empresas es
una variable poblaciona que permitira la determinacion del tamafio 6ptimo de la muestra.

En el cuadro N° 5 se observa que en promedio cada empresa procesaria un volumen de
623,56 m3/afio. Sin embargo, las empresas de menores volimenes de produccion alcanzan
a 9,95 m3/afio y las de mayores volumenes de produccion 4335/ m3 afio, incidiendo en una
alta desviacion tipica (979,50 m3).

Cuadro N°5
Estadisticos descriptivos
No L Minimo—|—Maximo Media Desv-tip—|-Varianza
Volumen 55 9,95 433530 | 623,5645 | 979,50269 | 959425,5

NO valido (Seaun lista) [ 55
AY 7 7

Ademés, si resumimos la distribucién de los valores de la variable “produccién”, mediante
las frecuencias “Stem-and-Leaf Plot” (Cuadro N° 6) observaremos que 44 de las 55
empresas concentran sus valores entre una produccion de menos de 100 m3 a 1000 m3,
aproximadamente.

29 Son documentos que acreditan el origen legal de la madera y son necesarios @ momento de
trasladar la madera hasta sus lugares de venta, ya que tienen que pasar por puestos de control
establecidosen el TC.
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CuadroN° 6
Stem-and-L eaf Plot
VOLUMEN Stem-and-Leaf Plot

Frequency Stem & Leaf

28,00 0 . 000000000000O0O0OOO0O111111111211

9,00 0 . 222233333

5,00 0 . 55555

1,00 0 . 6

1,00 0 . 8

1,00 1. 1

1,00 1 2

9,00 Extremes (>=1564)
Stem width: 1000, 00
Each leaf: 1 case(s)

Existen nueve empresas con val ores extremos mayores a 1564 m3, de las cuales 6 empresas
tienen valores entre 1564 y 2000 m3 y las restantes entre 2000 y 4000 m3.

Con €l objetivo de no perder datos'y al mismo tiempo reducir la varianza, no se procedera
amantener estéticos o eliminar los datos extremos, sino, mas bien, se decidi6 estratificar a
las empresas en funcion ala concentracion de los valores en |os distintos cuartiles.

El cuartil N°1, o percentil 25, en el siguiente cuadro, nos indica que el 25 por ciento de los
valores esta concentrado entre 1 y 69 m3 de produccion, el cuartil N°2, se concentra entre el
25y 50 por ciento de los valores (69-196 m3), el cuartil N° 3 se concentraentre el 25y 75
por ciento (196 y 588 m3) y €l restante entre 588 y 4335 m3 (cuartil N°4).

CuadroN°7
Definicion delosintervalos por cuartil
Cuartil N° 1 Cuartil N° 2 Cuartil N° 3 Cuartil N° 4
1-69m3 70 - 196 m3 197 — 588 m3 588 - 4335 m3

El nimero de empresas en cada una de las categorias se resume a continuacion, ademas se
procede a simular una muestra piloto del 40 por ciento de la poblacién (22 empresas)
distribuidas en los cuatro estratos (rangos intercuartilicos) tomados en cuenta, a través de
afijacion proporcional.
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CuadroN° 8

Estratificacion dela Poblacion y la muestra en funcion a los cuartiles

Estrato o rango Estratoorango | Estratoorango | Estrato orango
Ne 1 N° 2 N° 3 Ne 4
Nh 13 14 14 14
Nh 5 6 6 6
Donde:

Nh = Poblacién del estrato
nh = Tamafio de la muestra por estrato

Laformula3 parala aplicacion de muestreo estratificado es la siguiente:
th *p
n= 2 2
Em~  wh*r
3 +
k N

Donde:

wh = Peso relativo de la muestra

Em = Error de estimacion

K = Se elige el nivel de confianza con el que se va trabajar, que es del 95 por ciento, para
este nivel deseado. El nimero de desviacion esténdar tipica en la distribucion normal

equivale a 1,96.
r = Varianza
N = Poblacion

El error se calculo en base ala siguiente formula:

2
Ere le \/2 Nh(Nh —nh)rh

nh

Donde:

Nh = Peso relativo de la poblacion de un estrato
rh = Varianza de un determinado estrato

La muestra 6ptima3! sefidla que se deben realizar encuestas a 39 empresas (Anexo A 'y G).

30 Véase William G. Cochran, 1998.
31 El procedimiento del calculo se observaen ANEXOSA.
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De esta manera, se espera que la muestra éptima permita la confiabilidad de los datos
obtenidos para configurar la CGM de la madera del TC de acuerdo a las variables que se
estudiaron.

2.3. A Manera de Conclusiones

El presente capitulo intentd esbozar |as principales formas de transaccion que se establecen
en ladinamicade la cadena delamadera proveniente del TC. Larepresentaciony aclaracion
de las distintas formas de transacci6n -caracteristicas de |os agentes y eslabonamientos entre
segmentos- fue un gjercicio metodolégico que va més alléa de la sola descripcion de sus
procesos. Este andlisis nos permitié tomar decisiones metodolégicas operativas para el
abordaje de nuestros objetos de estudio.

Al mismo tiempo, la dindmica de lainvestigacion y la complejidad del proceso en cuestion
plantea una serie de limitaciones y posibilidades a la hora de acceder alainformacion. Este
es un tema que debe reflexionarse, no solo para el presente estudio, sSino en términos
generales:. ¢Como accedemos a la informacion primaria?

Generalmente, la informacion esta dispersa, no existen registros de las actividades y los
pocos que existen presentan serias deficiencias, tanto por la cantidad de datos como por la
forma de registro. Por otro lado, la susceptibilidad de las empresas y otros agentes para
brindar informacion y describir sus procesos es enorme, tanto porgque estamos hablando de
temas “econémicos’ que muchas veces son “confidenciales’, como también, por €
constante control de las instancias del Estado, que genera desconfianza en general.

El haber esbozado las distintas formas de transaccién de los agentes de la cadena de la
madera y haber presentado algo de la complejidad del TC, es e resultado de una larga
experiencia en €l tema forestal y la presencia permanente en la regién, que va més alla del
tiempo de esta investigacion, tambien que requiere de mucha inversién de tiempo, sabiendo
gue queda mucho mas por desentrafiar.

Por otro lado, €l acceso ala informacion tanto primaria como secundaria, fue resultado de
una serie de contactos ya establ ecidos que son un importante capital social parael desarrollo
del presente trabajo.

La complgjidad del TC y su quehacer forestal requiere de estudios més profundos, de
manera de presentar muchas otras formas de transaccion y accionar en este campo.
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ESTRUCTURA INSUMO-PRODUCTO DE GENERACION DE
VALOR AGREGADO:

AGENTES, FLUJOS Y CIRCUITOS EN LA CADENA DE LA MADERA

Unade las diversas ventgjas de la cadena global de mercancias (CGM), esel andlisis“delos
eslabonamientos hacia atréas y hacia delante en los procesos de produccion” de forma
comparativa e historica, segin Wilson y Zambrano (1994). Esto permite, analizar una
determinada mercancia como € resultado final de diversos procesos relacionados y no
independientes que van desde el aprovechamiento, procesamiento, comercializacion y
consumo; es decir, como €l resultado final de una cadena global de mercancias.

Al respecto, para e presente capitulo se plantean dos preguntas integradas que guiarén su
desarrollo: ¢Cémo es que cada segmento de la cadena, se relaciona o eslabona a los otros
segmentos? ¢Cudl es el vaor agregado o beneficio generado sucesivamente en cada
segmento de la cadena?

En este capitulo se analizaran los diferentes segmentos de la cadena de la madera 'y sus
diversas formas de eslabonamientos o interrel aciones, que van desde el aprovechamiento de
la madera, procesamiento, comercializacion y consumo, hasta integrarse en una secuencia
de creacion de valor agregado.

Esta seccién permitird identificar a los actores, insumos, circuitos y relaciones funcionales
gue intervienen en cada proceso de produccion en la cadena de la madera del Trépico de
Cochabamba.

3.1. Segmentosy agentes de la cadena de la madera

La cadena de la madera del Trépico de Cochabamba esta compuesta por a menos cuatro
segmentos basicos y generales: Aprovechamiento, Intermediacion, Procesamiento Primario
y Consumo. En dichos segmentos participan un conjunto de agentes en nodos
interrelacionados y se establecen procesos econémicos, desde la provision de insumos y
materia prima, su procesamiento y comercializacion en los mercados locales y nacionales.
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El segmento de Aprovechamiento esta compuesto, basicamente, por agentes propietarios de
areas forestales en e TC entre los que se destacan los colonos32, dedicados a la actividad
agropecuariay forestal, e indigenas dedicados a aprovechamiento de bosguesy actividades
de subsistencia. Estos agentes proveen materia prima a las empresas de transformacion
primaria (aserraderos) e intermediarios (trongqueros) a través de un proceso de gestion
forestal definido por Ley.

Las tierras de colonizacion, denominadas zonas de uso multiple, acogen ala mayoria de los
productores colonos del TC. Estas se destacan por su heterogeneidad, limitacion para la
agricultura, poca accesibilidad a las &reas més fértiles, ata exposicion a las inundaciones,
fata de infraestructura, entre otras. La dotacion de parcelas a los colonos tiene una
superficie de 20-50 ha., sin embargo, €l promedio actual de unidades de produccién es de
12,7 ha.33 que representa superficies reducidas que solo permiten ciclos cortos de rotacion.
La produccion de coca, platano, yuca, citricos, etc., tiene como destino final el
autoconsumo, la venta en mercados internos o externos a su colonia, y ocasionalmente el
truegue. Con relacion al tema forestal, 10s colonos en general no tienen un conocimiento del
valor de lamadera que poseen y de sus usos; dificilmente, distinguen |as especies existentes
y sus caracteristicas®4. Su incesante preocupacion por la agriculturay la ampliacion de sus
areas de cultivo han hecho que el colono sblo se ocupe del desmonte de éreas forestales
convirtiéndolas en tierras para uso agricola. Son muy reducidos los intentos de un
aprovechamiento forestal adecuado y/o de proteccion de éreas forestales en los chacos de
las colonias. A esto se suma la presion de las empresas madereras y tronqueros, que buscan
comprar &rboles de zonas de desmonte, a través de convenios, y ofertas de construccion de
cierta infraestructura en la zona, pero sin la posibilidad de un plan de manejo real alargo
plazo.

32 L os“Colonos” son poblacion migrante que llegd a Tropico, desde las alturas del pais, en busca de
nuevas dternativas de vida. Ellos han recibido tierras en dotacién a través de procesos de
colonizacion dirigidos por programas estatal es a principios de10s 40, ala que se unieron posteriores
procesos de colonizacion esponténea, de mayor magnitud.

33 PDTC, 1998

3 Tan solo, hace cinco afios atrés, se iniciaron actividades de manejo forestal en € Tropico de
Cochabamba, a través de un Proyecto Agroforestal, como parte de las acciones del Desarrollo
Alternativo. Esta propuesta esta impulsando el manejo forestal en algunas colonias y asociaciones
con €l fin de organizar y planificar un manejo forestal, con réditos alargo plazo. Existen, arededor
de este trabajo, experiencias exitosas y otras con serias dificultades por la dinamica de los colonos.
Sin embargo, es unainiciativa que esta ayudando a cambiar la perspectiva del colono con relacion
al aprovechamiento y manejo forestal.

40



Estructura insumo-producto de generacion de valor agregado: Agentes, Flujosy Circuitos

CuadroN°9
Disponibilidad de Recur sos Forestales de las Colonias
Areas Colonas N° Familias | Superficie | %Bosques | Superficie de Bosques
(ha) Primarios Primarios (ha)
Bosque de Uso Mdltiple 35.000 534.000 57 304.380
Isiboro/Secure Area Colonizada 4.000 100.000 43 43.000

Fuente: Programa Forestal del TC, 1999.

Los pueblos indigenas del Tropico Cochabambino representados principalmente por los
Yuracaré y los Yuquis, ingresaron a la actividad de explotacion forestal hace muchos afios
atrés, principalmente en el caso de los Yuracaré. Esta actividad estaba definida,
principamente por la intervencion de actores externos, empresarios y cuartonerosss,
quiénes hacian acuerdos con losindigenas paraingresar a susterritorios a cambio de algunas
ganancias. Sin embargo, esta actividad era s6lo complementaria a otras actividades
relacionadas a manejo y aprovechamiento del bosque, pero importante en términos de
generacion de ingresos. Estos pueblos ocupan la mayor parte de la superficie boscosa del
TC, ubicados en &eas ampliamente codiciadas, tanto por colonos como por empresas
forestales.

Cuadro N° 10
Disponibilidad de Recur sos Forestales
Pueblo Indigena N° Familias Superficie %Bosques Superficie de Bosques
(ha) Primarios Primarios (ha)
Yuqui 130 127.200 78 99.216
Yuracaré 500 243.300 46 111.918

Fuente: Programa Forestal del TC, 1999

Lareciente incorporacion alaactividad forestal comercial de estas poblacionesindigenas ha
generado cambios y adecuaciones en sus sistemas y légicas de produccion, generando
dicotomias en sus procesos, ya gque se mueven entre unaldgica de recolectores, que todavia
persiste, y unaldgica de productores que empieza a tomar sentido en su realidad. Laldgica
de los recolectores se basa en lamentalidad de acceso directo y aprovechamiento inmediato
a los recursos naturales, de acuerdo a ciclo natural de produccion y bajo un sistema de
acceso determinado por |as estructuras comunales de las poblaciones indigenas. Esta légica

35 Cuartoneros son personas gque se dedican a aprovechamiento forestal con motosierra. Con la cual
cortan y extraen tablas de madera denominadas cuartones, las cuales son transportadas por sendas
de los bosques.
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esté estrechamente vinculada a la capacidad de movilizacion espacia, |o que permite contar
con espacios territoriales amplios y extensos. La ldgica de productores, implica mas bien,
mayor inversion de tiempo, recursos, etc., una mentalidad de largo plazo en relacion alos
beneficios, que fueintroducida através de la agricultura, cuya produccion no solo se destina
a la subsistencia sino también a la venta a mercado local. Ambas légicas (recolectores y
productores) coexisten en un mismo espacio, con mayor o menor intensidadse.

El segmento de I ntermediacién estd compuesto por agentes que realizan €l puente entre los
propietarios de los bosques (fuentes de materia prima) hacia los aserraderos, encargados del
procesamiento primario. Los intermediarios pueden ser tronqueros o desmontadoras, segiin
su caracter de legalidad ante la Superintendecia Forestal. Destacan en este grupo los
tronqueros, con larga tradicion en la actividad forestal, cumpliendo un rol atamente
importante en el proceso de transporte de la madera, desde las éreas de aprovechamiento a
laciudad de Cochabamba, dada la distancia, escasez de caminosy las dificultades climaticas
del TC.

El segmento de Procesamiento primario esta formado por aserraderos instalados en la
ciudad de Cochabamba que se dedican, principamente, alatransformacion primaria de las
troncas que llegan del TC y de otras regiones del pais. La mayoria de los aserraderos, tiene
un caracter reducido, dado €l capital y volumen de madera, con una administracion familiar,
muy dinamica e informal. Muchos de éstos tienen una larga trayectoria en la actividad, que
data desde los afios 60, y que ha pasado de generacion en generacion. Otros aserraderos, sin
embargo, son el resultado de pequefias inversiones e intensas actividades de adecuacién de
contactos en el TC. La fuerte crisis econdmica del pais ha afectado a muchas de estas
empresas, que se han visto en la necesidad de cerrar sus puertas o en reducir su actividad a
menos del 50 por ciento de su capacidad instalada.

En & segmento Consumo, destacan las constructoras de la ciudad de Cochabamba, que
tienen una dinamica fluctuante en su actividad en funcién al grado de estabilidad econémica
del pais. Este rubro, que mueve |os mayores insumos en la economia, se ha visto paralizado
en |os Ultimos afios por la recesion econdmica.

3.2. Flujos y Circuitos de la Cadena de la Madera: Eslabonamientos de los
Segmentos Aprovechamiento, I ntermediacion y Procesamiento
El afio 2002, se aprovecharon aproximadamente, 44.804,19 m3 de madera en el Trdpico de

Cochabamba. Las fuentes de abastecimiento se encuentran diferenciadas por el tipo de
instrumento forestal que adoptan los propietarios de los bosques (indigenas, colonos y

36 Rea, 2001: 8.
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propietarios individuales), definiendo los tiempos y tipos de actividad en el
aprovechamiento de madera. Este proceso no siempre es gecutado por ellos- puede
prolongarse alargo plazo cuando se basa en Planes Generales de Manejo (PGM) o se limita
adesestimar la actividad forestal cuando el objetivo del aprovechamiento es habilitar tierras
para orientar el uso del suelo a la actividad agricola y pecuaria, a través de Planes de
Desmonte (PDM).

Enlos PGM se prevé laregeneracion natural de los &rboles através de un ciclo de corta que
comprende generalmente un lapso de 25 afios. Sobre esta base se procede al
aprovechamiento anual de 1/25 parte del érea de aprovechamiento total en la que se dgjan
arboles semilleros que permiten la regeneracion natural37, de manera que en €l afio nimero
25, tiempo en el que se estima €l crecimiento natural de un arbol, se vuelva a primer
compartimiento (Triple AAA) en e que se inici6 la actividad. Esto se contempla para
superficies mayores a 200 ha.; sin embargo, cuando las superficies de los propietarios que
solicitan PGM son menores a 200 ha existe una norma especial (N° 132) establecida en el
reglamento de la Ley Forestal 1700. Esta permite a los propietarios dividir el &rea
productiva de acuerdo a la frecuencia e intensidad de aprovechamiento que requieren, de
maneraque si en cuatro afos terminan el aprovechamiento del total de superficie productiva
presentada en el PGM, dejen de intervenir totalmente esta érea los dieciséis afios siguientes
para permitir laregeneracion natural delos arbolesy completar un ciclo minimo de cortade
20 afios, Este tiempo, segin investigaciones de crecimiento, permite alos arboles semilleros
que fueron dejados en etapas sucesivas de corta, contribuir ala regeneracion natural de los
arboles. Esdecir, que no se desvirtuariala esencia de este instrumento forestal a respetar un
ciclo de corta para la regeneracion de los arboles.

Este tipo de aprovechamiento plantea un manejo sostenible del bosgue, ya que para cada
area de aprovechamiento anual se realiza un censo forestal en e que se especifican los
arboles a cortarse y aquellos denominados “semilleros’ que deben permanecer en la zona
gue aseguraran la regeneracion natural. También estan los arboles remanentes que se
encuentran por debajo del Didmetro Minimo de Corta (DM C) que se constituyen en arboles
de futura cosecha.

Cuando €l instrumento de gestion forestal es el PDM, a diferencia del PGM se procede al
desbosgue o chaqueo de una determinada &rea boscosa. Se permite la utilizacién de la
madera de estos bosgues para su conversion atierras aptas para uso agricola, ganaderia, para
construccion de vias de transporte, instalacion de lineas de comunicacion o energia el éctrica,
exploracion y explotacién petrolera.

De los 44.804,19 m3 que se aprovecharon en el Tropico de Cochabamba durante € afio
2002, el 56.9 por ciento (25.510,60 m3) provienen de Planes de Mangjo, €l 41,64 por ciento
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(18.655,29) a través de Planes de Desmonte, y €l restante 1,42 por ciento (638,29 m3)
corresponde a solicitudes, remates 0 minimas cantidades que se destinaron a uso propio.

Grafico N° 1
Volimen en m3 segun instrumentos de Gestion Forestal y otros

REMATE SOLICITUD
0,02% 1,34%
10,24 m3 598,98 m3
USO PROPIO
0,06%
29,07 m3

PGMF
56,94%
25.510,60 m3

Elaboracion propia en base a datos de la Superintendencia Forestal (2002) (ANEXO B)

Para el aprovechamiento a través de PGM mayores a 200 ha. se requiere de un inventario
forestal del &rea que defina su potencia y que, luego de una definicion de las areas de
aprovechamiento, establezca censos forestales de las superficies a aprovechar anualmente
(POAF) en base d ciclo de corta determinado. Cuando los PGM son menores a 200 ha. la
reglamentacion (N° 132) permite dgjar delado el inventario forestal y proceder directamente
al censo por tratarse de superficies pequefias. En el caso del aprovechamiento a través de
PDM, que es un plan anua, € censo se constituye en € Unico paso para proceder a
desbosgue. Para ambos casos, se requiere de mano de obra especializada (ingenieros o
técnicos forestales) que elaboren € inventario comercial, reconocimiento del terreno,
cartografiando cada unidad de corta, suslimitesy todas |as caracteristicas que pueden influir
en la planificacion del aprovechamiento (cursos de agua, &reas pantanosas, pendientes u
otros sitios probleméticos). Estas se representan en un mapa, con una adecuada planificacion
de caminos primarios y secundariosy |os lugares de acopio de la madera (rodeos) segin las
especificaciones de la normativa forestal.

Luego de la planificacion, se procede a la gecucién del aprovechamiento propiamente.
Fuertesinversiones en equiposy tecnol ogia son necesarios parala construccion de caminos,
rodeos y paralas operaciones de cortay arrastre. El apeo, desramado y trozado, requiere de
motosierras y personal bien capacitado o equipado con vestimenta de seguridad apropiada
y equipo adecuado para la tarea concreta de trabgjo. El arrastre o transporte de troncas
requiere de skkiders o de tractores agricolas de gran capacidad.
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Ademés, |os agentes con PGM, necesitan una dedicacion continua a la actividad, de manera
que a dividirse en 25-30 partes la superficie total del bosgue productor (de acuerdo al ciclo
corta) cada compartimento asegure rendimientos y utilidades superiores a los costos de
produccion. El cual comprende las fases de corta (apeo) de los arboles, desmarado, trozado
y arrastre de las troncas desde las areas de aprovechamiento hasta los centros de acopio
donde se depositan para su posterior traslado a los aserraderos a nivel local.

Es muy dificil, que los agentes con Planes de Desmonte (colonias y propietarios privados),
cuyo objetivo es deshacerse de los arboles en su propiedad para cambiar € uso de latierra,
realicen cuantiosas inversiones en maquinaria y equipo que las actividades de
aprovechamiento requieran. Ademas, dadas las superficies reducidas de sus bosgues,
significaria usar la maquinaria tan sélo una o dos veces. Por tanto, la forma de transaccion
de todos los agentes propietarios de extensiones de tierra sujetas a PDM con agentes
demandantes de esta madera (como aserraderos, intermediarios o desmontadoras) es “ arbol
en pie’ que es el arbol maderable como esta en la zona de aprovechamiento. Para € afio
2002 represent6 un volumen de 18.655,19 ms3.

Con mayor razén para los agentes con Planes de Mangjo y mayores extensiones de tierra
(Colonias, Propietarios Privados y TCOs) inmersos en una actividad que prevé €
aprovechamiento y laregeneracion natural de los arboles de forma continua, lainversion de
maquinaria y material de aprovechamiento es mayor y por tanto mas complicada. La
mayoria de estos agentes, no posee recursos de inversion y capacidades especializadas para
el manejo de la actividad. Esto se demuestra a través de |os datos de aprovechamiento para
el 2002 ya que del volumen total de madera en tronca que venden estos agentes (25.510.60
ms3), el 95,48 por ciento se vendid como arbol en pie. Tan solo €l 4,52 por ciento (1.153,78
m3) de la madera proveniente de propietarios de los bosques que, ademas de constituirse en
fuentes de aprovechamiento, realizan e aserrado de la madera avanzando hacia la
transformacion primaria.

Los agentes con PGM que movilizarian la madera aserrada (4,52 %) desde sus fuentes de
aprovechamiento controlando el flujo de produccion desde el aprovechamiento, aserrado y
transporte de la madera son colonias organizadas, €l caso especifico de una TCO y algunos
pocos propietarios privados. Para los dos primeros, la capacidad de inversion que tienen
paradesarrollar estas actividades (a diferencia de lamayoria de | os agentes) estarelacionada
con apoyos institucionales internacionales (subsidios) y particularidades especificas
relacionadas con la gestion y manejo de |os bosgues.
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Grafico N° 2
Tipo de producto que vende los propietarios de las fuentes de
aprovechamiento

PGM (Madera
Arbol en pie)
55,15 %

PGM (Madera
aserrada)
2,61 %

Elaboracion propia en base a datos de la Superintendencia Forestal (2002) (ANEXO B)

En forma global, solo el 2,61 por ciento del volumen total en m3 que sale del Trépico de
Cochabamba hasta aserraderos en Cochabamba o la propia region, es provisto por agentes
propietarios de fuentes de aprovechamiento con PGM que extienden sus redes hasta el
procesamiento y transporte de la madera hacia lugares de comercializacion. El 97,39 por
ciento restante se vende como “éarbol en pie”’ por agentes propietarios, tanto de PGM como
de PDM. Estas Ultimas formas de transaccion se expresan en relaciones complgjas con otros
agentes pertenecientes a otros segmentos de la cadena en la que pueden intervenir
intermediarios, aserraderos o desmontadoras o una combinacion de éstos para las
actividades de aprovechamiento (Gréfico N° 2).

En resumen, los propietarios de las fuentes de aprovechamiento en el TC son colonias,
propietarios individuales y TCOs, pero diferenciados segin €l instrumento de gestion
forestal por e que optan, determinando un uso sostenible y continuo del bosque (PGM) o €
cambio definitivo del uso de latierra hacia otro fin (PDM). Este Gltimo grupo se constituye
de algunos o varios propietarios de una colonia, que através, de las formas de organizacion
especifica como el Sindicato, venden la madera como “&rbol en pie” con el objetivo de
ampliar su frontera agricola.

Por el contrario, en los PGM 38, son las colonias que se organizan con el fin de emprender
una actividad que genere beneficios a largo plazo, |os propietarios individual es que buscan
la sostenibilidad de sus actividades y las TCOs que responden a légicas especificas de
manejo forestal. Sin embargo, |os agentes que asumen este desafio estan diferenciados,

38 El caso delos Yuquis, Yuaracarés, Bella Vista, San Silvestre y Cristo de las Lagunas.
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como se explico anteriormente, entre los que poseen superficies mayores a 200 ha. y
menores a 200 ha.3°

Ahora bien, el objetivo mismo de los PDM lleva a los agentes a vender su madera como
arbol en pie. Pero lo que influye para que los agentes con PGM para que vendan sus arboles
en pie, inversiones que se necesitan para realizar el aprovechamiento/aserrado, ademas del
poco conocimiento especializado del mercado para la comercializacion del producto.

La forma en la que la mayoria de los agentes venden la madera slo como éarbol en pie,
cuestiona si éstos son los que reamente conforman “el nodo o segmento de
aprovechamiento de la madera’, pues e aprovechamiento, como se definid anteriormente,
es el proceso de corta, tumbado, arrastre y despuntado de la madera. Y estos agentes no
realizan el aprovechamiento directamente. Por tanto, se constituirian sélo en fuentes de
abastecimiento de la materia prima.

De dli que es importante diferenciar el andlisis de estos dos casos, segin el grado de
procesamiento de la madera vendida por |os propietarios de | as fuentes de aprovechamiento
para establecer las relaciones con |os otros nodos de la cadena. Este criterio se constituye el
punto de partida para definir de las relaciones entre segmentos, a partir del cual se configura
la estructura insumo-producto a nivel micro y los respectivos eslabonamientos.

3.2.1. Agentes propietarios de las fuentes de abastecimiento que realizan el
aprovechamiento, procesamiento y transporte de la madera aserrada

Estos agentes corresponden especificamente a dos casos que responden a patrén de control
de la cadena a través de procesos sucesivos, desde el aprovechamiento hasta la venta en los

39 Segun datos de la SIF para el afio 2002, la mayoria de los propietarios de los bosques que asumen €l
instrumento forestal del PGM tienen superficies menores a 200 ha. Por tanto, realizan el
aprovechamiento en un determinado nimero de afios de acuerdo a nimero de éreas de aprovechamiento
(Triple AAA) en las que decidieron dividir la superficie total de aprovechamiento. Como ya se explico
anteriormente, estos agentes tienen la oportunidad de dividir susterrenos en un nimero de areas menores
al ciclo de corta, por ser superficies pequefias, pero a la vez tienen la obligacion de dgjar de intervenir
luego de los afios previstos para la corta, de manera que permitan la regeneracién de los arboles que
fueron dejando sucesivamente en sus areas de aprovechamiento. De acuerdo a nuestro ejemplo, s
aprovecharon 4 afios, por giemplo seran 16 afios los restantes en los que no tienen que intervenir,
completando de estaforma el ciclo de corta. Pareceria que esta forma no desvirttia la esencia del PGM;
sin embargo, se han presentado casos, en los que los propietarios han optado por esto para disminuir €l
pago de patentes que es mayor para los PDM, procediendo ilegalmente a desboque total de sus areas
luego del aprovechamiento bajo la forma del PGM que adoptaron anteriormente, con el objetivo de
habilitar sus tierras para la agricultura o ganaderia. Las sanciones de estos casos parecerian haber
influenciado para que €l afio 2003 el volumen de PGM y PDM estén ala par.
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lugares de comercializacion. Estos son laTCO Yuracaré y las colonias apoyadas por laFAO
como es el caso de San Marcos.

3.21.1. LaTCO Yuracaréy € alcance de sus redes de apropiacion

El Plan General de Manejo de Bosque de la TCO Yuracaré, plantea un ciclo de corta de 30
afos, para una superficie de bosque productor de 60.809,48 ha. que corresponde al 52 por
ciento de la superficie total del bosque de produccion forestal. De esta manera, se ha
organizado €l aprovechamiento en unidades anuales de 1.400 ha, tomando en cuenta las
fajas biol6gicas de bosgue de transicion, para garantizar lamovilidad de animales silvestres
y dispersién de semillas. El dreaanual de aprovechamiento es distribuida en varias unidades
0 compartimentos de todo el bosgue de produccién. La vigencia del plan considera la
revisién bi-anual del documento para incorporar las variaciones correspondientes de
acuerdo a las evaluaciones existentes.

El desarrollo del PGM del pueblo Yuracaré?! es el resultado de un largo proceso de
busqueda de gestion de su territorio y su bosque. El afio 2000, reciben el reconocimiento
propietario de un érea aproximada de 254.000 km? como Tierra Comunitaria de Origen
(TCO) como uno de los hechos mas trascendentales para este pueblo. Estos

40 CERES-CONIYURA,1998.

41 La elaboracion del Plan de Manejo Forestal Yuracare trgjo consigo varios temas, pero
principalmente, la visualizacion de las formas de manejo local de estos bosques y su territorio, en
que se combinan aspectos culturales, politicos, econémicos e histdricos muy importantes. Lasideas
de elaborar un Plan de Manejo Forestal surgieron ya en 1993, cuando los Yuracare argliian sobre €l
uso y manejo de su territorio, que reclamaban como suyo. En 1995, se iniciaron las primeras
investigaciones sobre las formas de manejo del bosgue y del territorio, de manera de visuaizar las
précticaslocalesy de mangjo forestal delosYuracaré, con el objetivo de trabajar un Plan de Manejo
Forestal. Este proceso fue apoyado por €l Centro de Estudios de la Realidad Econémicay Social
(CERES) asociado al Programa Internacional de Foresteria Comunitaria (FTPP). Una vez
promulgadas la Ley Forestal e INRA, en 1996, la estructura del plan tuvo que adecuarse a las
normas establ ecidas. Un afio después, el PGM Yuracare, fue el primero en ser aprobado en Bolivia,
constituyéndose en un importante instrumento politico para obtener los derechos sobre su espacio
(tenian que demostrar el uso histérico, técnico, socia y cultura de su territorio) pero también
asegurar el aprovechamiento y comercializacion de sus recursos forestales. La organizacion del
plan de manejo no sdélo implica e aprovechamiento forestal sino también todos los componentes
de gestion del territorio y sus recursos; este plan tiene como principio la expresion de la logica de
manejo forestal indigena y su capacidad de mangjo. Tema que fue objeto de discusion entre el
Estado, € movimiento indigena, empresas madereras y proyectos. Muchos reconocian la
posibilidad de contar con planes indigenas, mientras otros no confiaban en tales planesy menos alin
en la capacidad de los pueblos indigenas de manejar sus bosques.
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reconocimientos, les da seguridad juridica parala continuidad de su propia organizacion, de
sus actividades y el control de su territorio y sus recursos.

El proceso de implementacion del PGM de los Yuracaré se inicia a mediados de 1999 en la
primera unidad de aprovechamiento anual ubicada a centro del Territorio, San Pedro®?,

conformando lo que ellos llaman su empresa indigena, Yatara®3. La forma en que
organizaron el aprovechamiento dentro del territorio estaba basado en un sistema rotatorio
en tres zonas (norte, centro y sud). Los grupos de aprovechamiento estan conformados por
los interesados, quienes son personas involucradas en actividades forestales, pertenecientes
atodos los establecimientos del Territorio y organizados a través de normas definidas en su
‘Regulacion Interna 44, donde se sefidlan actividades, responsabilidades, obligaciones,
derechos, sancionesy premios para el aprovechamiento forestal dentro del territorio. Dichos
grupos se organizan sobre la distribucion de tareas, acuerdan tiempos, cantidades de madera
a sacar, inversiones y gastos que implica el proceso asi como la distribucion de beneficios.

Hasta Octubre 2000, tres grupos trabajaron en la zona de aprovechamiento con distintas
experiencias, auto-organizadose para cada una de sus etapas?s. De éstas sobresalen errores,
fallas, potencialidades y sobre todo lecciones que aprender, que fueron expresadas en las
diferencias entre los tres grupos de aprovechamiento. El beneficio obtenido fue variable,
afectado por factores como el precio de venta de las especies aprovechadas, |a posibilidad
de conseguir un buen comprador, €l nimero de dias de lluvia, €l nivel de agua del rio, €l
funcionamiento de equipo y maguinariay otros asuntos impredecibles (como enfermedades
entre los miembros del grupo) entre otros. Estas circunstancias hacen del aprovechamiento
de lamadera, asi como sus beneficios, una actividad muy vulnerable y que no obedece ala
|6gica de las empresas regulares quienes organizan el trabajo bajo otros principios.

42 E| sistema de manejo es implementado en unidades anual es de aprovechamiento, cada una comprende
100 harodeado de unafaja de mantenimiento bioldgico. Existen 14 areas anuales, con una produccion
de 1.400 ha La intensidad de aprovechamiento es de 80 por ciento dejando el resto para la
regeneracion (CERES-CONIY URA 1998: 110). Hasta Octubre del 2000, los Yuracare cosecharon sélo
cercadel 50 por ciento de la primera unidad.

43 Yatara significa 0so perezoso en su idiomaloca (Uberhuaga, 2001)

4 Es una especie de ‘ley forestal interna’ como ellos la Ilaman, define las normas basicas para la
implementacion del plan forestal, Este fue elaborado en el proceso de planificacion en cada uno de los
establecimientos y aprobado después de largas discusiones; debe ser evaluado cada afio. (Idem. 2001)

4 El cuarto grupo de cosecha, planed € trabajo, basado en la experiencia pasada, con 18 personas
dividido [y especializado] en cinco personas parala aperturade caminosy el transporte de troncas, tres
paralalimpieza, cortay caida de arboles, cinco para €l arrastre de troncas, cinco para € aserrado, y
dos para la cocina.
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Una vez que la madera esta cortada y tableada, se inician las actividades de transporte. La
madera es cargada en dos o tres canoas atadas una ala otra para recorrer todo el rio hasta el
puerto de salida con un méximo de 15.000 pt en 3 canoas. Este proceso de transporte es
controlado por poblacién de la zona, quienes verifican quién transporta, cuanto, qué
especies, expresando un intenso control social dentro del Territorio. La comercializacion
deberia ser dispuesta y organizada por una persona del Consgjo Yuracaré (seglin normas)
responsable de la negociacion y venta de la madera. La madera sdlo sale del &rea de
aprovechamiento s existe un comprador para su producto, tramitéandose el respectivo CFO
de la Superintendencia Forestal. Una vez en Puerto Cochabamba, se descarga la madera de
las canoas y se espera la llegada del camién contratado, que trasladaréa la madera hasta
Cochabamba en un vigje de uno o dos dias hasta colocar la madera en el aserradero del
comprador, quien revisara la carga y cancelara el importe de acuerdo a las modalidades
negociadas (inmediatamente, en pagos diferidos, etc.)

En general, se puede decir que la superficie de bosque productor de la TCO Yuracaré, como
area de aprovechamiento total, se constituye en unafuente potencia de provision de madera
paralaregion, que no esté logrando alcanzar sus metas planificadas.

Para la gestion 2002, se establecié un convenio de cooperacién con € Development
Alternatives Inc. (DAI) parareiniciar €l proceso de aprovechamiento en la primera triple
AAA (San Pedro), que habia sido postergada después de las primeras acciones en 1999. El
convenio buscaba reorganizar la compra de materiales, a equipo de aprovechamiento
instalado en 1999 y su reparacion, planteado en su Plan Anual de Aprovechamiento. De las
1.400 ha. destinadas al aprovechamiento en este compartimiento, solo se logré aprovechar
100 ha. alafinalizacion de las actividades programadas para el 2002, representando tan solo
el 0.07 por ciento de su superficie total con una produccion de apenas 236 m3 en total4e,

Para las actividades de la gestion 2002, se establecio una donacién de Bs. 155.629 para €l
reinicio de las actividades y el aprovechamiento del primer compartimiento. De los cuales
el 33 por ciento fueron destinados a pago del personal, un promedio de 20 por ciento a
gastos de funcionamiento y mantenimiento, la misma proporcién para infraestructura asi
como para materiales y equipo (20%), en tanto que el rubro de mantenimiento y reparacién
representa sdlo un 4 por ciento.

Las actividades de aprovechamiento son intensivas en mano de obra que es € costo més
significativo en su estructura costos de aprovechamiento . ya que son los propios indigenas,

46 Es importante resaltar que las actividades de los Yuracarés en San Pedro, se iniciaron afinaes de
1999, éstas fueron paralizadas entre el 2000y 2001, y se retoman €l 2002. En estos dos periodos se
aprovechan las 100 ha. y los m3 sefialados.
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gue bagjo sistemas de organizacion propios, van rotando en |as distintas actividades desde el
apertura de caminos, apeo y arrastre donde se utilizan herramientas pequefias, palas,
motosierras, machetes y otros, hasta las actividades de procesamiento en un aserradero
portatil instalado en € area de aprovechamiento. Este constituye e mayor capital de
inversion de este grupo.

Por otro lado, el costo de transporte es significativo dado el largo recorrido que tienen que
realizar por rio. En este item el mayor costo corresponde a combustible que en la estructura
de costos no esta desagregado.

Para la implementacion del POA del 2002, las actividades de aprovechamiento y
procesamiento se realizaron simultaneamente bajo el sistema de rotacion de personal en tres
meses consecutivos (del 15 de septiembre a 15 de noviembre del 2002), alcanzando una
produccion de 27.000 pt., a un costo de Bs. 4,44 pt. El precio promedio de venta de dicha
madera fue de Bs. 1,80 pt, por lo que los Yuracaré enfrentaron una pérdida que asciendio a
Bs. 2,64 pt.

Cuadro N° 11
Costos utilidades dela TCO Yuracar é (3meses/Bs)
Ingresos 36000
Personal, vigjes y viaticos 51824
Funcionamiento 32011,06
Material, equipo y vehiculo 29615,48
Mantenimiento y reparacion 6600
Costos 120050,54
Utilidades -84050,54

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto de Gastos del POA
2002 de los Yuracaré.

La pérdida establecida para la TCO Yuracaré se calculo de acuerdo a una produccién de
20.000 pt. vendidos localmente o en aserraderos de Cochabamba, ya que 7.000 pt. se
destinaron a la construccion de embarcaciones para su propio aserradero. Segun datos
detallados més adelante, €l precio de venta de la madera procesada (aserrada) de un
aserradero cualquiera en Cochabamba a consumidor final es de Bs. 2,48 pt y las utilidades
de estos Ultimos se encuentran en Bs. 0,60 pt promedio, adiferenciadel precio de ventafinal
de la madera aserrada de los Yuracaré (Bs.1,80 pt) que, al no contar con una ubicacién
estratégica de venta, se reduce a Bs. 0,68 pt.
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Cuadro N° 12
Valor agregado de las actividades de la TCO Yuracar € (3meses/Bs)

Utilidad -84050,54
Mano de obra 47266,16
Intereses 4700

Fuente: Elaboracion propia en base a Presupuesto de Gastos del POA
2002 de los Yuracaré.

Las utilidades negativas que se presenta influyen, de manera determinante, en el resultado
del valor agregado.

3.2.1.2. La Colonia San Marcosy € alcance de sus redes de apropiacién

La Colonia San Marcos*” se constituye en un caso de estudio de las colonias cuya estructura
insumo-producto se configura al igual que los Yuracaré, a partir de las actividades de
aprovechamiento, procesamiento y transporte hasta los aserraderos, con un rol
predominante de los propietarios del recurso forestal.

Con un &reatotal de aprovechamiento de 142 ha. para el 2002, San Marcos concentrd sus
actividades en un érea anua de aprovechamiento de 14 ha. para el POA desde ese mismo
afo. Esta comunidad ha recibido el apoyo de un proyecto agroforestal de la zona (Jatun
Sach’a, Proyecto C-23) que realiz6 los inventarios de reconocimiento, ademas de brindar
capacitacion y todo € apoyo para la elaboracién e implementacion de este PGM. La
elaboracion del PGM fue absolutamente subsidiado por €l Proyecto C-23, sin embargo, la
implementacién ha establ ecido acuerdos de otra naturaleza, de manera que €l Proyecto puso
a disposicion de los comunarios, equipo y maquinaria en aquiler, tales como €l aserradero
y tractor4s.

Los comunarios de San Marcos, a veces contratando mano de obra local, desarrollan las
actividades por cuenta propia, siendo éste rubro el mas representativo (30%) en su estructura
de costos, junto a pago de intereses (25%) y materiales (23%). El costo restante (18%)
corresponde a alquiler de maguinariay combustible.

47 Al inicio de las actividades forestal en San Marcos, esta tenia una designacion de “colonia’.
Actualmente, esta comunidad ha establecido una demanda de tierra a INRA como TCO. Esta
poblacion estéd compuesta principalmente, por algunos indigenas trinitarios del departamento del
Beni y algunos colonos de otras regiones. Dicha solicitud esta a punto de oficiaizarse

48 El aserradero se alquila por un monto de $us 280 mensual y €l tractor se aquila en funcion a m3
aprovechado la suma de $us 5,5.
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Cuadro N° 13
Costos de producciéon de madera de la Colonia
San Marcos (mes en Bs.)

MO 9175
Alquiler maquinaria 2813,25
Combustible 3188,55
Pago intereses 7525
Materiales 7074
Pago de Cefos y patente 108,78

Fuente: elaboracién propia en base a encuestas y entrevistas
ala Colonia San Marcos. (ANEXO C)

En base a una produccién minima de 38.400 p/t mes, el costo de aprovechamiento y
aserrado es aproximadamente Bs. 0,778 pt. Es dificil separar |os costos de |os insumos de
aprovechamiento y procesamiento de la madera, ya que son actividades que se desarrollan
casi simultaneamente y los insumos son comprados para ambos procesos, como por
gjemplo, la compra de combustible para toda la actividad.

Una vez que la madera es procesada, en la misma zona de aprovechamiento, se procede al
transporte de las tablas, cuyo costo varia segun el lugar de venta. Tomando en cuentalostres
mercados a los que se moviliza la madera aserrada de San Marcos, Santa Cruz, La Paz y
Cochabamba, se pueden establecer dos tipos de transaccion. Para la venta de madera en
Cochabamba y Oruro, €l costo del transporte esta en funcion a peso en Quintales de la
madera transportada, Bs. 5 quintal en Cochabamba y Bs. 8 quintal en Oruro. A diferencia
del transporte hacia Santa Cruz, en el cual el pago es de un flete promedio de Bs. 1.350.

CuadroN° 14
Costo del transporte por departamento destino (Bs/pt)

Oruro 0,4
Cochabamba 0,25
Santa Cruz 0,135

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas y entrevistas ala Colonia
San Marcos. (ANEXO C)

53



Gestion Econdémica en la cadena de la madera del Trépico de Cochabamba

El costo tota de produccién y transporte (Bs. 1,040 pt), que relacionado con el precio
promedio de venta (Bs. 2,472 pt), arroja una utilidad aproximada de Bs. 1,43 pt. En la
estructura del valor agregado total de la colonia San Marcos, este costo constituye el 77 por
ciento, lamano de obrasélo €l 12 por cientoy losintereses apenas el 1 por ciento. A diferencia
de los Yuracaré, San Marcos logra colocar la madera aserrada a un precio similar a de venta
de este mismo producto por parte de los aserraderos, a un precio final de Bs. 2,44 pt.

Cuadro N° 15
Valor agregado total

Utilidad 1,425744128 0,766
Mano de obra 0,238932292 0,128
Intereses 0,195963542 0,105

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas y entrevistas ala Colonia
San Marcos. (ANEXO C)

San Marcos se caracteriza por la dedicacion intensa a la bisqueda de mercados y € amplio
conocimiento de éstos desarrollado durante la implementacion de su PGM. Esta actividad,
fue también apoyada y subvencionada por el Proyecto C-23 con la capacitacion continua de
los comunarios. La oferta de madera se redliza en base a las caracteristicas de ésta, y su
respectiva demanda diferenciada como: dura, semidura y blanda®®. En Santa Cruz se
demanda, principalmente madera dura; en Oruro demandan madera semi-duray suave, y en
Cochabamba los tres tipos de madera. Por lo tanto, tienen ya contactos establecidos para la
oferta de este tipo de madera, incluso antes de realizar el aprovechamiento, lo que les
garantiza la realizacion de sus actividades de aprovechamiento y comercializacion.

Con relacion aladindmica de venta de la madera, es evidente mayor actividad en los meses
de temporada seca (mayo - julio). La actividad maderera del Trépico esta fuertemente
influenciada por las estaciones anuales.

49 Categorizada en funcion a peso y volumen de la madera, a 121 por ciento de contenido de

humedad. Dado un determinado volumen de madera, en pie2 y transformado ams3, se puede deducir
€l peso de ésta, ya lainversa se puede deducir € volumen que ocupa una determinada cantidad de
madera. La densidad de 12 por ciento de humedad puede ser utilizada como criterio para efectuar
una clasificacion comparativa relativa. El contenido de 12 por ciento de humedad corresponde a
humedad de equilibrio de una madera en el CP (FAO-PAFBOL, Serie Técnica X1).
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Grafico N° 3
Principales meses de aprovechamiento en la colonia San Marcos
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

Esta tendencia en los meses de venta del producto es similar alos meses de venta del total
de Colonias que siguen el patron de San Marcos. Junio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre son los meses de mayor movimiento de madera aserradaen el TC.

Grafico N° 4
Principales meses de aprovechamiento en las colonias con aserraderos
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de |a Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

El control delos propietarios de |as fuentes de materia primaatravés de todos |os segmentos
de la cadena: aprovechamiento, procesamiento y transporte hacia los lugares de
comercializacion, nos muestra laimportancia de: Que el procesamiento de la madera en el
mismo lugar de aprovechamiento, no determina su ubicacion estratégica para la
comercializacion. Los aserraderos se han convertido en |os nticleos de comercializacién del
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producto de estos agentes, en las ciudades de mayor mercado. Sin embargo, estos agentes,
si pueden incrementar sus utilidades, a través del control del proceso de transformacién de
la madera, apropiandose del valor agregado generado en esta etapa.

Veamos |os dos casos analizados:

Lacolonia San Marcos, através de su PGM, ha podido organizar atodos sus miembros para
las actividades de aprovechamiento, procesamiento y distribucién de la madera, através de
consultas y decisiones colectivas propias del grupo. Las actividades de aprovechamiento de
la Colonia han sido organizadas a través de la presenciay apoyo del Proyecto C-23, que les
brinda ayuda financieray capacitacién, pero que al mismo tiempo, les alquilala maguinaria
necesaria para €l proceso de aprovechamiento y procesamiento de la madera, para no
subsidiar todo €l proceso, incentivando a que la comunidad pueda comprar e equipo
necesario con las utilidades generadas por la actividad forestal. Sin embargo, a pesar de que
se realiza un proceso de transformacion primario en la propia comunidad, los costos de
transporte y movilizacion en busca de mercados son importantes. El Proyecto, también, les
ayuda a extender sus redes de produccion hasta el aserrado de la madera para su venta o
transporte a nivel local y nacional.

En el caso de la TCO Yuracaré, conformada por un grupo indigena del mismo nombre, se
define un proceso de gestion forestal particular en relacion alas précticasy |6gicas del grupo
y formas de subsistencia propias. Al igua que la colonia de San Marcos, los Yuracaré
realizan el aprovechamiento, procesamiento y transporte de la madera hasta | os aserraderos.
Son los mismos indigenas que se organizan para realizar €l aprovechamiento a través de
grupos de trabgjo y representaciones zonales, el equipo de aprovechamiento y
procesamiento fue subsidiado por una institucion de apoyo, € Centro de Estudios de la
Realidad Econémica y Socia (CERES), habiéndose elaborado el Plan de Mangjo y su
primer POA en 1999. Sin embargo, €l enorme costo de transporte de la madera, tanto por rio
como por tierra, ha derivado en que no puedan establecerse utilidades positivas. Ademas, a
esta pérdida se incluyen otros factores de tipo organizativo, de experienciay conocimiento
de procesos de comercializacion en nuevos mercados.

El proceso de comerciaizacion de la madera es uno de los factores més importantes en la
generacion de ingresos y utilidades para €l grupo propietario del bosque, y en general para
toda actividad forestal. El conocimiento de mercados es determinante, ademés de las
habilidades para ofrecer y establecer tratos comerciales con las empresas, que significan
altos costos de transaccion que no son tomados en cuenta, pero que muchas veces
determinan la realizacion o no de venta de la madera proveniente de las &eas de
aprovechamiento.
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3.2.2. Interaccion del segmento de procesamiento con intermediarios para la provision
de madera como “arbol en pie’ de fuentes de aprovechamiento

Luego del andlisis realizado sobre casos especificos del segmento aprovechamiento -en €l
gue propietarios de | as fuentes de abastecimiento con PGM se mueven hacia otros eslabones
de la cadena para generar mayor valor agregado y en e que éstos tienen un rol
predominante-, observaremos aquellos agentes (aserraderos) demandantes de la madera
como “arbol en pie” (43.012,11 m3) que ofertan los propietarios de fuentes de
abastecimiento, que representa el 97,39 por ciento del total de madera que salié del TC, ya
seaen PGM o PDM durante la gestion 2002.

L os aserraderos se constituyen en el segmento de procesamiento primario que extiende sus
redes de produccién o demanda hacia el aprovechamiento de la madera por cuenta propia o
mediante intermediarios (trongqueros), con los cuales se establece pre-acuerdos antes de las
actividades de aprovechamiento. Estas empresas también, se proveen directamente en su
lugar de procesamiento de otro tipo de intermediarios (desmontadoras) de los que compra
la madera en rola “ puesta en aserradero” sin ningun pre-acuerdo.

A continuacion se explican estas interacciones en las que se aborda también € significado
de la existencia 0 no de acuerdos pre-establecidos y sus eslabonamientos.

a) Las empresas, por cuenta propia, realizan el aprovechamiento de las areas de desmonte y
trasladan su madera hasta sus puestos de procesamiento (rol predominante de la
empresa). No dependen de ninglin intermediario para ello.

Colonos, propietarios o TCOs (con PGM o PDM) - Aserraderos

b) Los tronqueros —que no estén legalmente establecidos en la Superintendencia Forestal-
son los que realizan el aprovechamiento de lamadera por encargo de empresas, instaladas
en Cochabamba. Estos agentes, realizan contactos previos con los aserraderos y definen
los términos del contrato para redlizar la actividad, con pagos adelantados por los
servicios. Se responsabilizan de contactar alas colonias y establecer con ellos acuerdos
paralasacade madera. Asimismo, se encargan del transporte de lamadera en tronca hasta
los lugares de procesamiento instalados en Cochabamba. La empresa, se hace cargo de
los tramites legales requeridos para €l aprovechamiento y transporte de la madera
(elaboracién del instrumento de gestion forestal, PDM o PGM/POAF, pago de la Patente
y compra de los Certificados de Origen). Sus interacciones se pueden representar como:

Colonos, propietarios 0 TCOs (con PGM o PDM) —Tronqueros - Aserraderos

¢) Los tronqueros legalmente establecidos, denominados Desmontadoras, son quienes
realizan e aprovechamiento y transporte de la madera en tronca hasta los lugares de
procesamiento en Cochabamba sin contactos previos con las empresas. La mayoria de
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estas desmontadoras estan ubicadas en el Tropico de Cochabamba (TC) y son ellos
quienes se ocupan de todas las gestiones legales para su actividad forestal. Las
interacciones que presentan con el sector proveedor hacia atras y con el segmento de
procesamiento de la madera (hacia delante) se puede representar como:

Colonos, propietarios 0 TCOs (con PGM o PDM) — Desmontadoras - Aserraderos

Del 97,39 por ciento de madera “arbol en pie’ que los aserraderos compran a los agentes
propietarios de las fuentes de abastecimiento, el 85,33 por ciento (37.623,58 m3)
corresponde a primer y segundo tipo de interaccion, aserraderos que movilizan la madera
desde las propiedades de los colonos, propietarios privados 0 TCOs hasta sus lugares de
procesamiento en Cochabamba por cuenta propia 0 a través de intermediarios de
movimiento ilegal con los que se establecen pre-acuerdos (tronqueros)®0. El 12,03 por
ciento (5.388,53 m3) es adquirido por los aserraderos directamente de |as desmontadoras en
sus lugares de procesamiento.

Grafico N° 5
Volumen de madera en rola que llega a los aserraderos por cuenta
propia o por intermediarios

12,03%
5388,53
Desmontadoras

Colonia/aserrado

85,33%

37.623,58 m3
Aserraderos

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

En forma global, el volumen total aprovechado en el TC que se vende como “arbol en pie’,
fluye hacia los aserraderos de Cochabamba (87%), al mismo TC (13%) y otros
departamentos (0,03%), mediante los mismos aserraderos. Los cuales garantizan la
provision de madera a sus centros de procesamiento en tres formas:

a) Controlando y g ecutando las actividades de aprovechamiento y transporte.

50 Esdificil obtener un volumen desagregado del aprovechamiento en m3 que realizan los tronqueros
yaque a ser un sector informal, el CFO sale a nombre de la empresa'y solo se tiene € volumen
total que movilizan los aserraderos.
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b) Controlando, pero no gecutando, las actividades de aprovechamiento y transporte
realizadas por los intermediarios (tronqueros) por o que se realizan pre-acuerdos con
estos agentes.

¢) Sin controlar ni gjecutar |as actividades de aprovechamiento y procesamiento cuando
se proveen mediante desmontadoras que interacttian con el aserradero a momento de
la venta de la madera en tronca en el lugar mismo de la empresa.

De acuerdo a andlisis anterior, pueden ser intermediarios 0 empresas los agentes que
realizan el aprovechamiento, quienes pagan a los colonos por la madera aprovechada un
monto en funcidn a nimero de camionadas obtenidas. Cada camionada tiene un volumen
aproximado de 30 m3 y un costo estandar de Bs. 1.600 a 1.700. Entonces, se establece una
transaccion, aparentemente contradictoria, en la que los agentes demandantes compran
“arbol en pie”’ (con un volumen aproximado del total de m3), pero la unidad de medida para
el pago esla“camionada’. Los colonos solicitan adelantos del pago de madera vendida, de
acuerdo a volumen estimado de m3/camionada, incluso antes del aprovechamiento. Estos
adel antos se cal culan en base a vol imenes estimados en m3 de extraccion de acuerdo al POA
realizado en lazona, paraasegurar € convenio realizado del que no quieren salir engafiados.

Ahora hien, los otros costos, son asumidos por |os aserraderos dependiendo la existencia o
no de pre-acuerdos con intermediarios y varian de acuerdo a los insumos que posean, o los
Sservicios que contraten para las actividades de aprovechamiento y transporte. Por |0 que, en
funcién a esto, se analizan los tres tipos de interaccion identificados.

3.2.2.1 Aserraderos que realizan €l aprovechamiento por cuenta propia o a través de
tronqueros

Son 55 aserraderos que procesan madera proveniente del TC, los mismos que representarian
el 41% de los 112 aserraderos registrados en la Superintendencia Forestal para €l 2002, en
el departamento (Anexo D ).

Estos 55 aserraderos seinvolucran en ladindamicade la cadena global delamaderaene TC,
constituyéndose en e segmento cuyos eslabonamientos hacia atrés (con el segmento
proveedor de madera) y hacia delante (con el sector consumidor) estdn marcados por
relaciones complegjas. Aproximadamente 25 de estas empresas (46%) negocian con
intermediarios (tronqueros) para el aprovechamiento de la madera, 18 empresas (33%) de
las empresas asumen todo el proceso con maquinaria propia y las Ultimas 12 empresas
(21%) establecen ambas formas (intermediarios o cuenta propia).

Estos aserraderos se concentran en areas con Planes Desmonte en un 42 por ciento 'y en un
58 por ciento en areas con Planes de Mangjo.
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Grafico N° 6
Fuentes diferenciadas por tipo de gestion forestal de las que se

proveen aserraderos SOLICITUD

REMATE 1,567%
0,027%

Desmonte
42%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

Dichos aserraderos concentran sus actividades de aprovechamiento mayormente en los
municipios de Chimoré (39%), Puerto Villarroel (27%) y Villa Tunari (22%).

Grafico N° 7
Concentracion de los aserraderos en los lugares de
aprovechamiento

VILLA TUNARI
TIRAQUE 21% CHIMORE
3% 38%

PTO.
VILLARROEL
28%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

Los meses de mayor intensidad en la movilizacién de volUmenes de madera hacia el TC,
Cochabamba u otros departamentos, estan relativamente distribuidos todo €l afio. Los meses
de julio, agosto, septiembre, octubre y diciembre se movilizan entre el 10 a 14 % del
volumen total por cada uno de estos meses, a diferencia de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayoy junio, en los que entre un 4 a 6% del volumen total, se va canalizando
hacia su comercializacion.
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Grafico N° 5
Volumen de madera en rola que llega a los aserraderos por cuenta
propia o por intermediarios

12,03%
5388,53
Desmontadoras

Colonia/aserrado

85,33%

37.623,58 m3
Aserraderos

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de |a Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

A continuacién se describen las principales caracteristicas de las empresas que realizan €l
procesamiento por cuenta propiay las que se proveen mediante intermediarios.

3.2.2.2. Aserraderos que realizan € aprovechamiento por cuenta propia: eslabon
Colonia, Propietario Privado - Aserradero

Las empresas 0 aserraderos que participan en el eslabén Colonia (Propietario Privado) —
Aserradero (33% del total de las empresas que trabajan en el TC) realizan sus actividades
de procesamiento de la madera, pero adicionalmente se ocupan del aprovechamiento de la
madera con maguinariay equipo propio y transportan las troncas hasta sus instal aciones en
la ciudad de Cochabamba. Estas empresas son relativamente grandes y estables. Sus
inversiones alcanzan a montos superiores a $us. 60.000, distribuidos entre motosierras ($us
500 c/u), skkiders ($us. 35.000 c/u), tractores, palas cargadoras ($us. 25.000 c/u) y los
camiones con capacidades de 30 m3 para el transporte de la madera.

Una vez que la madera en bruto (tronca) llega desde las areas de aprovechamiento, estas
empresas realizan el procesamiento primario, cuyo producto final corresponde a madera
tableada, de superficies y dimensiones variables de acuerdo a la demanda. La
comercializacion de esta madera es a raleo, en [os mismos centros de procesamiento.

Estas empresas asumen todos los costos del proceso de transformacion y sus
eslabonamientos, desde la etapa de planificacidn. Entre estos costos, sobresale el pago alos
técnicos forestales encargados de la elaboracion de |os instrumentos de gestion necesarios
para proceder a aprovechamiento. Existen algunas excepciones al respecto, relacionadas a
empresas que se proveen de algunas fuentes con PGM mediante licitacién, por gemplo el
aprovechamiento de la TCO Yuqui, que a través de sus POAF, elaborados por las

61



Gestion Econdémica en la cadena de la madera del Trépico de Cochabamba

instituciones de apoyo, licitala cantidad de madera aprovechable, para su aprovechamiento
y transporte. Los demés gastos en cuanto a pago de patentes y CFOs son asumidos por las
empresas en cuestion.

3.2.2.3. Aserraderos que realizan el aprovechamiento y transporte a través de
tronqueros:. Eslabén Colonos, Propietarios Privados—Tronquero—Aserradero

Los aserraderos negocian la compra de la madera con intermediarios, |lamados también
tronqueros, quienes realizan el aprovechamiento en las éreas seleccionadas de los
propietarios privados y se encargan de transportar la madera en troncas hasta el aserradero,
es decir, “puesta en aserradero”.

Los tronqueros son agentes que realizan su actividad de manera informal; es decir, no
cuentan con personeria juridica, por lo que es necesaria la intervencion de la empresa o los
propietarios de las fuentes de aprovechamiento para viabilizar 10s instrumentos de gestion
requeridosy las exigencias establecidas por la Superintendencia Forestal. Esta condicion de
los intermediarios influye para que se establezcan lazos de cooperacion entre éstos y los
aserraderos y las propias colonias. El rol de los tronqueros se basa en su conocimiento de la
zonay de la poblacion, siendo responsables de los contactos con la colonia, de las gestiones
para la aceptacion de aprovechamiento forestal en sus predios, a través del establecimiento
de relaciones de amistad o compadrazgo con los colonos y sus representantes. De esta
manera, se establecen acuerdos para redlizar la extraccion de madera, montos de pago en
efectivo y en obras sociales.

Inicialmente, el tronquero informa a la empresa sobre |os lugares donde hay disponibilidad
de madera, ladistanciay los costos en obras sociales que habria que asumir ademas del pago
del volumen de érboles en pie. La empresa decide ingresar ala zonay asume los costos de
realizacion del censo forestal y elaboracion del instrumento de gestién necesario (PDM o

POAF), paga a técnicos e ingenieros forestales ($us 0.90 € ms3 aprovechable o $us 0.80 el
volumen censado), gestiona |los pasos legales como € pago de patentes requeridos para el
aprovechamiento y el pago de los CFOs para que la madera puede pasar por €l puesto de
control al momento de transportar hacia los aserraderos en Cochabamba o €l Tropico.
Existen algunas colonias con PGM, que a vender “arbol en pie” asumen el pago de los
CFOs5L, Por otro lado, cuando las empresas desmontadoras se ocupan de la actividad de
aprovechamiento y transporte, son quienes asumen este tipo de costos.

Para el aprovechamiento propiamente dicho, los tronqueros deberian contar con losinsumos
necesarios para esta actividad y/o contratar servicios. Esta condicion, determina la

51 Especialmente las que reciben ayuda extranjera.
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existencia de diferentes tipos de tronqueros segin los insumos que posean 0 no. Sin
embargo, se configuran principa mente dos tipos. aquellos que contratan los servicios para
cada una de las etapas de aprovechamiento y transporte de la madera, y aquellos que
disponen, por lo menos, de un camidn con su acople y/o de maquinaria'y equipo para €l
aprovechamiento. Los que disponen solamente de un camion con su acople, tendrian que
alquilar el equipo y la tecnologia necesaria para € aprovechamiento. A partir de aqui, se
configuran una serie de formas de transaccion sobre las que estos agentes se basan para la
compra de insumos para el proceso de aprovechamiento.

En el caso de la contratacién de servicios, para los procesos de corta, tumbado, trozado y
despuntado de latronca, se paga por |os servicios de un motosierrista Bs. 250 por camionada
de madera aprovechada (0.023 Bs/pt)52, por los servicios de un tractorista para el “jalado”s3
de la madera desde €l area de aprovechamiento hasta los rodeos o patios de acopio de la
madera, se paga Bs. 0.20 €l pt.

Cuadro N° 16
Costos de aprovechamiento de la mader a asumidos por €l tronquero (Bs./pt)

Costo madera (camionada/pt) 0,25

Costo de las actividades de aprovechamiento 0,415
Motosierrista 0,023

Jalada (tractor) 0,2

Carguio 0,042

Otros materiales 0,15

Transporte 0,5

Costo total 1,165

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas (ANEXO E)

El costo de aprovechamiento de 1 pt. de madera en rola se aproxima a Bs. 0,66 pt, como se
ve en el cuadro anterior, a que se agrega los costos de transporte estandar, de Bs. 0,40, O,
50y 0,60 por pt. de acuerdo a tipo de madera, dura, semiduray blanda, respectivamente.
El tronquero asume los costos de transporte, si o tuviera transporte propio. Una vez que
éste entrega €l volumen de madera acordada a la empresa “puesta en aserradero” y la
empresa le paga por pt de madera en rola aprovechada y diferenciada en dura semidura'y

52 L adeterminacion de este costo por p/t se realizé en base a la aproximacién 1 camionada a 6.500
pt, de acuerdo a datos obtenidos en encuesta aserraderos.

53 Es €l tradado de las trozas desde el lugar en el que se realizo €l aprovechamiento hasta los patios
de acopio.
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blanda (precio promedio de 1,35 Bs/pt), €l tronquero paga al transportista un monto entre el
40y 50% del valor comercial de lamadera puesta en aserradero. Entonces la utilidad de este
intermediario se aproxima Bs 0,18 pt.

En suma, la diferencia del costo de aprovechamiento y transporte de una camionada que
tiene como promedio 6.000-7.000 pt. (costo Bs. 540) con el ingreso por camionada (Bs.
8.775), esla utilidad bruta del tronquero (Bs. 1.235)54.

Paraeste calculo, no seincluye el pago de la patente (segin volumen para PDM y superficie
para PGM) de los CFOs y € pago de los instrumentos de gestion forestal ya que son
asumidos por la empresa segun acuerdos con €l tronquero.

Cuadro N° 17
Precio dela madera puesta en aserradero (Bs/pt)

N Minimo Maximo Media

Dura 39 1,70 1,80 1,7487
Semidura 39 1,30 1,40 1,3615
Blanda 39 ,90 1,00 ,9513

N valido (segun lista) | 39

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta aserraderos (ANEXO F)

Laconversion de madera en rola o tronca a pie/tablar no se realiza con laférmulade calculo
cientifico:

DM +dm Y
Im*r= (#) *0,785* Largo = 4237 pt

Donde:

DM = Didmetro mayor en metros
Dm = Didmetro menor en metros
P/4=0,785

El largo se encuentra en metros.

Sino mas bien, esrealizada de acuerdo alafdormulaque los tronqueros han utilizado durante
afos para transar la madera en tronca puesta en aserradeross.

54 Se debe aclarar que éstos no toman en cuenta la depreciacion.

5 Estaférmula adiferencia de la anterior ya toma en cuenta el desperdicio futuro de la madera, es
decir, €l aserradero paga por lo que estima obtendra en pt de la madera en rola, después del
aprovechamiento.
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entre 233,035 —254,22 pt.

Im’r = (dm" )'*0,0514* Largo =

Dm’™ = didmetro menor en pulgadas
0,0514 = hace el descuento para €l rendimiento
El largo se encuentra en pt

Unavez que la madera en rola es puesta en aserradero, con un precio promedio de Bs. 1.35
pt, los aserraderos proceden a su procesamiento. En este proceso incurren en costos
estandarizados de Bs. 0,40, 0,50 y 0,60 el pie tablar, de acuerdo a tipo de madera
diferenciada en dura, semiduray blanda, respectivamente. Se determina, entonces, un costo
promedio de procesamiento primario de las troncas de Bs. 1,87 B/pt.

Cuadro N° 18
Costo total de produccion de madera aserrada en Bs/pt
N Media
DURA 11 2,3955
SEMIDURA 10 1,9000
BLANDA 11 1,3409
N valido (segun lista) 10

Fuente: Elaboracion Propia en base a encuestas a aserraderos (ANEXO F)

La diferencia del costo promedio de procesamiento primario (Bs. 1,87 pt) con el precio
promedio de venta de Bs. 2,48 pt (ingreso medio) a consumidor final de este tipo de
producto, arrojaria una utilidad promedio de Bs. 0,62 pt. parala empresa.

Cuadro N° 19
Precios de venta de la madera aserrada Bs/pt (ingreso medio)
N Minimo Maximo Media
DURA 38 2,20 4,00 3,2553
SEMIDURA 34 1,50 3,50 2,5000
BLANDA 38 1,0 25 1,737
N valido (segln lista) 34

Fuente: Elaboracidn Propia en base a entrevistas aserraderos (ANEXO F)
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Sin embargo, a esta utilidad bruta (Bs. 0,62 pt) falta sustraer los costos del pago de patentes,
compra de CFOs y gastos por actividades de los instrumentos de gestion necesarios. Los
cuales son, generalmente, asumidos por los aserraderos que utilizan intermediarios, para
asegurarse el abastecimiento de madera hacia sus centros de procesamiento.

Cuadro N° 20
Utilidad de los aserraderos por pt de madera aserrada (Bs.)
N Media
Dura 11 ,7182
Semidura 9 7722
Blanda 11 ,4000
N valido (segun lista) 9

Fuente: Elaboracion Propia en base a encuestas a aserraderos (ANEXO F)

El pago a un técnico forestal por m3 aprovechable es de $us, 0,905 (0.032 Bs/pt). El pago de la
patente'y los CFOs estan diferenciados segtin las fuentes de las que se proveen. La solicitud de un
CFO para una camionada de madera proveniente de propiedades con PDMs es de Bs. 135 (0,0207
Bg/pt)57. En el caso de que la madera provenga de PGM el costo es de Bs. 35 (0,005 Bs/pt).

Conrelacion a pago dela patente, paraPDM el pago serealiza por m3 seguin especie (volumen),
en el caso de PGM el pago se realiza por superficie aprovechable/ha. EI monto de pago por m3
de las especies mas aprovechadas para un PDM, corresponderia a la Superintendencia Forestal
de $us 4,83 m3, por especie (Bs. 0,139 pt). Paralos PGM, se paga 1 $us/ha que de acuerdo ala
densidad de &rboles/ha (20.35 m3/ha) en areas aprovechables de PGM, se tendriaun equivalente
del pago en volumen, el cua se aproximaria a $us 0.05 m3 (Bs. 0.0017 pt).

Cuadro N° 21
Pago de la patente por m3 ($us.) de las principales especies
PDM PGM
CFOs 0,02076923 0,00538462
Instr foresta 0,03227538 0,03227538
Patente 0,13914705 0,00179313
Total 0,17142244 0,03945313

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacidn de Superintendencia Forestal, 2002

5 A un tipo de cambio de 5.77 y la equivalencia usada en todo el documento de acuerdo alaférmula
en la que hacen sus transacciones (30 m3=6.500pt)

57 De acuerdo a promedio de este costo el 2002 (de enero a octubre fue de Bs. 70 y de octubre-
diciembre Bs. 200)
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Por lo tanto, la utilidad de los aserraderos que se proveen mediante intermediarios se
reducira de acuerdo a la gestion forestal de la fuente de aprovechamiento, sélo el pago al
ingeniero forestal es similar en ambos casos, pero € pago de patentes y CFOs influye en
diferente cuantia en las utilidades (cuadro N° 22). Antes de considerar estos costos, |os
aserraderos tenian una utilidad promedio de Bs. 0,62 pt, que se reduce a Bs. 0,56 pt cuando
setratade PGM y aBs. 0,43 pt si se trata de un PDM.

Cuadro N° 22

Pago de CFOs, patentes e instrumentos forestales (Bs/pt)
OCHOO 3,37
ALMENDRILLO 9,82
VERDOLAGO 4,97
JORORI 3,37
MAPAJO 3,89
SUJO 3,89
BIBOSI 3,37
URUPI 3,88
PALO ROMAN 3,88
PALO MARIA 9,82
Otras 2,83
Promedio 4,83

Fuente: Elaboracion Propia en base ainformacion de Superintendencia Forestal, 2002

Todo este panorama, determina que el valor agregado varie segun las fuentes de provision
de materia prima. El valor agregado de una empresa sin crédito bancario, se compone de la
utilidad obtenida en 60 por ciento y los costos de mano de obra 39 por ciento cuando las
fuentes son PDMs. Cuando son PGM las utilidades son mayores, representando el 67 por
ciento del valor agregado.

Cuadro N° 23
Valor agregado en el segmento de procesamiento
PDM PGM
Utilidad 60,48% 66,69%
MO 39,52% 33,31%

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacidn de Superintendencia Forestal, 2002
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Las utilidades serian alin mayores, paralos casos de PDM o PGM, si |la empresa contrataria
todos los servicios para €l aprovechamiento y transporte de acuerdo a caso analizado, ya
gue la madera llegaria “puesta en aserradero” por el mismo empresario a Bs. 1.16 pt. Es
decir, descontando la utilidad del tronquero, la empresa se aproximaria a una utilidad mayor
en Bs. 0.20 pt. que representaria un valor agregado de casi €l 80 por ciento.

3.2.2.3. Intermediarios que realizan el aprovechamiento y transporte de la madera:
Desmontador as

Esta modalidad visualiza a rol predominante que realizan los intermediarios, dentro de la

cadena de la madera del TC, quienes asumen la mayor parte de las actividades y 1os costos

de este proceso. El tipo de eslabonamiento que realizan es de Colonia, Propietario Privado

— Desmontadora — Aserradero.

En el TC, existen arededor de 11 desmontadoras (ANEXO B), sin embargo, sélo 8 estéan
registradas ante la Superintendencia Forestal parala gestion 2002.

Grafico N° 9
Fuentes diferenciadas por tipo de gestion forestal de las que se
proveen las desmontadoras

Desmonte
42%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

Estas desmontadoras estan ubicadas en el Tropico de Cochabamba y movilizan la mayor
parte de su madera desde fuentes de aprovechamiento con instrumentos de gestion forestal
sostenible (58% PGM) en relacion al aprovechamiento de madera para la habilitacion de
nuevas tierras agricolas (PDM 42%). La madera que aprovechan y transportan sale,
principalmente, de Chimoré con un 80 por ciento del volumen total, y en menor medida de
Puerto Villarroel (9%) y Villa Tunari (7%).
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Grafico N° 10
Concentracion de los aserraderos en los lugares de
aprovechamiento
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal 2002 (ANEXO B)

Los principales meses de aprovechamiento son |os de la época seca, julio y octubre. Sin
embargo, las desmontadoras estan activas entre junio a enero.

Grafico N° 11
Principales meses de aprovechamiento de las desmontadoras
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de |a Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)
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Asimismo, la madera es movilizada, en forma de tronca, hasta los lugares de venta que son
los aserraderos. Por lo que, las desmontadoras, no solo realizan actividades de
aprovechamiento, sino también, extienden sus redes de produccion desde el
aprovechamiento, transporte y comercializaciéon de la madera en rola, asumiendo
independientemente todos |os costos incluyendo el pago de CFOsy patentes. Estos factores
influyen en los precios de venta de la madera “puesta en aserradero”, los cuales son
superiores en Bs. 0.10 6 0.20 pt. al precio de venta final de los tronqueros a los aserraderos
(madera dura Bs. 1,80 pt, semidura Bs. 1,35-1,40 pt y blanda Bs. 1-10 pt), ya que éstos
ultimos no tienen que asumir los costos correspondientes a pago de CFOs y patentes.

Estos intermediarios incurren también en fuertes inversiones para especidizarse en la
actividad del aprovechamiento; sin embargo, a veces solo poseen € equipo y tecnologia
necesarios para esta actividad y se relacionan con el segmento de transporte para el traslado
de madera en tronca, pagando precios estandarizados de Bs. 0,40 — 0,50 - 0,60 pt.

3.3. Segmento Consumidores

La madera aprovechada del TC, y aserrada en las areas de aprovechamiento o aserraderos
localizados en Cochabamba se orienta hacia e mercado local o nacional. S6lo un 5 por
ciento de las empresas que se proveen de madera a través de intermediarios comercializan
ésta a nivel local y nacional (Cuadro N° 24), el restante 94,1 por ciento lo realizan a nivel
local. Por su parte, las empresas que realizan el aprovechamiento de la madera directamente
y poseen recursos de inversién mas fuertes, venden la madera principalmente a nivel local
en 87,5 por ciento y un 12,5 por ciento se orienta tanto a nivel local como nacional

Cuadro N° 24
Destino de la madera segln las empresas diferenciadas de acuerdo al tipo de
provision dela madera

Aprovechamiento
Intermediario Empresa Ambos Total
MERCADO Locd 94,1% 61,5% 87,5% 81,6%
ambos 5,9% 38,5% 12,5% 18,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion Propia en base a entrevistas aserraderos (ANEXO F)

Apenas 14 de las 140 especies que se aprovechan en el TC representan en volumen el 80 por
ciento del total de madera proveniente del TC, constituyéndose en las especies mas
aprovechadas cuyas caracteristicas de durezay peso van desde suaves, semidurasy duras.
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Grafico N° 12

Principales especies aprovechadas en el Tréopico de Cochabamba
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Superintendencia Forestal, 2002 (ANEXO B)

Los consumidores o demandantes de esta madera, eligen e tipo de madera segin esta
diferenciacién buscando cualidades especificas para su utilizacion en obras de construccién
(suavesy duras), carpinterias (semiduray suave) u otros usos.

Entonces, es importante enfatizar que el consumo de la madera por diferentes agentes esta
en funcion al tipo de especie que ofrece € TC, que ya no ofrece las [lamadas “maderas
vaiosas’ (mara, cedro, roble) destinadas principalmente a la fabricacion de muebles, sino
gue las especies mas aprovechadas llamadas “ maderas alternativas’ (coquino, palo roman,
sujo, almendrillo, verdolago, jorori, entre otras) tienen caracteristicas especificas poco
conocidas por |os consumidores demandantes de madera. El cuadro siguiente puede mostrar
algunas de estas caracteristicas y sus potenciales.
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Cuadro N° 25
Caracteristica y Potenciales de algunas de las especies mas comer cializables
Especies Nombre Nombre Caracteristicas Durezay peso Uso
Cientifico | Comercial
Pdo Tapirirasp. | Palo Roman. | Duramen marron claro | Madera suave y con una | Carpinteriainterior,
Roman y textura suave densidad mediana (a contrachapado, puertasy
12%de C.H.) de 0,40 | ventanas, cajoneria,
grlen? muebles, embalgjesy
encofrados
Mapgjo Ceiba Silk-Cotton | Duramen de color rojo | Madera suavey con una | Carpinteria, chapas,
Petandra Tree, Ceiba. | amarillento con vetado | densidad mediana (a ama de contrachapado,
suavey anillosdecre- | 12%de C.H.) de0,62 | canos, cajoneria, torne-
cimiento no diferencia- | gr/cm’. riay jugueteria
dos, textura media.
Jorori Schwartzia Jorori Duramen amarillo, Madera semiduray con | Pisos, parquet, puertas,
textura gruesa. unadensidad mediana | construccion y embalgjes.
(d 12%deCH.) de
0,60 gr/cm?
Sujo Sterculia Sapotejin. | Duramen de color Madera suavey con una | Machiembres,
apeibopbylla | Otros marron pélido o marrdn | debilidad mediana (al | estructuras, marcos para
oscuro de textura 12% deCH.) de0,96 | puertasy ventanas,
gruesay anillos de gr/em? molduras, pisosy
crecimiento levemente parquet, carrocerias,
distintivos. revestimientosy
torneados.
Almendrillo| Dipteryx Cumard. Duramen marrén Maderaduraconuna | Machiembres, estructu-
odorata oscuro de textura media | densidad muy pesada (al | ras, marcos para puertas
y anillos de crecimiento | 12% de C.H.{ de0,9 |y ventanas, molduras,
claramente gr/em? pisosy parquet, carro-
diferenciados. cerias, revestimientos y
tornados.
Ochoo Hura crepitans | Possumwood, | Durdmen amarillo Madera blanday con Contrachapado, puertas,
Assacu. pélido con anillosde | unadensidad mediana | molduras, muebles, fére-
crecimiento diferencia- | (al 12% de C.H.) de tros, embalgje, jugue-
dosy texturagruesa. | 0,52 gr/em® terfa, revestimientos y
ecofrados
Bibos Ficus Glabrata | Caxinguba, | Duramen marrdn claro | Madera suave y con una | Carpinterfainterior,
Higueron. |y de texturamedia, con | densidad mediana (al contrachapado,
anillos de crecimiento | 12% de C.H.) de 0,57 | molduras, puertasy
poco diferenciados. griem? ventanas, cajoneria,
muebles, embalajesy
encofrados.
Verdolago | Termindia | Nargusta Duramen marron claro | Madera semidura a dura, | Carpinterfa, estructuras,
amazonica Tanimbunca | amarillento con vetas | con una densidad pesada | chapas, escaleras,
oscuras, texturamedia, | (al 12% de C.H.) de muebles, pisos,
con anillos de 0,80 gr/cm? machiembres, madera
crecimiento claramente estructural, partquet,
diferenciados contrachapados, mangos

de herramientas,
carrocerias'y crucelas.

Fuente: Proyecto “Jatun Sach’a. AD/BOL/97/C23 (UNDCP—VIM DESALT — FAO) 2000.
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Es importante trabajar en un proceso de difusion de las bondades de la madera que proviene
del TC, que haincrementado su oferta radicalmente en los Ultimos afios, sobretodo cuando
apenas el 10% del total de especies que se aprovechan son atamente comercializables.
Muchos consumidores, constructoras y carpinterias, no se arriesgan a comprar estas
especies por no tener el conocimiento adecuado, a esto se suma la existencia de varios
agentes of ertantes que no pueden comerciali zar algunas especies predominantes en sus éreas
forestales.

En ese sentido, la madera aserrada que llega a Cochabamba tiene como consumidores
finales méas importantes a las empresas constructoras, las carpinterias, usuarios locales. El
75 por ciento de los volimenes aserrados en pt. se venden a constructoras (especies suaves
y duras) en formadetablas, vigasy listones. El 15 por ciento restante se vende a carpinterias
(maderas suaves y semiduras) y a barracas. La unidad de medida para las transacciones de
venta y compra de la madera continua siendo el “pie tablar” desde que es puesta en
aserradero, seguin la clasificacion de dura, semiduray suave.

3.4. A manera de conclusiones

Describir los segmentos de la cadena de madera del Tropico de Cochabambay sus diferentes
eslabonamientos, es por demas una tarea compleja, en la medida en que estos procesos
responden a mdltiples interacciones de los agentes que participan en los diferentes
segmentos. Podriamos decir que no existen segmentos estancos y Unicos, sino que estan
estrechamente interrel acionados, definiendo diferentes tipos de eslabonamientos hacia atras
y hacia delante, con particul aridades especificas.

Sin embargo, a pesar de estas complejidades se pudo dar cuenta de las modalidades de
eslabonamientos mas importantes y de mayor frecuencia, a través de una definicion inicial
del nivel de procesamiento de la madera en el primer segmento (aserrada o &rbol en pie). A
partir de esta definicién, se pudieron establecer |as diversas formas en que los agentes de la
cadena de la madera se mueven entre uno y otro segmento, participando del proceso de
aprovechamiento, transporte y aserrado de la madera. En cada modalidad, hay un tipo de
agente que tiene el rol predominante.

Por gjemplo, los propietarios de los bosgques del TC (caso colonos) no son necesariamente
los que participan en el primer segmento (aprovechamiento) sino que solo se constituyen en
proveedores de materia prima, sobre la que actlan otros agentes, aserraderos o
intermediarios.

Para el caso de venta de madera aserrada, proveniente de las areas de aprovechamiento, los
agentes predominantes en la cadena son los propios propietarios de los bosques, que
participan tanto en € aprovechamiento, €l aserrado y transporte de su madera. Asimismo,
los beneficios que se obtienen son distribuidos entre todos los miembros de sus
comunidades, en funcién a grado de participacidn en estos procesos.
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La madera aserrada que se movilizd a mercados locales 0 nacionales por los propios
propietarios de las fuentes de abastecimiento para el afio 2002, fue de aproximadamente
269.062,529 pt. y que obtuvo un precio promedio final del venta de Bs. 2.44 pt., alcanzando
la suma de Bs. 656.512,57. Este se constituye el flujo monetario en forma de ingresos para
este sector.

En e caso de venta de madera en tronca, los agentes que movilizan los recursos son
diferenciados en funcion a su participacion en uno o varios segmentos. Se determinan dos
modalidades importantes: |la empresa (aserradero) que participa en todos |os segmentos por
cuenta propia, es decir, utilizando todos sus medios en equipo y maguinaria, para obtener un
producto parala venta alos consumidores finales. En este caso, es laempresala que asume
e rol predominante. Una segunda modalidad refiere a la participacién activa de los
intermediarios (tronqueros o desmontadoras) que forman parte, tanto del proceso de
aprovechamiento como de transporte de lamadera en bruto alos aserraderos, que se dedican
al procesamiento y venta final. En este caso, la intermediacion juega un rol importante.

Los aserraderos (por cuenta propiay con la participacion de tronqueros) y desmontadoras,
movilizaron, durante la gestion 2002 un total de 1.453 camionadas, con una inversion
aproximada para su comprade 1,902.450 millones de Bs. Estos representan |0s ingresos que
fluyen hacialos propietarios de las fuentes de aprovechamiento. Este movimiento representa
maés del 97% de madera que sale del TC, generandose una concentracion del valor agregado
en los aserraderos que procesan la madera en bruto (troncas), reduciendo las posibilidades
de mayores ingresos para los propietarios de las fuentes de abastecimiento y paralaregion
tropical propiamente dicha.

Por otro lado, una parte importante de este flujo (42 %) corresponde a madera proveniente de
PDM, que significaria que, durante el afio 2002, se ha deshoscado una proporcion similar de
ha del TC, con un costo de més de medio millén de bolivianos. Incrementando de esta
manera la frontera agricola para e bosque de uso multiple del TC. Lastimosamente, a pesar
de que cada vez el nimero de PGM se incrementa en el Trépico, todavia la actividad de
desmonte esimportante, reduciendo considerablemente cada afio la superficie boscosadel TC.

Las condiciones en que se establecen los procesos de eslabonamientos en la cadena de la
madera del TC, todavia son deficientes y determinan muchas de las relaciones entre
segmentos. En el sentido, que las presiones institucionales (normas legales) son definitivas
para la modalidad de saca de la madera, con muy poca adecuacion para la realidad del
Tropico, la infraestructura caminera del TC es altamente inestable incrementando
enormemente los costos de transporte, sin tomar en cuenta las distancias entre una zona y
otra, la debilidad de las empresas, que ante la crisis econémicas se enfrentan a una serie de
limitaciones de inversion y de expansion, y que més hien actlan presionados por
compromisos financieros u otros, desvirtuando las posibilidades de un real crecimiento de
sus entidades.

Estas consideraciones seran detalladas en el andlisis de |as otras dimensiones de |a cadena
de lamadera del TC, a desarrollarse en los siguientes capitul os.
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ANALISIS DE LA CADENA DEL TROPICO
DE COCHABAMBA: DIMENSION UBICACION
GEOGRAFICA

Ladimensién de localizacién de las actividades productivas tiene como objetivo dar cuenta
de larelacion geogréfica de los procesos establecidos en cada uno de los segmentos de la
cadena en andlisis para determinar las direcciones de los eslabonamientos hacia atrés o
adelante. Al hablar de cadena, estamos hablando de dinamicidad y movilidad de los
procesos productivos o de comercializacion, por lo que es importante puntuaizar la
ubicacion geogréfica de los agentes y segmentos de la cadena en cuestion para determinar
sus procesos de interrelacion. En este caso, para la cadena de la madera del Tropico de
Cochabamba (Mapa N° 3).

En ese entendido, esta dimensién focaliza el acance geogréfico de los procesos de
aprovechamiento forestal que determina la fijacién de precios y la provision de materia
prima, la dispersion o concentracion espacial de los diversos actores de los procesos de
comercializacion, transformacion y consumo, para determinar sus caracteristicas y
potencialidad en términos competitivos, asi como puntualizar algunas diferencias
geogréficas y socioculturales.

4.1. Caracteristicas Geogréaficas del Segmento de Aprovechamiento en €
Trépico de Cochabamba

El Trépico de Cochabamba es un érea de predominante vocacion forestal con una amplia
biodiversidad, cerca de 83% del area del TC es bosque. Su topografia irregular y suelos
acidosy con bajafertilidad, define una vocacion forestal de cualquier tipo y no asi agricola.
Las areas boscosas del TC todavia protegen la mayoria del cauce de sus rios, y la fauna
todavia intenta encontrar en los bosques su principal hébitat.

Es este contexto en que todavia se pueden apreciar importantes bosgques secundarios aptos
paralaactividad forestal. Dosimportantes areas se destacan: |os territorios indigenas (Yuqui
y Yuracaré) considerados todavia como reservorios forestales, y el area de Covendo —
Altamachi, importante por su extension, biodiversidad, presencia de bosques e
inaccesibilidad (Mapa N° 2).
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La TCO Yuracaré, con una extension aproximada de 254.000 ha., esta situada en el
departamento de Cochabamba, Provincia Chapare, Seccidn Tercera, Canton Villa Tunari, y
Provincia Carrasco, Seccion Cuarta, Cantén Chimoré. El territorio est4 ubicado
predominantemente en la cuenca hidrogréfica del rio Chapare. Este rio constituye €l ge
principa de transporte y comunicacion entre las comunidades y el mercado, que se conecta,
rio arriba (sur), con la poblacién de Puerto Cochabambayy rio abajo (norte) con el rio Ichilo,
el rio Mamorecillo para llegar a rio Mamoré, a través del rio Grande. Hacia el sur la
comunicacion es con Cochabamba, a norte con el Beni y otras poblaciones del norte del
pais (Mapa N° 5).

LaTCO Yuracaré, con cercade 3.000 habitantes y doce comunidades asentadas en las orillas
del rio, genera una alta movilidad dentro y fuera del Territorio, quiénes han encontrado en
el rio su principal fuente de transporte. Actua mente, existe un pequefio camino ripiado hasta
la primera comunidad (Misiones), que ha solucionado de alguna manera el transporte de
productos de estas comunidades a los centros poblados del TC. Sin embargo, estos medios
de transporte estén en funcidn alas estaciones del afio. En temporada de lluvia, éstas anegan
y cierran el camino por tierra'y habilitan el de rio por la presencia de un mayor caudal de
agua; latemporada seca (lamayor del afio) précticamente impide el transporte por rio, alarga
el vigie por canoas y ocasiona una serie de problemas para el transporte de productos,
principal mente para las comunidades més algjadas.

Para llegar ala TCO Yuracaré se debe llegar inicialmente a Shinahota (importante centro
comercia del Trépico) ubicado a 89 kms. de Cochabamba. Desde alli, 8 kms. sobre la
carretera, se ingresa por Senda 3 por un camino de herradura de 30 kms,. hasta llegar a
Puerto Cochabamba, punto de entrada a territorio. Alli debe abordarse una canoa para €l
vigie por rio, cuya distancia varia de comunidad a comunidad. Para llegar a la primera
comunidad (La Mision) se requiere de una hora por rio (en temporada seca normal), y se
necesitardn dos dias arribar a San Pedro. Por tanto, desde Cochabamba hasta el érea de
aprovechamiento, en total se necesitan tres dias de vigie (Mapa N° 6).

En la TCO Yuracaré, se trabagjé un PGM aprobado en 1998 y gjecutado desde 1999 en la
primera unidad de aprovechamiento San Pedro. Desde entonces hasta el 2002, se
aprovecharon tan sdlo 236 m3 en 100 ha de las 1.400 ha. permitidas. Estos resultados
pueden ser explicados -basicamente- por las enormes dificultades que los Yuracaré
enfrentaron por la distancia desde su érea de aprovechamiento a sus puntos de salida, que si
bien es un &rearica en madera de ato valor comercial, limité muchas de sus actividades de
organizacion y movilizacion, tanto entre las comunidades como hacia mercados potenciales
para comercializar su producto.
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MAPA N°5
TCOsINDIGENASY YURACARE EN EL TROPICO DE COCHABAMBA
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Estadificultad, también se ve expresada en €l cambio de estrategia que los Yuracaré tuvieron
gue adoptar paralidiar con el problema de la distancia. Por jemplo, para el 2003 se aceptod
gue se aprovechara madera en areas fuera de su PGM, en diferentes chacos de la comunidad
de La Misién, como parte de pago de la apertura de un camino de herradura a esta misma
comunidad. Se aprovecharon 563 m3 en 96 ha. através de Planes de Desmonte. También, €l
2003, después de una larga discusion sobre |os resultados en San Pedro y las estrategias que
deben adoptarse dadas las dificultades del transporte por €l rio Chapare, se decidié licitar
400 ha. de una unidad de aprovechamiento cercaal rio Ichilo, contempladasen el PGM. Esta
licitacion fue ganada por una empresa-aserradero, que actualmente esta trabagjando en la
zona. Se estima que aproveche 2.000 m3, de los cudles ya sac6 130 hasta Enero del 2004.
Estas actividades no seincluyen en el presente andlisis, ya que estan fuera del alcance dela
misma. Pero demuestran las dificultades que representan el aprovechamiento forestal en
Yuracaré y su correspondiente vinculacién con € mercado.

El proceso de aprovechamiento forestal con Yuracaré, sus formas de organizacion, el
transporte por rio y la coordinacion entre toda la poblacién interesada en las distintas
comunidades, generan altos costos financieros principal mente en el transporte por rio y altos
costos de transaccion para la toma de decisiones a nivel colectivo. Estos costos no les
permite competir adecuadamente en el mercado de madera (tanto en el Trépico como
Cochabamba), ya que no existe mucha posibilidad de determinar precios que les genere
utilidades, considerando que los precios de mercado son los que determinan las
transacciones (Bs. 1.80 pt). Asimismo, a pesar de que el proceso de aprovechamiento es
similar en la mayor parte del Trépico, debido a las caracteristicas de los bosques y las
condiciones de trabajo € tiempo dedicado a la actividad varia enormemente, pues es un
proceso que implica dedicacion exclusiva de todos los miembros, quienes deben algjarse de
sus comunidades mientras dure la actividad. Esto se debe a las enormes distancias que se
deben recorrer entre las areas de aprovechamiento y las comunidades'y la extension de estas
unidades.

Para la Colonia San Marcos, existen condiciones de localizacion diferentes que hacen
especifico el proceso de aprovechamiento en esta region. La comunidad de San Marcos se
encuentra ubicada a 16° 46" 32" de Latitud sud y 64° 5827 de Longitud oeste de la
Provincia Carrasco del departamento de Cochabamba. Cuenta con una superficie de 306.16
ha. seglin datos aprobados por el Instituto Nacional de Colonizadores. Sin embargo, un
nuevo levantamiento sostiene que la superficie es de 210.18 ha. Esta diferencia se basa en
el cambio continuo del curso del rio Chimoré (Mapa N° 7).

San Marcos se ubicadentro de laregion tropical delallanuraaluvial, segun laclasificacion
de Holdridge a un bosque muy hiimedo Tropical (bmht). Se caracteriza por tener suelos de
reducida fertilidad, poco profundosy superficiales, con reducida capacidad de intercambio
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MAPA N° 6
AREA DE APROVECHAMIENTO SAN PEDRO, TERRITORIO YURACARE
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cataténico y acidez media, presenta un relieve plan con una elevacién promedio de 212
msnm aproximada. Cerca del 68% de la superficie total de esta zona, esta cubierta por
bosque productivo, un 9.25% son tierras de uso agricola actual, 18.17% superficie cubierta
de matorrales y bajuras, y un 4.6 % superficies cubiertas por cuerpos de agua y curichis o
areas bajas de inundacion (PGMF, Colonia San Marcos, 1998).

El bosque o &rea de aprovechamiento presenta un bosque primario no intervenido con varios
estratos que van desde bosgue ato denso aralo y desde bosgue mediano denso a mediano
ralo, siendo este Ultimo el de mayor predominancia. (49.34% del bosque productor)s’. De
54 especies seleccionadas, € grupo comercial mas valioso esta representado por la Puca
Puca (Hyromina oblonga) y €l Bibosi (Ficus sp.) y del grupo comercia poco valiosa, lamés
representativa es el Peloto (Sapium sp) (Idem).

San Marcos esta ubicada a casi 28 kms. de la carretera Cochabamba —Santa Cruz, con un
camino ripiado medianamente transitable hasta la Colonia 1° de Mayo (Km.22) de ahi en
adelante e camino es lomeado precariamente gjecutado manua mente por los colonos hasta
llegar a orillas del rio Chimoré. Este Ultimo tramo caminero es de 6 kms. sdlo transitan
vehiculos de pequefio tonelaje en época seca (mayo — octubre), y es intransitable en época
de lluvias (noviembre — abril). En este caso, se utiliza a rio Chimoré como via de
comunicacion a la colonia usando pequefios botes a motor y remo. El mantenimiento de
estos caminos es gran parte de los esfuerzos de la poblacion bajo la modalidad de trabajo
comunal. Sin embargo, actualmente algunos tramos ripiados estan siendo mejorados bajo
convenios con el gobierno y programas de desarrollo alternativo.

Es el rio Chimoré el que se encuentraen el limite norte y éste de la colonia San Marcos, €
cual desemboca en €l rio Ichilo y posteriormente a la cuenca del rio Mamoré del sistema
amazénico. Navegable durante el periodo de lluvias. Son aguas no aptas parael consumo ya
gue presentan altos contenidos de sales de hierro y sedimentos.

Con relacion alos suelos de San Marcos, éstos presentan caracteristicas fisicas buenas, con
algunas restricciones de nutrientes (deficiencia de nitrogeno, fésforo y potasio). Estas
caracteristicas y su capacidad de uso, determinan su uso a uno exclusivamente forestal, con
pequefias superficies aptas para una limitada agricultura. Los suelos son francos (L) con

57 Con relacion a la fauna, existe una diversidad importante de animales, entre los que destacan la
Anta (Tapirus terrestris), Huaso (Hippocamelus sp.), Jochi Pintado (Aguti sp.), Tatu (Dasypus sp),
Melero (Tyara barbara), mono roncador o manechi (Alocuata seniculus). Entre lavariedad de aves
se presentan a la perdiz, pava de monte, parabas, loros, picaflor, pdjaros carpinteros, y otras aves
no identificadas. Alguno reptiles como las culebras verdes y muy ocasionalmente se ven lagartos
y/o tortugas o petas. Lamayoriade los mamiferos son cazados para consumo doméstico (PGM, San
Marcos, 1998).
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MAPA N° 7
COLONIA SAN MARCOS, BOSQUE DE USO MULTIPLE
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texturas livianas con buen drengje, buena aireacion y fécil penetracién de raices,
insuficienciade sales de potasio y alta saturacién de aluminio, suelos poco profundos debido
a que la napa freatica se encuentra muy superficial, es decir, tienen periodos breves de
encharcamiento (g-). Estas caracteristicas suelen variar seglin estudios més detallados de
microregiones en el Chapare, dada la alta heterogeneidad de los suelos de esta region
(PGMF, Colonia San Marcos, 1998).

Se estima una precipitacion promedio anual de 5.149 mm. y una temperatura promedio
anual maxima de 29.8 ° C y una minima de 19.5 © C (Logan 1993, en base a datos de la
Estacion meteorol 6gica administrada por el IBTA - Chapare de Chimoré). A pesar de que no
existen registros, testimonios de comunarios indican que los vientos fuertes ocasionan
derribe de arboles y grandes destrozos en €l bosgue.

La colonia de San Marcos esta conformada por una reducida cantidad de miembros o
familias, 1o que ha hecho que la presién de la tierra sea menos impactante, con relacion ala
reduccion de la frontera agricola. La actividad agricola de subsistencia se basa en cultivos
tradicionales como el platano, maiz, arroz, yuca. Pero la ausencia de un camino transitable
para vehiculos todo el afio ha frenado esta actividad, y hainfluido en el abandono del lugar
de muchos miembros de esta colonia.

Todas estas caracteristicas, sin duda, han influido en la forma en la que se desarrolla la
actividad forestal y en los costos que se mangjan. Existe un aprovechamiento y saca de
madera en funcién alas temporadas de lluviay alas especies de mayor predominancia, que
define el potencial del &rea (heterogéned). El area de aprovechamiento es pequefia, y es
relativamente de fécil acceso, con un aserradero instalado muy cercanamente a bosque, 1o
gue determina costos de aprovechamiento y transporte més bajos que el promedio (Bs. 0.78
por pt. para e aprovechamiento y Bs. 2.62 para el transporte) que lo hace mucho mas
competitivo que otras areas, en particular de la TCO Yuracaré. Pero sin duda, la influencia
de unainstitucion de apoyo para el desarrollo de este Plan de Mangjo, es €l factor decisivo
para explicar la diferencia del proceso de gestion del bosque de la Colonia de San Marcos.
El siguiente diagrama ilustra la articulacion espacial de los segmentos de este estudio de
caso, que va desde €l aserrado hasta el transporte a los centros de comercializacion:
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Diagrama N° 1

Articulacion Espacial dela Cadena dela Madera dela Colonia San Marcos
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Fuente: Elaboracién Propia

Con relacion alas Colonias del Trépico de Cochabamba debe decirse que estén ubicadas
en el area denominada de Colonizacién, la cual tiene una cobertura boscosa muy diferente
alade las TCO's, debido a la intensa actividad agricola de la zona y por la conversién
forzosa realizada de sus suelos forestales. Las areas de aprovechamiento forestal,
actualmente, son los remanentes de las éreas convertidas a produccién agricola, por lo tanto,
son pequefias, dispersasy aejadas.

La mayoria de estas comunidades estdn ubicadas entre dos y cuatro horas por camino de
herradura desde la carretera principal del Tropico, entre los municipios de Villa Tunari,
Chimore, Puerto Villaroel, Tiraque y Pojo. Dichos caminos fueron realizados,
principalmente, por las empresas forestales que ingresaban a sacar madera de dichas
regiones, como parte de pago de la venta de madera (Mapa N° 8).

Si bien las distancias no son muy largas (3 a 10 kms) las condiciones de los caminos no son
de las mejores debido a las continuas lluvias y a constante paso de camiones llenos de
madera u otros productos, que dafian estas débiles estructuras. Esto ocasiona que cada vez
sea més dificil acceder alas comunidades, con un incremento de los costos del transporte,
de acceso de las maquinarias de aprovechamiento y disminucion del precio rea de la
madera. Por estas razones, la forma de transaccion de compra y venta entre colonias y
empresas tiene como unidad a la “camionada’ de madera, ya que se prioriza el proceso de
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MAPA N° 8
MAPA GENERAL DEL TROPICO DE COCHABAMBA
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transporte y su distancia, mas que €l volumen de la madera o el valor de la especie. Los
precios de venta de la camionada varian entre Bs. 1.600 y 1.700 de acuerdo a las éreas de
aprovechamiento.

Si bien las colonias tienen mayores posibilidades para un transporte més &gil y en distancias
més cortas, la poca disponibilidad de madera con valor comercial importante y las reducidas
superficies de bosque, ademas de la falta de conocimiento de la poblacién del valor de las
especies que ofrecen, hacen que sus precios de venta por m® sean mas bajos que los
ofrecidos por otras zonas del Tropico como las TCO's. Por tanto, Sus precios son mas
competitivos en relacion a precio promedio de venta de la madera en tronca y aserrada.

4.2. Caracteristicas Geogr aficas del Segmento de I ntermediacién dela Madera
desde €l Trépico de Cochabamba

El segundo segmento de |a cadena de la madera se encuentra distribuido y disperso por toda
la regidon del Tropico de Cochabamba, con una ata dinamicidad y una movilizacion
permanente entre el Trépico y la ciudad de Cochabamba, incluso con viviendas en ambas
regiones. Es precisamente esta movilidad y el conocimiento de laregién y la poblacion del
Tropico, la que define como los intermediarios encuentran y seleccionan sus contactos para
lacomercializacion delamadera, tanto en el caso de col onos que tienen bosques remanentes
como en el caso de las empresas interesadas en comprar continuamente madera.

Los intermediarios, Ilamados también “tronqueros’, son identificados como un grupo en
particular en e TC. Son, en general, una segunda generacion de colonos de familias
provenientes de la primera colonizacién espontanea a Trépico. Esta poblacion, se dispersd
y se dedicé a varias actividades, muchas de €ellas no relacionadas a cultivo de latierra. En
una segunda generacion se constituyen como comerciantes sin mucha vocacion para la
agricultura, asentdndose en areas al€jadas o en la localidades comerciales en crecimiento.

La historia del crecimiento repentino de pueblos comerciales en e Trépico coincide con la
caracterizacion de los comerciantes en €l Trépico. Las actividades comerciaes van desde la
venta de productos agricolas hasta comestibles o abarrotes, equipos electrénicos, comida,
bebiday otros servicios, pero también cocay cocaina®®. Esta Ultimaactividad comercial, que
fue importante en su momento y que contribuyd de alguna manera a desarrollo de la
economia de laregion y dados |os importantes niveles de demanda de productos y mano de
obra, también concentrd la atencion del Estado através de unidades especiales de control de

58 Lainfluenciadel ‘boom’ delas actividades de coca-cocaina generd un crecimiento del comercio en
general en el Tropico. Muchos pueblos se expandieron en ese momento como centros comerciales,
ubicandose ali la mayor parte de las personas dedicadas a los negocios.
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laproduccién y el tréfico ilegal de cocaina, pero también de la produccién de hoja de coca,
creando una atmosfera de represion y complicidad. Este proceso ha influenciado, 1o que
denomino la“culturade lailegalidad” en lazonay las percepciones e imagenes del Estado,
asi como el “estilo” de comercio en el Trépico. (Uberhuaga. 2001)

En este contexto, es donde se ubica la intermediacion de la madera aprovechada en los
bosqgues del Trépico, configurando un patrén de organizacion y de establecimiento de sus
redes. Los intermediarios desarrollaron su propia identidad en el &ea y un sentido de
pertenencia a este contexto especifico, definiendo una forma de trabajo y de negociacion,
ampliamente conocida en la zona. Los intermediarios conocen todas las éreas forestales en
el Trépico, su poblacién, las circunstancias y caracteristicas de la gente con la que se
encuentran. Las empresas que los contratan, hacen uso de esta caracteristica, que es un
capital social importante muy pocas veces tomado en cuenta. Asimismo, |os intermediarios
son muy conocidos en la region, facilmente localizables e identificados por su trabgjo en
determinadas éareas colonizadas y en empresas especificas. Es entonces, donde € control
social en este proceso tiene un importante rol.

Por tanto, la ubicacion de los intermediarios, méas que en una localizacion especificarefiere
a la dinamica de estos actores y sus caracteristicas, como puente entre las zonas de
aprovechamiento (areas colonas principalmente) y la ciudad de Cochabamba (aserraderos).
El rol que tienen estos agentes es definitivo en la estructura 'y dinamicidad de la cadena de
la madera de esta region.

4.3. Caracteristicas Geogréaficas del Segmento de Procesamiento y
Transformacion Primaria de la Madera proveniente del Tropico de
Cochabamba

El segmento de procesamiento y transformacion primaria se halla concentrado,
principalmente, en la ciudad de Cochabamba. Si bien existen aserraderos y carpinterias en
digtintas localidades del TC, éstas no fueron tomadas en cuenta para el presente estudio,
porgue tienen una actividad reduciday discontinua en la region.

Los aserraderos de la ciudad de Cochabamba estan localizados estratégicamente en las
principales vias de ingreso a departamento, carretera a Sacaba (proveniente de Santa Cruz
y €l Tropico, oriente), carretera a Quillacollo (ingreso de La Paz y Oruro, occidente).
Asimismo, existen aserraderos en lalocalidad de Tiquipaya, que en los Ultimos cuatro afios
ha concentrado importantes empresas madereras, esto se debe a la creciente demanda de
madera de construccion en la zona.
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La ubicacion de estas empresas de transformacion primaria, a contrario de la mayor parte
de los procesos productivos, esta distanciada de los centros de provision de materia prima.
Esto se justifica por las caracteristicas del producto en cuestion, que a concentrarse en
bosques tropicales, con alta precipitacion pluvia y humedad, no permite un adecuado
secado de la madera para su procesamiento y consumo. Por tanto, la madera debe salir de
esta zona, para adecuarse a clima menos himedo que ayudara a su secado®® para luego ser
comercializado a sus consumidores finales. Por otro lado, las areas urbanas, por su constante
crecimiento demogréfico, y concentracion de actividades, presenta una demanda continua
de madera de construccion, para carpinteriasy para otros usos.

Por tanto, la ubicacion de las empresas de aserrado de madera, determina una configuracion
espacial importante para las conexiones con los segmentos de consumo y/o transformacion
secundaria (eslabonamientos hacia delante). Estas conexiones y relaciones se dan
principalmente a nivel del departamento, distribuyendo madera a diferentes lugares, pero
también hacia otras regiones del pais, especialmente € occidente. Por otro lado, dada la
ubicacion estratégica del departamento de Cochabamba, éste concentra importantes
volumenes de madera proveniente de todas las regiones del pais, que no solo son de
consumo local sino que son destinadas a exportacion, como materia prima o €l aboradat®.

Por otro lado, es importante resaltar el consumo de bienes intermedios de las empresas
instaladas en la ciudad de Cochabamba, que adquieren equipos, maguinarias y otros
insumos provenientes de otros sectores econdmicos fuera del pais.

4.4, Caracteristicas Geogr éficas del Segmento Consumo de la Madera

Diferenciar a los consumidores de madera procesada en el departamento en funcién a su
ubicacién geogréfica, requiere tomar en cuentavarios niveles de consumo 'y de destino final,
ya que la madera transformada y procesada en su primera fase (madera aserrada) pasa por
un consumo directo o por otro nivel de procesamiento. El determinar toda la légica de
ubicacion y destino de la madera, necesita un estudio mucho mas profundo.

59 | a madera contiene una cantidad importante de humedad (agua) que debe eliminar antes de su
manipul acion para evitar deformaciones o pérdidas. Por tanto, €l secado de la madera es uno delos
procesos méas importantes para conservar sus propiedades. Por € emplo, para carpinteria se necesita
un nivel de secado apropiado. Normalmente un proceso de secado natural no garantiza el manejo
Optimo de la madera, sino que requiere de maquinas de secado especiales que eliminaran todo el
contenido de humedad. En Cochabamba, se esta iniciando con este proceso.

60 Seriaimportante analizar con profundidad si |a ubicacion geografica de Cochabamba, con relacion
a otros departamentos, es importante para la definicion de costos de transporte y precios finales de
venta. Tema que no fue parte de este estudio.
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Sin embargo, en términos generales, podemos decir que el nodo de consumo de madera
aserrada se encuentra disperso en todo el departamento Cochabamba, principalmente anivel
ciudad. Pero también abarca los principales departamentos de occidente, La Paz, Oruro y
Potosi. A nivel local del departamento, existe unaaltamovilidad de los actores participantes
del consumo (principalmente empresas constructoras) que se han ubicado en las zonas
alegjadas del centro comercial, en las [lamadas zonas residenciales, y que estan en constante
crecimiento. Desde estas zonas es que la demanda ha determinado dindmicos niveles de
confluencia (caso la zona de Tiquipaya).

En €l caso de los otros departamentos, la demanda de madera se justifica por la ausencia de
bosqgues proveedores de materia prima parala construccién y/o carpinteria, y un crecimiento
demografico importante. Sin embargo, son mercados en que los agentes comercializadores
del departamento de Cochabamba, y concretamente del Trépico, deben competir
fuertemente con madera proveniente de otras regiones como €l Beni, La Paz y Santa Cruz.
El nivel de consumo de las “maderas aternativas’ del TC, dependeré del conocimiento y
experimentacion del tipo de especies ofertadas.

Con relacion al consumo ubicado fueradel pais (exportacion), lamadera aserrada del TC no
sale del pais, porque no cumple con las condiciones necesarias para procesos de
exportacion, son necesarios otros procesos de transformacion y/o secado de la madera ya
aserrada, no existe lademanda de estas especies y |os vol imenes of ertados, por especies que
no cumplen con las demandas de mercados globales, en los que otros paises como Chile o
Brasil compiten fuertemente.

Sin embargo, la empresa forestal, tanto para el aprovechamiento, transporte, y aserrado
primario depende fuertemente de insumos que llegan del exterior del pais, sobre todo a nivel
de maguinariay equipo pequefio. Los ultimos afios han existido interesantes alternativas de
construccion nacional de aserraderos, y otras maquinas de despuntado y afilado para el
segmento de procesamiento. Las cuéles estan dando muy buenos resultados.

45, Conclusiones de la Dimensién de Localizacion

Dar una mirada completa de la ubicacion geogréfica de los agentes participantes en los
diferentes segmentos de la cadena de la madera del TC, nos permite dilucidar una
concentracion diferenciada, por segmento, de estos actores en distintos espacios ya
ampliamente reconocidos. Los agentes del segmento de aprovechamiento, ubicaran como
ambito de localizacion ala zona de bosgue de uso mdltiple del TC, principalmente, en los
pequefios remanentes de bosque. En menor proporcién se encuentran las areas indigenas,
que a pesar de su potencial forestal, encuentran limitaciones de acceso fisico, lega y
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territorial muy importantes. Los agentes de la intermediacion estén localizados en una
dindmicaentre el TCy la ciudad propiamente. Los agentes del segmento de procesamiento
estan localizados en la ciudad de Cochabamba, en tres zonas ampliamente conocidas
(Quillacollo, Sacabay Tiquipaya). En cambio, |os agentes de consumo estan dispersos entre
el departamento y otros de occidente.

De estas caracteristicas se destacan que ubicacion y agentes de la cadena, responde a la
oferta fisica de materia prima (potencial de los bosques) y su demanda para fines
especificos. Las condiciones geogréficas y fisicas las en las que se mueve la actividad y
principalmente la provision de materia prima (&rbol en pie o rola) es definitiva para el
desarrollo y accionar de toda la cadena. En este caso, el TC se constituye en un espacio
adecuado e importante para la oferta de materia prima, dada la vocacion forestal de sus
suelos, las precipitaciones pluviales, y la facilidad de crecimiento de nuevas especies
forestales, las cuales deben ser apoyadas por programas de apoyo del campo forestal. Sin
embargo, las limitaciones de caminos adecuados entre el TC y la ciudad de Cochabamba,
asi como de caminos dentro del TC, es un problema muy serio que afecta las condiciones
de competitividad de los agentes de |a cadena de la madera.

Es importante pensar en las posibilidades reales del TC de seguir ofertando madera
comercia valiosa, considerando la intensa actividad de aprovechamiento, que no toma en
cuenta acciones de manejo, conservacion y/o reforestacidn que aseguren la sostenibilidad de
los bosques, por tanto de la actividad forestal.

A manera de resumen, se presenta un diagrama sobre la articulacion espacia de los
segmentos de la cadena de la madera que reflgja el movimiento de los agentes, insumos y
productos entre un segmento y otro, asi como su distribucién espacia. Si bien los actores de
cada segmento estén localizados en espacios separados, sus articulaciones son claras, dada
la concentracidn en espacios especificos y ampliamente reconocidos, que son ya relaciones
fuertemente establecidas que vienen de una historia comin en la actividad (Diagrama N° 2).
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Diagrama N° 2
Articulacion Espacial de la Cadena dela Madera del Trépico de Cochabamba

Resto del mundo

A reydes op sownsut

-

Capital de inversién
para el aprovechamiento y " Cochabamba
Sitio de procesamiento de la

\ so[eLIdYewW

Lugar de aprovechamiento

de la madera en rola transporte madera
s
eng, Par,
0" "?e¢/™ Madera Aserrada
 / Transporte de la madera en rola

Fuente: Elaboracién Propia

Con relacién ala demanda, la especializacion de ésta (en funcidn a especies tipo) define la
ubicacion de los agentes de este segmento. Las condiciones fisicas y geogréficas son las
adecuadas debido a climatemplado, el bagjo nivel de humedad en comparacion con el TC o

Santa Cruz que permite ventagjas comparativas con relacion a otras ciudades ofertantes de
madera.
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ANALISIS DE LA CADENA DEL TROPICO DE
COCHABAMBA: DIMENSION INSTITUCIONAL

5.1. Antecedentes

Laestructuray la dindmica de una CGM, no slo es el resultado de procesos de interaccion
entre agentes, sino que también son elementos definidos por politicas estatales, normas,
leyes, reglamentos y arreglos institucionales, en diferentes niveles. Por lo tanto, los
gobiernos, programas de cooperacion, proyectos, asociaciones, sindicatos, formas de
organizacion local, entre otros, pueden afectar la posicion econémica de los actores 'y sus
decisiones a interior de las cadenas. Asimismo, es importante el rol del tipo de propiedad
de los recursos, medios y componentes de los procesos productivos y otros dentro de la
cadena, paralas estrategias de los actores, € desarrollo de redes y la dominacién de ciertos
agentes en cualquiera de |os segmentos de la cadena. La trayectoria historica de todos estos
procesos delinea formas de gestion y administracion de las CGM; por otro lado, dado que
la cadena puede atravesar fronteras de comunidades, regiones, departamentos y paises, €l
observar aquellos factores institucionales y politicos es definitivo.

Los aspectos institucionales, tanto de “instancias’ publicas, privadas, locales o
internacionales, asi como las normas y reglas en juego, afectan el desenvolvimiento de la
cadena de la madera, sus actividades y resultados del manejo, aprovechamiento,
transformacion y comercializacion en el sector forestal6l.

Para el caso de la cadena de la madera, la influencia de una politica especifica en el campo
forestal es definitiva para su desarrollo y funcionamiento. La promulgacion e
implementacion delaLey Forestal (N° 1700) en 1996 se ha constituido en uno de los hechos
mas importantes en el campo forestal, ya que sus planteamientos'y definiciones tienen como
objetivo generar procesos de cambio, modernizacién y adecuacion a los desafios actuales,
pero que principal mente, apuntan a normar la utilizacion sostenible y la proteccion de los
bosques y tierras forestales del pais. Debido a esta nueva legislacién, Bolivia se ha

61 En Bolivia, existe una relacion entre instituciones del Estado, privadas y de cooperacion
internacional que influyen en las politicas forestales y en el desenvolvimiento del sector forestal,
tales como Superintendencia Forestal, Alcaldias, Prefecturas, FAO, Camara forestal, CEACOMA,
BOLFOR entre muchas otras.
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convertido en un modelo de manejo forestal tropical y certificacion para los paises en
desarrallo.

La implementacion de la Ley Forestal ha generado profundos cambios en los sistemas de
aprovechamiento y comercializacién de los recursos de bosgue en todos los niveles, fueron
lentamente asimilados por todos los actores del campo forestal. La dindmica de este sector
ha estado, en los ultimos afios, en funcion a acomodo y asimilacion de las normas y
reglamentaciones de laLey 1700 y alos nuevos desafios establecidos por este proceso que
contradice lo que hasta ese momento fue el control y regulacién de las actividades
forestales®2. Las formas en que los actores se enfrentan con esta situacion, son diferentes y
especificas, de acuerdo a sus logicas, intereses y contextos. Por giemplo, las exigencias
legales han afectado al sector privado, en la medida en que el mismo no estaba preparado
para enfrentar los desafios planteados por la Ley. Este periodo de transicion significo
acomodos, transformaciones a un nuevo esgquema, y en el peor de los casos, € final de
muchas actividades que implican la destruccion y construccion de nuevas identidades y
especificidades de los actores forestales.

5.2. Lineamientos Generales de la Ley Forestal y su Reglamentacién para €
Uso de Recur sos Forestales

LaLey Forestal, que instituye el nuevo Régimen Forestal de la Nacidn, tiene los objetivos
de poner en préctica el uso sostenible de recursos forestales, garantizar la seguridad juridica
a los empresarios madereros, pueblos indigenas, agrupaciones sociaes del lugar y la
sociedad civil, ademas de establecer mecanismos de participacion ciudadana 'y municipal.
La Ley establece una definicién de tierras y su proteccion juridica, en funcion del uso
apropiado seglin corresponda a sus caracteristicas, resaltando la importancia de su
ordenamiento y clasificacion previa. Asimismo, se define la instauracion de un marco
institucional que implemente la Ley Forestal, la definicion de derechos forestales, su
otorgamiento y control, el pago de patentes, prohibiciones y sanciones y otras
consideraciones sobre el control del uso de los bosques.

Un aspecto importante relacionado a marco institucional es la creacion de la
Superintendencia Forestal (SIF), como ente regulador y fiscalizador, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Sostenible, que tiene como principal atribucién supervigilar el
cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacion; asimismo, la participacion de

62 Antes de 1996, el control, regulacion, seguimiento y desarrollo forestal estaba a cargo del Centro
de Desarrollo Forestal (CDF). Esta instancia, tenia enormes actividades para el campo forestal,
amparada en s6lo un D.S. y no una L ey, alas que no pudo responder por limitaciones econdmicas,
humanas y de reglamentacion adecuada.

92



Andlisis de la Cadena del Tropico de Cochabamba: Dimension Institucional

Prefecturas y Municipios es también importante. Esta institucionalidad contrapone alo que
fue el antiguo Ministerio de Asuntos Campesinosy el Centro de Desarrollo Forestal (CDF),
como instancia centralizada de las actividades de regulacion, técnico administrativo,
fiscalizador y hastainvestigador. Las muiltiples funciones que tuvo el CDF derivé en lapoca
eficiencia en el cumplimiento de sus fines, sus atribuciones fueron demasiado grandes,
situacion que generd que estuvieran susceptibles a actos de corrupcion.

La Superintendencia Forestal es el actual responsable de otorgar, prorrogar, renovar o anular
todo tipo de derecho y establecer todas |as medidas necesarias parael control de los mismos.

Instrumentos de Gestion Forestal

Desde la promulgacién de la Ley Forestal, ésta cuenta con un reglamento especifico y un
grupo de normas técnicas para las diferentes modalidades de aprovechamiento y uso de los
bosques, resaltando el uso maderable de los mismos. Estas normas definen |os instrumentos
de gestion, los cuales son documentos técnicos que indican las formas, procedimientos y
medios de uso de los bosque. Estos instrumentos son: Planes de Mangjo Forestal (PGM),
Plan Operativo Anual Forestal (POAF), Plan de Desmonte (PDM®3), Programas de
Abastecimiento y Procesamiento de Materia Prima (PAPMP) e Informes Trimestrales, entre
los més importantes.

Plan General de Manejo Forestal (PGMF): Este es un instrumento de gestién forestal
resultante de un proceso de planificacion racional basada en la evaluacion de las
caracteristicasy el potencial forestal del areaautilizarse, elaborado de acuerdo alas normas
y prescripciones de proteccidn y sostenibilidad y debidamente aprobado por la autoridad
competente que define los usos responsables del bosque. Las actividades y précticas son
aplicables para € rendimiento sostenible, la recepcion 0 mejoramiento cuantitativo y
cualitativo de los recursos y el mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas. El PGMF
debe ser sostenible en los tres pilares del manejo forestal, ecolégico, econémico y social
(FAO-PAFBOL, 1999).

Laplanificacion alargo plazo debe contener basicamente una estrategia de regulacion clara
y solida que garantice la produccion sostenible, tanto en términos de volumen como de
calidad, incluyendo el balance entre la oferta potencial del bosgue y la capacidad de la
industria. Un ciclo de corta adecuado corresponde al tiempo que transcurre desde un primer
aprovechamiento en un determinado compartimiento hasta el siguiente aprovechamiento en
la misma é&rea, esta rotacion debe ser lo suficientemente larga para garantizar la

63 El cual debe establecer previamente un Plan de Ordenamiento Predial, que es un instrumento para
laplanificacion del uso de latierra, cuya elaboracion es requisito para cualquier tipo de otorgacion
de permiso de aprovechamiento.
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sostenibilidad del bosgue en funcién de su regeneracion natural y de los tratamientos
silviculturales previstoss.

El PGM debe proponer acciones concretas para evitar la extincion de especies forestales
aprovechables, de especies animales y la degradacion de suelos, asimismo, debe establecer
reservas ecoldgicas con restricciones de uso de distinto habitat. Por tanto, debe incluir un
sistema de monitoreo de los bosgues intervenidos. Finalmente, debe prever planes
operativos anuales forestales que sefialen como minimo la ubicacién de éreas de corte,
volimenes y especies a cortar en base a un censo comercial.

Plan Operativo Anual Forestal (POAF): Los Planes Operativos Anuales son herramientas
de gestién que permiten la implementacion planificada de las operaciones anuales del Plan
de Mangjo. Indican qué hacer, en qué lugar, cuando y cémo. Detallan actividades a
gjecutarse en la gestion que se propone en el Plan General (actividades de aprovechamiento
y silviculturales). Finalmente, contempla mecanismos o estrategias para minimizar los
impactos ambientales de |as operaciones a gjecutar (FAO-PAFBOL, 1999).

Planes de Desmonte (PDM): El Desmonte se define como €l corte y desalojo de la
vegetacion arbustiva y arbdrea, realizado en forma mecanizada o manual donde dichos
productos del bosque pueden ser comercializados. Esta actividad se realiza con €l prop6sito
de limpiar una superficie de tierra para dedicarla a usos agropecuarios, infraestructura
caminera, petrolera y otros usos diversos (MDSP, 1997). Se establecen dos tipos de
desmonte: Desmonte de Tierras Aptas para Usos diversos y Desmonte para construccion de
fajas de cortafuego o de vias de transporte, instalacidn de lineas de comunicacion de energia
eléctrica, realizacion de obras publicas.

El Plan de Desmonte es un documento técnico, donde se establece como y donde serealizara
€l desmonte, esta sujeto a seguimiento por parte del 1a Superintendencia Forestal Local, con
la comunicacion alas Prefecturas y Municipios de la Jurisdiccion.

Existen dos tipos de Permisos de Desmonte: uno para superficies mayoresa5 ha. (PDM FT-
05) y otro para superficies menores o iguales a 5 ha. (PDM-p FT-05). Para la autorizacién
de cada uno de estos derechos forestales, la Superintendencia Forestal (SIF) exige ciertos
requisitos que deberan ser presentados por los interesados.

64 Estos tratamientos son intervenciones que se realizan en e bosgue y que buscan un mejor
desarrollo de las especies forestales maderables desde su regeneracién natural y su posterior
desarrollo, los mismos deben ser disefiados y aplicados de manera que acancen |os rendimientos
esperados. Las prescripciones silviculturales previstas para €l manejo de bosques naturales deben
buscar mantener en lo posible la diversidad del bosque.
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Programa de Abastecimiento y Procesamiento de Materia Prima (PAPMP): Este es un
instrumento de gestion que permite a un centro de procesamiento el acopio, la
comercializacion y la planificacion de las fuentes de aprovechamiento del producto forestal
con € cua vaatrabgar. Este documento permite efectuar acciones de regulacion y control,
a objeto de garantizar €l origen de los productos forestales que llegan a los centros de
transformacion, acopio y comercializacion, provengan de bosques manejados o desmontes
autorizados.

El PAPMP debera presentar informes trimestrales, que describan el ingreso y salida del
producto forestal, en ambos casos debe estar respaldado con respectivos Certificados de
Origen (CFO). La presentacion de estos informes a la SIF es obligatoria, su objetivo es
proporcionar informacién sobre el cumplimiento del Programa de Abastecimiento y
Procesamiento de Materia Prima.

Certificados Forestales de Origen (CFOs): Estos son documentos que emite la SIF para
acompafiar todo transporte de producto forestal autorizado, constituyéndose en respaldo del
ingreso del producto alos centros de procesamiento, acopio y comercializacion.

Los Certificados Forestales de Origen vigentes son |os siguientes:

TIPO | PARA TRANSPORTE DE:

CFO1 | Maderaen troza o rola de Planes de Manejo

CFO2 | Madera elaborada o semielaborada

CFO3 | Producto No maderable

CFO4 | Exportacion de productos maderables

CFO5 | Exportacién de productos No maderables

CFO6 | Madera en tronca o rola producto de Desmontes

CFO7 | A Productos maderables provenientes de plantaciones forestales
CFO7 | BProductos no maderables provenientes de plantaciones forestales

Fuente: Superintendencia Forestal, 1999

Para las empresas comerciaizadoras, de transformacion secundaria, de servicios y de
transformacion primaria que no poseen concesiones, los CFOs estan en funcion a los
volumenes establecidos en su PAPMP. Los certificados tienen una vigencia maxima de tres
meses, pudiendo ser revalidados por la SIF para su utilizacion en el siguiente trimestre
previa presentacion del Informe Trimestral del PAPMP. Para tal efecto las empresas que

95



Gestion Econdémica en la cadena de la madera del Trépico de Cochabamba

presentan estos casos tienen que llevar los CFOs sobrantes a la SIF de su jurisdiccion
(MDSMA, 1997).

Patente de Desmonte: Este constituye el derecho que se paga a Estado por la utilizacion de
los recursos forestales. Las clases de Patentes Forestales son:

e La patente de Aprovechamiento Forestal, que es € derecho que se paga por la
utilizacion de los recursos forestales, calculado sobre e area aprovechable de la
concesi6n establecida por el Plan de Manegjo. EI monto de esta patente es establecida
mediante procedimiento de licitacion, sobre la base minima del equivalente en
Bolivianos (Bs.) a un délar americano ($us) por hectarea para cada afio. (MDSMA,
1996).

e La patente de Desmonte, que es € derecho que se paga por los permisos de
Desmonte. Para los permisos de desmonte, la patente es la equivalente a quince
veces el valor de la patente minimay, adicionalmente, el pago equivalente a 15 %
del vaor de la madera aprovechada en estado primario del &rea desmontada,
conforme a reglamento. Sin embargo, el desmonte hasta un total de 5 hectéreas en
tierras aptas para actividades agropecuarias esté exento de patente. El comprador de
la madera aprovechada del desmonte para poder transportarla debe pagar el 15 por
ciento de su valor en estado primario, segin reglamento (MDSMA, 1996).

L as patentes estan distribuidas de la siguiente forma, de acuerdo ala Ley N° 1700:

Instituciones
Concepto
Prefecturas Alcaldias Fonabosque SIF
Patente por PGMF 35 % 25% 10% 30%
Patente por PDM 25% 25% 50% 0%
Multas y Remates 0% 0% 70% 30%

Fuente: Superintendencia Forestal, 1999

Seglin el articulo 72° del Reglamento Forestal 1700, los mecanismos de control se basaran
en los Certificados Forestales de Origen, los puestos de control, las facturas y sistemas de
control interno de recepcion y salida de madera de las empresas.

5.2.1. Los aspectos institucionales en e segmento de aprovechamiento: acceso al
recurso forestal

Uno de los aspectos méas importantes para el segmento de aprovechamiento es el relacionado
al acceso alosrecursos forestales y con éste, la estructura de propiedad de tierras forestales.
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Estos temas son de amplio debate, quién y como se accede a los bosgues del pais. Un
principio importante, es el de los bosques'y tierras forestales que son bienes de dominio del
Estado sometidos a competencia del gobierno nacional. Si bien un agente puede ser duefio
delatierra, losrecursos del subsuelo y de la superficie corresponde a Estado, como bienes
comunes. Es el Estado quien otorga derechos de uso y aprovechamiento, no de propiedad.

LaLey Forestal tratatodos estos temas y plantea una clasificacion detierrasy su proteccion
juridica, con €l fin de preservar y conservar todos estos recursos naturales. Asimismo, define
diferentes derechos de utilizacion forestal y con ello, permisos de aprovechamiento y
administracién de dichos recursos. “ L os derechos de aprovechamiento solo se adquieren por
otorgamiento del Estado conforme a Ley, y se conservan en la medida en que su gjercicio
conlleve a la proteccion y utilizacion sostenible de los bosques y tierras forestales, de
conformidad con las normasy prescripciones de lamateria’ (Cap.4, Art.26, Ley Forestal).

L os tipos de derechos establecidos por Ley son:

a) Concesion forestal en tierras fiscales: representa un acto administrativo por € cual
la Superintendencia Forestal (SIF) otorga a personas individuales o colectivas €l
derecho exclusivo de aprovechamiento de recursos forestales en un é&rea
especificamente delimitada de tierras fiscales.

b) Autorizacion de aprovechamiento en Tierras de Propiedad Privada: incluye a las
tierras comunitarias de origen (TCO's), que solo puede ser otorgada a requerimiento
del propietario 0 con su consentimiento expreso, esta sujeta a las mismas
caracteristicas de la concesion, excepto las que no les sean aplicables. Se garantizaa
los pueblos indigenas la exclusividad en el aprovechamiento forestal en las TCO's
debidamente reconocidas de acuerdo a articulo 171 de la Constitucion Politica del
Estado y la Ley No. 1257 que ratifica el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El derecho a uso tradiciona y domeéstico de |os recursos
forestales con fines de subsistencia, por parte de las poblaciones rurales en las areas
gue ocupan, no requieren autorizacion previa, asi como de los pueblos indigenas
dentro de las tierras forestales comunitarias de origen.

¢) Permisos de Desmonte: estos permisos son otorgados por las instancias localesy con
comunicacion a las prefecturas y municipalidades de la jurisdiccion, a las personas
gue requieren revertir sus tierras aptas para usos diversos, generamente para la
agricultura y ganaderia. Este tipo de permisos fueron creados debido a que, en los
lugares donde se realizaban quemas 'y chagqueos, se perdian 0 no se aprovechaban las
especies maderables que se encontraban, este tipo de uso del bosque permite que
antes de redlizar este chagueo, se realice un censo forestal y se aproveche todas las
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especies que pueden ser usadas como madera, beneficiando asi directamente al
propietario y ala persona o empresa que sacara la madera.

Los Ultimos dos tipos de derechos corresponden al Tropico de Cochabamba, y no asi €l
primero ya que en el departamento no existen tierras fiscales para otorgarlas en concesion,
los cuales deben cumplir con los instrumentos de gestidn establecidos por el Reglamento de
laLey y por las Normas Técnicas establecidas. Un requerimiento esencial paratodo tipo de
utilizacion forestal es la elaboracion de un Plan de Mangjo, que es integrante de la
resolucion de concesion, autorizacion o permiso de desmonte. En el caso del TC, los
propietarios de fuentes de abastecimiento (TCO’s o Colonos) estan obligados a realizar
planes de manejo, principalmente en el caso de autorizaciones de aprovechamiento en
tierras de propiedad privada y TCO's, caso Yuracaré y San Marcos. En el andlisis de
aprovechamiento en colonias se establece el derecho de permisos de desmonte a través de
Planes de Desmonte (Norma Técnica N° 131).

Resaltemos la importancia del concepto de accesobs para el analisis de recursos forestales,
debido alas distintas formas de acceso alos bosgues existentes, las cuales definiran laforma
de uso y aprovechamiento de los mismos, y en consecuencia su sostenibilidadsé. El acceso
al bosque estd basado en un nimero de mecanismos interelacionados incluyendo la
propiedad legal, identidad social, relaciones sociales, coercion y control de informacion.
Los beneficios son derivados del control sobre el acceso a bosgue, asi como el acceso a
mercado, oportunidades de trabajo, capital, a agentes y oficiales de Estado (Ribot, 1998).

65 El acceso estadefinido como la“libertad o habilidad de obtener o hacer uso de” (Merriam-Webster,
1993: 6, citado por Ribot, 1998: 310). El término acceso esta muy relacionado con el término
propiedad, que es caracterizado como “un derecho que permite exigir el cumplimento de alguin uso
o0 beneficio de algo” (MacPherson, 1978: 3, citado por Ribot, 1998: 310).

66 De estadistincion de formas de acceso, surgen |os conceptos como “propiedad comdn”, “ propiedad
privada’ o “propiedad publica’ o “acceso abierto” que son resultado de propiedades de los bienes
y de formas en las que uno puede apropiarse de los recursos, o de excluir a otros de hacerlo. De
este andlisis, también surgen varias propuestas tedricas basadas en € manejo de los Ilamados
“recursos de acceso comun” (en inglés common pool resources) (Ostrom, 1995, Bruce (1994),
Richards (1996), Goldam (1996), Bromley (1995), Cernea (1987), Agrawal (1992), Evans (1996)
entre muchos otros. La mayoria de ellos inspirados en la propuestay “sentencia’” de Hardin (1968)
denominada“ Tragedia de los Comunes’ que enfatiza en laformade uso de los recursos, de acuerdo
a las condiciones de acceso y propiedad de los mismos. Hardin realiza dos supuestos criticos,
primero que los recursos de propiedad comln son de acceso abierto, y segundo que tales recursos
poseidos en comun, son destinados a la sobreexplotacion ya que los usuarios de 10s recursos son
individualistas y sin capacidad de cooperar a favor del interés coman. Por tanto, el modelo de
Hardin, concluye que los recursos deben ser o privatizados o controlados por el Estado para
asegurar su sostenibilidad (Hardin, 1968).
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El acceso puede mantenerse y ser controlado a través de mecanismos, estructuras y
procesos. El mantenimiento (o continuidad) implica gastar recursos o poder, para conservar
€l acceso abierto parauno mismo o paraotros. El control eslahabilidad de mediar €l acceso
de otros, es decir, es poder sobre otros (Ribot, 1998: 311). Estos términos pueden
ampliamente describir gente y grupos con diferentes relaciones de medios de produccion,
intercambio y consumo. En este sentido, €l acceso puede dar lugar con o sin control, 0 a
través de alguna mezcla de control y mantenimiento, dependiendo de la ubicacién individual
y poderes dentro la sociedad.

Finalmente, comentar que el andlisis de acceso en los estudios de caso, resalta la variedad
de mecanismos que definen la distribucion de beneficios entre los diferentes actores que
participan de la misma. Para el caso Yuracaré y San Marcos, €l control de acceso lo tienen
las propias comunidades a través de sus mecanismos de organizacion y representacion
(Organizaciones Locales, Sindicatos, Asociaciones), ademés de sentidos de identidad muy
importantes. Este Ultimo elemento define quién tiene el control de acceso a bosquey quién
puede mantener (continuidad) dicho control. En ese entendido, se abre un espacio critico
gue va més alla de las prescripciones de la Ley (propiedad, licencias, titulos, estructuras
oficiales de autoridad, etc.), y que estafueray en oposicion alaidealizada prescripcion legal
y econdmica, que los resultados econdmicos configuran. Es decir, se intenta entender y
analizar lo que existe mas alla de la Ley®’.

5.2.2. El segmento de procesamiento primario

Las empresas participantes de este segmento han tenido que acogerse a las nuevas
disposiciones de la Ley Forestal, ocasionando serias transformaciones en sus procesos, con
incrementos importantes en sus costos. Para su funcionamiento deben estar registradasen la
Superintendencia Forestal, por tanto, deben acogerse a todas las disposiciones establecidas
para tanto € aprovechamiento y procesamiento de la madera. Desde la implementacién de
la Ley Forestal, los costos de funcionamiento de las empresas se han incrementado y

67 Este enfoque se aproxima a la perspectiva de muchos tedricos que analizaron las “instituciones’
[locales] en el mangjo y aprovechamiento de recursos naturales y forestales (Ostrom, 1992, Wade,
1988, Agrawal, 1995, entre muchos otros). Las instituciones son un conjunto de normas
efectivamente utilizadas por un conjunto de personas, con la finaidad de organizar actividades
repetitivas. Son las normas y reglas que definen las relaciones entre unos y otros. Las reglas
operativas pueden llenar las lagunas de un sistema general de leyes, 0 en caso extremo, pueden
asignar derechos y obligaciones de facto que son contrarios a los derechos y obligaciones de jure
de un sistema legal formal. Las comunidades locales se valen de sus propios arreglos
institucionales para lograr ciertos acuerdos cuando toman decisiones colectivas. Debido a que las
reglas en uso no son iguales a las leyes o reglamentos escritos, dichas reglas no son un fenémeno
directamente observable (Ostrom, 1992: 21-22).
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muchas han cerrado sus puertas o han bajado su nivel de produccion. Estos resultados tienen
su origen en las demandas impuestas por la Superintendencia, que solo las empresas mas
competitivas estan dispuestas a afrontar.

Las empresas cochabambinas estan representadas por la Camara Forestal, que si bien se
constituy6 en una importante instancia de coordinacion y organizacion, ha dejado de tener
larelevancia para llevar adelante las demandas y desafios de las empresas madereras. Esto
se debe a la poca capacidad organizativa y de interrelacion de las empresas que son
reducidas y estén dispersas, pero que sobre todo han ingresado en una etapa de competencia
muy seria limitando sus posibilites de organizacion, concertacion y apoyo mutuo.

Unade las principales demandas de |as empresas es |a otorgacion de concesiones forestales
en e TC. Estan en busca de tierras fiscales donde puedan trabajar alargo plazo a través de
planes de mangjo. Las empresas ven en su actividad una limitante seria en términos de
costos y sostenibilidad, ya que poco a poco se acaban sus posibilidades de bosques grandes
y con potencia importante. Por tanto, sus actividades ya no son sostenibles en el tiempo y
tienen poco tiempo dada la capacidad de oferta de madera del TC. Asimismo, se establecen
demandas de mejoras tecnoldgicas que incrementen la eficacia y eficiencia de la
transformacion de madera y les permita disminuir sus costos y créditos que soporten estas
iniciativas.

La Superintendencia Forestal establece una clasificacion y categorizacion de las empresas
forestales que permite su organizacion y control, las cuales estan descritas en la R. M.
134/97:

Empresas de Transformacion Primaria: Aserraderos, Durmienteras, Plantas de goma
laminada, Plantas de chapas o laminadoras, Beneficiadoras de Castaria, Plantas de venesta,
y Palmiteras.

Empresas de Transformacion Secundaria: Mueblerias, Carpinterias, Moldureras,
Parqueteadoras, Plantas de tableros aglomerados, Plantas de tableros de fibra y
Machiembradoras.

Empresas de Servicio: Empresas de Tratamiento, Secado, Desmontadoras y otras.
Empresas Comercializadoras: Barracasy Exportadoras de productos forestales

Seglin la Directriz Técnica N° 02/98 de la Superintendencia Forestal, las empresas son
categorizadas en empresas transformadoras de madera y beneficiadoras de productos
forestales, que se establecen en base a los volUmenes que se comercializan en el mercado
local, nacional o internacional.

Empresas de Desmonte: Son personas naturales o juridicas, que tienen maguinaria propia
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para gjecutar trabajos propios o servicio de desmonte, aperturas de caminos, acordonado,
limpiezade terrenosy otras |abores de conversion. Estas empresas de desmonte se clasifican
de acuerdo a nimero de maquinaria que poseen, en tres categorias: A ,B y C¢8.

Barracas: Empresas que comercializan productos forestales en el mercado interno, como
madera aserrada. Clasificadas también de acuerdo alas categorias A hasta D.

Carpinterias: Empresas dedicadas a |a transformacion de la madera, para conseguir mayor
valor agregado a producto forestal, destinada a diversos usos. También se categorizan enA,
B, Cy D™,

Aserraderos. Empresas de transformacion de madera en trozaa madera aserraday tableada,
para ser utilizados en diversos usos. A ésta corresponden las categorias A, By C71,

Exportadoras: Empresas que exportan productos forestales en: trozas, semielaborados,
elaborados tanto maderables como no maderables’2.

5.2.3. Flujosdela Madera establecidos por Norma

El planteamiento de las regulaciones y normas dentro de la Ley Forestal, fue planteado de
acuerdo alos procesos y actividades dentro del propio sector. Los mismos, han definido no

68 Categoria A: empresas que tienen maquinaria destinada a operaciones de desmonte en nimero
igual 0 mayor a diez, Categoria B: empresas que tienen maquinaria destinada a operaciones de
desmonte en nimero de dos o menos de diez; Categoria C: empresas que tienen solamente una
maquinaria destinada a operaciones de desmonte.

69 Categoria A: corresponden a esta categoria las empresas que comercializan anualmente volimenes
de madera superiores a 2.000.000 pt.; Categoria B: empresas que comercializan anualmente
volUmenes de madera de 1.000.000 a 2.000.000 pt.; Categoria C: empresas que comercializan
anualmente volimenes de madera de 200.000 a 1.000.000 pt. Categoria D: empresas que
comercializan anua mente volimenes de madera menor a 200.000 pt.

70 Categoria A: corresponden a esta categoria las carpinterias que procesan anua mente volUmenes
superiores a 1.000.000 de pt.; Categoria B: carpinterias que procesan anua mente vol imenes entre
500.000 y 1.000.000 de pt.; Categoria C: carpinterias que procesan anualmente volimenes entre
100.000 y 500.000 de pt.; Categoria D: carpinterias que procesan anual mente vol imenes menores
a100.000 pt.

71 Categoria A: empresas que procesan volimenes superiores a 10.000 metros clbicos por afio;
Categoria B: empresas que procesan volimenes entre 5.000 y 10.000 metros cubicos por afio;
Categoria C: empresas que procesan vol imenes menores a 5.000 metros cubicos por afio.

72 Categoria A: empresas que exportan anual mente productos forestales por valor a1.000.000 de $us.;
Categoria B: empresas que exportan anualmente productos forestales por un valor menor a
1.000.000 de $us.
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sblo un flujo dado de insumos y productos dentro de segmentos eslabonados sino, también,
normas y reglas especificas para cada nodo y para cada interrelacion. De esta manera, €l
proceso de aprovechamiento, comercializacion y transformacion de la madera cuenta con
regulaciones ya establecidas que definen el accionar de cada una de estas.

Por egemplo, e aprovechamiento en un bosgue dado, debe estar amparado por una
clasificacion de tierras, la definicion de “tierras de produccion forestal permanente’
establecera su vocacion para la actividad forestal. Una vez establecida esta categoria y
otorgado un tipo de derecho de acuerdo a contexto regional, se determinara el tipo de
instrumento de gestion para el aprovechamiento y los agentes participantes. Luego de ser
extraida la madera del bosqgue, es transportada a un centro de procesamiento primario. La
madera puede estar en forma de tronca, o puede haber sido aserrada en el mismo lugar de
aprovechamiento. El transporte requiere de un CFO especifico que indique €l tipo de
producto transportado, sus vollmenes, origen y destino. Una vez que la madera llega al
aserradero (centro de procesamiento primario), es procesada para su venta final, en funcion
al tipo de especie. El aserradero debera presentar sus PAPMP trimestralmente informando
sobre su gestion, y principamente el origen y destino de la madera que llega a sus
instal aciones. Hasta esta etapa se mueven |os procesos en el Departamento de Cochabamba,
en un 85 por ciento. Los siguientes flujos, el paso a un centro de procesamiento secundario
(carpinteria, manufacturera exportadora) y/o una barraca (centro de comercializacion) esta
definido también por planes de abastecimiento y procesamiento, certificados de origen y
controles en los respectivos centros de control, localizados en las distintas carreteras del
departamento Cochabambay del pais.

Por tanto, lainfluencia, el control y seguimiento de la Ley Forestal en toda la cadena de la
madera es definitivo para el desarrollo de cada una de sus actividades.
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Figura No. 1.

Flujograma de Procedencia de M ateria Prima
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Fuente: Norma Técnica sobre Programa de Abastecimiento y Procesamiento de Materia Prima,
Superintendencia Forestal.
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5.4. Conclusiones Generales

En términos generales, la presencia de una Ley Forestal marcada por reglamentos y
procedimientos especificos se define como el factor decisivo para el accionar de la cadena
delamaderaenlaregién, y en el pais en general e influye de manera significativa sobre su
competitividad. Sin embargo, esta influencia adquiere caracteristicas particulares en cada
region, de acuerdo a las condiciones de sus tierras forestales, sus formas y sistemas de
propiedad, y las estrategias de manejo de sus actores.

Este esel caso del TC, que adopta especificacionesy plantea adecuacionesy modificaciones
alalLey Forestal, através de su implementacion en estos afios. Las especificidades son las
siguientes:

— No cuenta con tierras fiscales, por tanto no se permite la otorgacién del derecho de
concesiones forestales a empresarios que deseen mangjar determinadas superficies
de bosques.

— Su sistema de propiedad es todavia difuso, dada la predominante presencia de
colonizadores establecidos en tierras del Tropico, quienes han desarrollado formas de
propiedad controladas por asociaciones y sindicatos, sin todavia la legalizacion
formal del Estado a través de titulos de propiedad. Es por eso que se ha establecido
un proceso de saneamiento llevado a cabo por e INRA (con el apoyo de instancias
de Cooperacion Internacional) que prevén el otorgamiento de titulos gjecutoriales a
la mayor parte de los colonos del TC. Por otro lado, la propiedad de las TCO's ha
sido consolidada para los pueblos indigenas del TC, que si han adquirido todos los
derechos y permisos para la actividad forestal, ademés, la Ley establece preferencia
para estos grupos que viven dentro de los bosques.

— Sin embargo, las formas de acceso a los recursos del bosgue, ha sido también el
resultado de acuerdos a nivel loca (de facto), que va mas alla del permiso de jure,
gue otorga € Estado. Las redes establecidas entre actores del TC, colonos e
indigenas, tronquemos y aserraderos, y la ausencia permanente del Estado, ha
establecido derechos de uso locales, que son ampliamente aceptados en laregion. La
actividad forestal en el TC siempre ha sido intensa, los Ultimos cuarenta afios se ha
aprovechado millones de m3, sin registro, se han acordado formas de permiso,
transporte, comerciaizacion, distribucion de beneficios, que no ha sido visualizado
con detenimiento para la formulacion y aplicacion de una Ley Forestal. Por tanto,
todo este tiempo de implementacion de la Ley, se han generado contradicciones
serias para la continuidad de la actividad forestal en el TC, con procesos intensos de
transformacion, que incluso generd conflictos a varios niveles.
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— Los empresarios del departamento de Cochabamba, son relativamente pequefios en
comparacion con los de Santa Cruz, por tanto su dinamica, accionar y
funcionamiento, también es muy particular en el TC. Estan organizados a través de
la Camara Forestal, débilmente institucionalizada, muchos de €ellos tienen una larga
historia de actividad forestal, heredada incluso por dos generaciones, lo cual los
consolida en el sector, la mayoria de las empresas también se han dedicado a otras
actividades comerciales, dada la temporalidad con que opera € aprovechamiento
forestal, laadministracion y gestion de las empresas se [leva a cabo, generalmente, a
nivel familiar y sin un adecuado registro de sus gastos o ingresos, menos aln de sus
costos. El proceso de adaptacion de las empresas a las disposiciones de la Ley
Forestal también ha generado fuertes contradicciones.

— La constante actividad de desmonte que se realiza en el TC para la habilitacion de
tierras para agricultura esta generando un proceso de conversion de tierras acel erado.
Cabe recalcar que la vocacion de los suelos del TC es forestal, por tanto, estd
generando serios dafios ambientales a esta region tropical que ya ha empezado a
evidenciar sus consecuencias’3. En ese sentido, la sostenibilidad de los bosques en el
TC estaen peligro si no se incrementan programas de manejo sostenible de bosques
(planes de manegjo) para el aprovechamiento y uso de estos bosques.

Una consideracion importante sobre la influencia de la Ley Forestal, y su proceso de
aplicacion en las actividades forestales del TC, debe tomar en cuenta € cumplimiento,
incumplimiento y sanciones de la serie de regulaciones y normas especificas para cada
proceso. Si hien, los actores del sector han hecho los mayores esfuerzos para adecuarse al
nuevo marco legal, también se han generado modificaciones, alteraciones e
incumplimientos de las disposiciones legales vigentes. Si bien a inicio y los primeros afios
de implementacién de laLey laactividad ilegal en el TC erael “cuartoneo” 74, actualmente
se han establecido otras formas de ilegalidad, como la evasion de controles, ateracion de
datos de volumen, origen o destino de la madera, entre muchos otros?>. Estas acciones estan
ya generando problemas y conflictos en la Superintendencia Forestal, y por tanto, nuevos
desafios. Son temas que deben ser analizados y evaluados con profundidad, pero que

73 L os consecutivos desastres naturales en el TC (inundaciones, disminuciones de caudalesen losrios,
cambios de los cursos naturales de éstos, derrumbes, Iluvias intensas entre otras) son resultado de
la pérdida de éreas boscosas receptores de las precipitaciones fluviales y de sus desbordes. Los
bosques del TC se han ido eliminando progresivamente |os Ultimos cincuenta afios.

74 Aprovechamiento de la madera con motosierras, de manera selectiva en bosques extensos, sin
ningun permiso o control estatal.

75 Asi como reza un dicho popular “hechalaley, hechalatrampa’.
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influyen en el funcionamiento y operacién de la cadena de madera del Trépico de
Cochabamba.

Finalmente, una puntualizacion sobre el aprovechamiento forestal en el nuevo marco legal,
y su modelo descentralizado de administracion. El rol que se confiere alos Municipios de
la region es atamente importante para e seguimiento y control del uso de los bosgques en
cada jurisdiccion municipal del TC. Pero ademéds, se ha generado un proceso de toma de
conciencia sobre la responsabilidad del manegjo y aprovechamiento de los bosgues, que
ademés de generar ingresos (pago de patentes) y de constituirse como fuente de empleos en
cada municipio, ha recuperado su rol en el mangjo y gestion
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COCHABAMBA: DIMENSION DE LA FUERZA MOTRIZ
U ORIENTACION DE LA CADENA

El presente capitulo reflexionara sobre la fuerza orientadora de la cadena de la madera, es
decir, sobre las relaciones predominantes en la misma y la capacidad de control de un
segmento sobre € otro. La fuerza orientadora hace referencia a rol de coordinacion
predominante de un segmento 0 sus agentes, que manejan y controlan la extension,
naturalezay flujo de los recursos dentro de |a cadena. Esta fuerza define la organizacién de
los eslabonamientos, el flujo natural de la cadena y se encuentra ubicada en aguellos
sectores con altas barreras de entrada, menor competitividad y alta rentabilidad (Gereffi &
Korzeniewics, 1994).

Los segmentos que gozan del mayor peso econdmico en la cadena, denominados nucleos
centrales son usualmente protegidos por las mayores barreras de entrada y son los que
controlan la operacion de la cadenaen general (Pelupessy, 1999: 119; citado por Chavez 2001).

Por tanto, es importante analizar quiénes determinan la cantidad de produccion y
comercializacion?, Quién decide qué y cuanto aprovechar? Quiénes controlan €l libre
acceso a nuevos productores? Quiénes determinan el precio de venta? A través de qué
mecanismos? Quiénes concentran la mayor participacion en la distribucion del precio de la
cadena de la madera? Barreras de entrada, menor competitividad, control de la produccion
y capacidad de manejar €l precio.

6.1. Control dela produccién: quéy cuanto producir

Toda la madera proveniente del Tropico de Cochabamba, fluye hacia los aserraderos
instalados en la ciudad de Cochabamba (Diagrama N° 3), y son |os agentes de |os centros de
procesamiento (aserraderos) los que concentran la demanda de los consumidores finales en
el mercado, por tanto, se mueven en funcion a esta demanda para determinar cuanto y qué
producir. Al momento de extender sus eslabonamientos hacia el segmento proveedor de la
madera (eslabonamiento hacia atrés) para abastecerse de materia prima, la mayoria de los
aserraderos establecen redes de produccion que van mas ala de sdlo compra de “madera
convertida en tronca’. Estos agentes, en su mayoria, asumen el aprovechamiento y
transporte de lamadera“ érbol en pie” hasta sus lugares de procesamiento, por cuenta propia
0 mediante intermediarios tronqueros. En ese sentido, son |os aserraderos, que por un lado,
satisfacen su demanda, pero basicamente controlan las actividades de aprovechamiento y
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transporte cuando realizan las actividades por st mismos. Si bien, existen algunos agentes
intermediarios especializados que ofertan a los aserraderos “madera ya convertida en
tronca’ (desmontadoras) en niveles reducidos, €l control del proceso es todavia
predominante porque manejan la demanda. Incluso, cuando acceden a las &reas de
aprovechamiento através del contrato a tronqueros, son quienes determinan cOmo y cuanto
aprovechar y con qué costo.

El afén de las empresas de controlar todos los procesos asi como la intermediacion en las
transacciones comerciales forestales, ha determinado que estos agentes establezcan
contactos directos con los “ propietarios de los bosques’, a manera de reducir sus costos. Sin
embargo, el grado de control de los eslabonamientos hacia atras, también, depende de las
inversiones de los aserraderos y €l conocimiento de la region y el mercado para decidir
proveerse de tronqueros o directamente de desmontadoras. Asi definen si asumen o no los
costos de transaccion hacia el segmento proveedor.

Si bien existen diferencias marcadas entre empresas que producen a gran escala, con fuertes
inversiones pararealizar €l aprovechamiento y transporte por cuenta propia, y las empresas
de pequefia escala, que contratan tronqueros, el mercado de la madera se ha movido en una
escala altamente competitiva a través de |os precios de mercado para cada segmento de la
cadena. Las posibilidades de las grandes empresas (las que producen agran escala) y las que
tienen una larga trayectoria en la region, son més competitivas y no corren muchos riesgos
de entrar en quiebra. Pero ademéas, siempre buscan asegurar sus fuentes de abastecimiento
de grandes éareas de aprovechamiento y reducir sus costos financieros y de transaccion. En
este sentido, se han definido inversiones en obras sociales en las colonias, (por g, €l techado
de laescuela, la construccién de una cancha, padrinazgos, etc.) y se han construido caminos
para extraer la madera. De esta manera, pueden procesar grandes volimenes de madera a
costos reducidos, y asegurar sus utilidades, en un mediano plazo.

Cuando los aserraderos e intermediarios compran la madera como “é&rbol en pi€” y son los
agentes que se insertan en la dinamica de las actividades de aprovechamiento, sus costos se
incrementan, pero dependen de la existencia de considerables volumenes para el
aprovechamiento en las distintas zonas. Si existe un volumen importante de madera, los
costos de operacidon serdn menores para la empresa. Con € mismo costo se pueden
aprovechar diferentes cantidades.

Por otro lado, cuando los aserraderos establecen pre-acuerdos con los tronqueros se
establecen relaciones estables basadas en lazos de confianza construidos en el tiempo.
Ademas, como el movimiento generalmente, es a pequefia escala, dependen del
conocimiento especializado de los tronqueros para asegurar sus fuentes de abastecimiento.
Son, entonces, estos agentes quienes invierten en obras sociales y establecen, también,
relaciones de confianza con los propietarios de los bosgue. Aunque, estas fuentes no se
aseguran una provisién de manera continua por varios afios de grandes extensiones detierras
forestales, como los aserraderos que producen a gran escala, si aseguran temporal mente su
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abastecimiento y cuentan con redes més extendidas, ya que es mayor el nimero de colonias
con las que tienen que negociar. Todos estos pre-acuerdos entre tronqueros y aserraderos,
también se constituyen en fuertes barreras de entrada para € sector de procesamiento y
aprovechamiento

Por otro lado, también son barreras de entrada, |as fuertes inversiones que se necesitan para
el aserrado propiamente. Tanto las desmontadoras como los tronqueros legalmente
establecidos, tienen que movilizar fuertes inversiones en equipos, maquinaria e insumos
para asegurar sus fuentes de provision. Estos elementos influyen en las posibilidades
legalizacion de estos intermediarios.

6.2. Seguimiento de los Precios en la Cadena dela Madera

La distribucién de precios de la cadena se analizaré en base a los precios de transaccion
promedio ponderados en cada segmento de la cadena seguin € planteamiento de Hopkins &
Wallerstein, quienes enfatizan que a partir del ingreso total generado es posible efectuar una
distribucién de los precios de acuerdo con los diferentes segmentos que componen la
cadena. Este andlisis se redlizard por unidad de producto (pie tablar) ofrecido a un
determinado precio, €l cual representa el ingreso medio que cada segmento sucesivo de la
cadena percibe de acuerdo al estado de elaboracién de la madera, y que fluye de uno a otro
segmento sucesivo hasta el consumidor final.

Los propietarios de las fuentes de aprovechamiento ofertan su producto como “arbol en
pie’, en una etapa previaa aprovechamiento propiamente, a un precio de Bs. 1.600 —1.700
por camionada de madera (Bs. 0.25 pt.), de manera que |os compradores, que son en realidad
los aserraderos (por cuenta propia 0 mediante tronqueros) o las desmontadoras, se
constituyen en los agentes que realizan el aprovechamiento. El transporte de lamadera hasta
los lugares de procesamiento, realizado por tronqueros, quienes establecieron tratos previos
al aprovechamiento, tienen un precio promedio de Bs. 1,35 pt. “ puesta en aserradero”. En el
caso de las Desmontadoras, que no tienen ningUn trato previo, el precio promedio es de Bs.
1,45 0 1,55. Esta diferenciacion se debe a que los intermediarios informales (tronqueros) no
asumen los costos del CFO, pagos de larealizacién del instrumento forestal y patentes, los
cuales son asumidos por la empresa con las que se hizo €l pre-acuerdo. Entonces, las
empresas que compran la materia prima de estos agentes, realizan el procesamiento de la
madera (procesamiento primario o aserrado) y ofrecen a consumidor final (constructoras,
carpinterias o barracas) productos diferenciados en tablas, listones y vigas a precio
promedio de Bs. 2,48 €l pt.

Observando estos datos en el diagrama N° 4 se puede resumir que e segmento de
aprovechamiento agrega a precio de compra arbol en pie (Bs. 0,25 pt.), aproximadamente
Bs. 1,10 pt. a vender la madera “puesta en aserradero” al precio de Bs. 1,35 pt.
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Posteriormente, el segmento de procesamiento incrementael precio de comprade lamadera,
aproximadamente en Bs. 1,30 a vender lamaderaen Bs. 2,48 € pt.

Efectivamente el mayor peso relativo del precio se encuentra en e segmento de
procesamiento (o e de los aserraderos) que se proveen mediante tronqueros, ya que en el
caso de las Desmontadoras el peso relativo del precio de la madera es similar con el
segmento de procesamiento, ya que éstas comprarian “arbol en pie€” a Bs. 0,25 pt. con un
precio de ventafinal de Bs. 2,45 o 2,55, agregando al precio un valor de Bs. 1,20 - 1,30 pt.
Aunque pareceria que los precios de las desmontadoras no son competitivos, si 1o son, los
aserraderos no tienen que asumir costos legales como o hacen en el caso de los tronqueros.

El ingreso que recibirian los propietarios de |os bosques es demasiado bajo en comparacion
al precio relativo de los otros segmentos, esto se debe al poco conocimiento de |as especies
y su valor, ya que los estos agentes no diferencian el precio de venta seguin especies como
lo hacen los trongqueros a momento de la venta alas empresas, y éstas al consumidor final.
Aparentemente estas son transacciones bi-direccionales de libre mercado; sin embargo, es
importante no olvidar que la empresa o intermediario que realice €l aprovechamiento tiene
gue realizar obras sociales en la colonia, asumiendo costos de transaccion importantes.
Considerando esto, €l precio fina de venta“arbol en pie’ dependera mucho de la capacidad
de negociacion del intermediario o empresa, de las relaciones establecidas en lazonay del
conocimiento de los colonos de las actividades forestales (a menor conocimiento de las
especiesy sus valores, menor el precio de venta de sus arboles).

Para las empresas, el acceso a la zona de extraccion, tiene que ver, por un lado, con
negociaciones entre la empresa (o intermediario) con la colonia 'y sus representantes, que
implica el pago de varios servicios, en especie 0 en efectivo y, por otro, la dificultad fisica
de ingresar a la zona, que obliga a la empresa, en muchos casos, a la construccion de
caminos para extraer la madera. Estas acciones generan atos costos financieros y de
transaccion, ademés de unainversion de tiempo considerable. De alli que, por ejemplo, en
el caso de laventade maderaen rola, relacién tronquero-aserradero, latransaccion serealiza
en funcidn a una formula que descuenta el desperdicio futuro de la madera después del
procesamiento que realizara el aserradero.

El precio de la madera elaborada en el aserradero al consumidor final (tablas, vigas y
listones) esta en funcién a la especie y sus condiciones de trabajabilidad (madera dura,
semiduray blanda). Ademas, de otros factores como calidad (madera de primera, segunda),
longitud (madera larga y madera corta, entre 7 — 11 pies de largo y 2 a 6 pies de largo,
respectivamente) y nivel de secado.

Seglin Gereffi & Korzeniewics (1989), muchas son las circunstancias que determinan la
orientacién, organizacién y transformacion de las cadenas, una de las mas importantes es la
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distribucién de las ganancias entre los diferentes segmentos que componen la cadena, que
determina los niveles de jerarquia de un segmento sobre los demés (Citado por Chavez,
2001).

6.3. Beneficios

Realizando una mirada a la distribucion de beneficios de los agentes participantes de la
cadenadelamaderadel TC, es el segmento de procesamiento que también se constituye en
el nudo o segmento de mayores beneficios, con una utilidad promedio de Bs. 0.62 pt. Toda
la madera proveniente del TC ofertada como “arbol en pi€” es adquirida por estos agentes,
que luego realizan el procesamiento primario en sus instalaciones.

A pesar de que no se pudo determinar €l gasto en obras sociales en € que incurre €l
tronquero, se puede observar que, desde la compra de madera “arbol en pie’ (Bs. 0,25 pt.),
este agente va incurriendo en una serie de costos que contemplan el aprovechamiento
propiamente dicho (corte, tumbado, trozado, jalado o arrastre), ademéas del carguio y
descarguio de la madera con un costo de Bs. 0,415 pt., €l transporte, con costos
estandarizados, de acuerdo ala clasificacién de las especies en duras, semiduras y blandas
(promedio Bs. 0,50 pt.) De manera, que su utilidad asciende a Bs. 0,18 pt. (Diagrama N° 4).

De esta manera, la utilidad de la empresa procesadora de madera, que realiza pre-acuerdos
con el tronquero, es la mas alta, en comparacion a la utilidad de los otros segmentos (Bs.
0,62 pt.), aln descontando el costo de las gestiones que realiza en la etapa de
aprovechamiento (pago de patentes, CFOsy la propia elaboracion del instrumento forestal).
Cuando € instrumento forestal es el PGM, su utilidad disminuye a Bs. 0,56 pt. y cuando €l
instrumento de gestion es el PDM, obtiene una utilidad de Bs. 0,43 pt. Esto demuestra que
es mucho més rentable trabajar con PGM, que ademas representa cierta sostenibilidad de
oferta de madera en el tiempo.

Laexistenciade costos estandarizados en el transporte de materia prima, nos llevaaconcluir
gque estos costos no dependen absolutamente de las distancias entre la zona de
aprovechamiento y los centros de procesamiento primario. Sino més bien, existe una
dependencia con €l tipo de madera que se esta transportando, dura, semiduray blanda.

6.4. Conclusiones

Finalmente sdlo queda decir, que la presencia predominante de |os aserraderos (empresas de
transformacion primaria) tanto como receptor de la demanda (definiendo cuanto producir)
como por la concentracion de la distribucion de precios y de utilidades, determina su rol
predominante como la fuerza orientadora de la cadena de la madera del TC.
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A pesar de que la dinamica de la cadena de la madera es variada asi como la de todos sus
agentes, las relaciones predominantes de los aserraderos en todos los segmentos de la
cadena, define su control. De una u otra forma (directamente o a través de otros agentes)
establece las barreras de entrada (definidas basicamente por el nivel de inversion y el
conocimiento de la regidn y sus contactos & interior de la misma), la menor competencia
(los otros agentes dificilmente lograran establecer la fuerza motriz de la cadena) y la mayor
rentabilidad (demostrado en las secciones anteriores). Estos elementos hacen ala* estructura
de gobernancia’ de la cadena.

La estructura de gobernancia de la cadena de la madera, en términos generales, esta
manejada por el comprador (Buyer-driven Commodity Chains), es decir, su orientacion esta
definida por la demanda, que es manejada por 10s aserraderos receptores de la demanda de
los consumidores. Un elemento importante de estas empresas es que utilizan una red de
contactos de forma descentralizada, pero atamente controlada, no solo en los
eslabonamientos hacia adelante (control sobre el aprovechamiento y su red de contactos)
sino hacia atras (control y conocimiento diferenciado de la demanda de los consumidores
finales de madera aserrada).

114



CONCLUSIONES GENERALES

La presente investigacion intentd visualizar la dindmica de la cadena de la madera del
Tropico de Cochabamba, a través de la definicion de modalidades de transaccion entre los
agentes y su movilidad entre uno y otro segmento. Pero ademas, brind6 la posibilidad de
visualizar una “mercancia’ en concreto y analizar sus posibilidades de abordaje
metodoldgico desde que su movimiento entrafia procesos complejos en funcién a su
contexto especifico.

La globalizacion y los procesos dinamicos de competitividad, plantean la necesidad de
comprender las formas como se articulan y mueven procesos productivos de forma
articulada y relacionada, més alla de sdlo la observacion de actividades particulares en un
momentos o lugares dados. De esta manera, dar cuenta de las multiples dinamicas que se
establecen alrededor de |os bosgues en sus procesos de “mercantilizacion” y condiciones de
competitividad se ha constituido en un interesante desafio metodol 6gi co.

En este marco, € enfoque de Cadenas Globales de Mercancias (CGM) fue una herramienta
importante para analizar estos procesos productivos complejos e interrelacionados, y que,
ademés, planté algunas luces sobre las aternativas de mejora las actuales condiciones de
competitividad de |os actores de la cadena.

El estudio intent6 esbozar |as principal es particul aridades de la cadena de lamaderadel TC,
visualizando aspectos econdémicos y sociales en cada uno de los segmentos desde €l
aprovechamiento hasta su consumo.

En el andlisis de los aspectos econémicos, | as posibilidades de generacién de valor agregado
son altas para cada segmento debido a que este es intensivo en mano de obra, la cua es de
fécil disponibilidad paralos procesos de la cadena de la madera. Por otro lado, |as utilidades
0 beneficios que se generan en cada segmento, dadas las interrelaciones de los diversos
agentes, estan distribuidas relativamente en forma proporcional para cada segmento, pero
con una predominancia de recepcion de mayor beneficio en el segmento de procesamiento
primario, constituyéndose éste en la fuerza que controla la dindmica de la cadena.

Por otro lado, mas alla de los costos financieros, es importante resaltar aquellos aspectos
definitorios de la realizacion de acuerdos de compra'y venta, como |o son las relaciones o
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transacciones que los agentes realizan en cada nodo, en base a informacion especifica,
formas de transaccion y coordinacion. Estos costos de transaccion, que se derivan de la
realizacion de intercambios deseados producen consecuencias importantes para el alcance
del comercioy el grado de especializacion de la produccion, y determinan la frecuencia de
los intercambios. La existencia de formas de organizacion y coordinacién a varios niveles,
generalaformacion de acuerdos especificos para llevar adel ante actividades especializadas
y complementarias.

Una sintesis y referencia sobre cada dimension de la cadena, nos dara pautas sobre las
conclusiones alas que arribo el presente trabajo.

Dimension Estructura Insumo — Producto

El sector forestal del Trépico de Cochabamba presenta un enorme potencial para las
actividades de aprovechamiento maderero, evidenciado en la amplia disponibilidad de
materia prima en las TCO's y otras zonas de bosque de uso multiple, ademas de las tierras
de Covendo-Altamachi. Sin embargo, uno de los mayores problemas del sector forestal en
esta region es su capacidad competitiva para afrontar 1os desafios de |os mercados actuales.

Se ha evidenciado que las posibilidades de un incremento sostenible de la produccion de las
empresas madereras es minimo, dada la vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento de
materia prima. Este se demuestra en el, todavia, alto porcentagje de madera proveniente de
Planes de Desmonte, que no garantizan la provisién de materia prima por un largo plazo,
€on un incremento constante de sus costos de aprovechamiento y comercializacion.

Por otro lado, el incremento local de precios para madera aserrada (89%) no se reflgja en
la misma proporcién en el incremento de precios para la madera en tronca (arbol en pie) y
menos aln en ingresos sostenibles para los propietarios de las fuentes de abastecimiento de
materia prima. Por o que se requiere, impulsar procesos de transformacion primaria de la
madera, por |os mismos propietarios para el incremento de su valor agregado.

En términos econdmicos, € sector forestal departamental todavia es muy ineficiente. En el
proceso de desmonte son quemados o dafiados cerca de 130.000 m® de madera comercial,
este volumen representa un monto de US$ 29 millones en ingresos brutos que no se
producen (GTIF, 1999). Esta situacion se debe a cuatro factores importante : una debilidad
institucional que no permite una orientacién de la utilizacién de latierra hacia su mayor uso;
falta de un sistema u organizacién local entre propietarios para definir su aprovechamiento
forestal y lahabilitacion de sus tierras, falta de garantias para lainversion privaday falta de
concientizacién por parte de los propios colonos.

En los procesos de aprovechamiento y transformacién primaria, la empresa maderera,
tampoco es muy eficiente, por ser, todavia, altamente selectiva. Solamente |as especies mas
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valiosas y éarboles de mejor calidad son aprovechados. Respecto a los procesos de
transformacion, pocas empresas cuentan con tecnologia adecuada para poder incrementar €l
rendimiento de la madera comercial proveniente del TC y obtener productos con mayor
valor agregado.

Dimension Ubicacién Geografica

Larelacion directa entre agentes de la cadena de la madera, tiene impacto en las formas de
eslabonamiento de lamismay su articulacion espacial. Las cadenas descritas, adquieren un
carécter local cuando se desarrollan en laregion del TC y la ciudad de Cochabamba, pero
no esté desarticulada de los procesos a nivel nacional o internacional, de los cudl es depende
para la determinacién de precios y la ubicacion del producto final. La forma en que los
actores se articulan entre un segmento y su intensa articulacion, més alla de su ubicacién
geogréfica especifica, genera encadenamientos productivos y formas de participacion muy
particulares.

Un elemento importante en la cadena, que fue considerado en ladimensién anterior esladel
acceso a los recursos forestales, pero que tiene relacion directa con la ubicacién de los
agentes y procesos dentro de la cadena. El andlisis de acceso es una poderosa herramienta
para explorar la brecha entre las prescripciones estatales y las préacticas actuales, en el cual
los primeros determinan las dinamicas de produccion e intercambio.

En resumen, los mercados reales son altamente estructurados por un amplio rango de
mecanismos estatales y no-estatales, legales y no legales, de control de mercados. El
examinar las dindmicas de acceso podria explicar estos mecanismos, que definen la forma
y aprovechamiento de |os bosgues.

Dimension Institucional

Desde la implementacion de la Ley Forestal y sus normas, los agentes de la cadena de la
madera han desarrollado una serie de estrategias de adaptacion y cambios con serias
consecuencias para su permanencia en la actividad por las exigencias legales actuales. Lo
gue ha determinado que demuestren sus capacidades competitivas para sobrevivir en el
mercado.

Otro aspecto importante en el andlisis de esta dimension es la no existencia de concesiones
forestales en el TC. La mayoria de la materia prima para cubrir la demanda de la industria
forestal proviene de pequefias propiedades del Bosque de Uso Mlltiple. La elaboracion de
planes de ordenamiento predial y planes de manejo en propiedades pequefias es una
limitacion dado los plazos largos entre ciclo de aprovechamiento. Existe, todavia,
inseguridad juridica en las &reas forestales que no permiten una inversién adecuada para la
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preparacién de un plan de manejo, en cumplimiento de las disposiciones legales, ya que nos
existen garantias para que el actual o futuro propietario del terreno (colono) respete € plan,
es decir, que no desmontara en €l futuro € area boscosa que incluye el plan. Esta misma
inseguridad dificulta el acceso a créditos financieros privados para inversiones. Finamente,
las dificultades para implementar planes de manejo tienen como consecuencia el
aprovechamiento no sostenible mediante |a autorizaci6n de permisos de desmonte que prevé
laLey Forestal que no siempre se realiza de manera licita.

Pero al mismo tiempo, se establece que la “propiedad”, titulos, derechos de propiedad,
posesion o tenencia, son solo algunos, entre muchos otros mecanismos, de control de acceso
a los bosqgues, y por tanto de definicion de los beneficios que se obtienen. Estos no son
suficientes para garantizar que cualquier individuo o grupo pueda beneficiarse de los
bosqgues, pero su importancia es definitiva en €l largo plazo.

El fortalecimiento institucional a nivel local, principalmente de la Superintendencia
Forestal, la Direccion Departamental de Desarrollo Sostenible y las Unidades Forestales
Municipales, es un requisito para poder incentivar acciones de manejo de bosquesy de esta
manera, asegurar la oferta de materia prima en el futuro.

Dimension Fuerza Motriz

Las relaciones de coordinacién que se establecen entre actores de |la cadena de la madera, y
sus resultados definieron el control de las empresas de transformacion primaria sobre todos
los procesos. Este actor, tiene mayores posibilidades de generar mayores beneficios,
acumular rigqueza y plantear actividades a resto de los agentes de la cadena. Es
precisamente, el andlisis através del enfoque de CGM que da cuenta de estas relaciones de
liderazgo de los aserraderos.

Finalmente, el andlisis del aprovechamiento de los bosques, através del enfoque de Cadenas
Globales de Mercancias deber considerar, en general, formas de acceso a bosgue,
participacion de actores, sus caracteristicas y la definicion de sus roles. El visibilizar estas
relaciones puede decir y mostrar mucho més que la simple descripcion de procesos
productivos en la cadena, desde su inicio hasta el consumo final. El ver quiénes participan
es fundamental en todo el proceso. La importancia de saber como se distribuye la riqueza
(beneficios) solo es relevante cuando podemos decir quién controlay como distribuye ésta.
La dependencia de la gente de los bosques naturales, en e mundo, en nuestro pais y la
region tropica del Cochabamba, es enorme, no sdlo para la generacién de ingresos
econdmicos, sino también para su seguridad alimentaria, la construccién de viviendas,
generacion de empleos, para conservar su habitat, y su légica y dinamica cultural. Los
bosqgues, son importantes para el hombre y es necesario ver cuades son las meores formas
de preservar y continuar con estos beneficios y distribuirlos de la mejor forma.
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ANEXO A
METODOLOGIA

Cuadro A-1

Empresas que se proveen de maderadel TC en m3

Empresas | Volimen Empresas | Volimen
1 1190.98 29 244.63
2 80.04 30 102.85
3 141.75 31 85.81
4 358.47 32 584.75
5 176.00 33 30.02
6 577.22 34 18.85
7 34.99 35 48.49
8 41.72 36 332.83
9 202.75 37 357.18

10 31.41 38 167.24
11 3914.11 39 888.78
12 100.69 40 1206.11
13 1877.66 41 158.25
14 9.95 42 1596.03
15 525.29 43 23.49
16 517.06 44 35.79
17 333.99 45 3688.73
18 283.13 46 117.53
19 52.74 47 622.15
20 99.76 48 196.48
21 250.70 49 22.55
22 176.94 50 69.13
23 4335.30 51 588.09
24 23.83 52 1639.29
25 1735.66 53 333.74
26 179.94 54 2120.52
27 1564.38 55 48.09
28 152.20 Total(m3) | 34296.06
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ANEXO B
FLUJOSY CIRCUITOS

Cuadro B-1
Instrumentos de Gestion Forestal solicitados
y otros (solicitudes, rematesy uso propio)

Tipo de cefo Total
PDM 18655.29
PGMEF 25510.60
REMATE 10.24
SOLICITUD 598.98
USO PROPIO 29.07
Total general 44804.19
Cuadro B-2
Instrumentos de Gestién forestal segln tipo de agente
Suma de M3 [
Tipo de cefo AGENTES Total
PDM Aserraderos 15875.82
Desmontadoras 2779.47
Suma PDM 18655.29
PGMF Aserraderos 21747.76
Desmontadoras 2609.06
Colonias/ aserraderos 1153.78
Suma PGMF 25510.60
REMATE | Aserraderos 1024
Suma REMATE 10.24
SOLICITUD | Aserraderos 598.98
Suma SOLICITUD 598.98
USO PROPIO | 5 29.07
Suma USO PROPIO 29.07
Total general 44804.19
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Cuadro B-3

Concentracién de los agentes en los lugares de aprovechamiento
en funcion al volimen extraido

Suma de M3[J AGENTES [

MUNICIPIO ORIGEN(/ |  Aserraderos | Desmontadoras'| Coloniasfaserraderos]l  Uso propiol | Total general
CHIMORE 14753.19882 | 4226.573551 18979.77237
POJO 3750.473964 | 226.1393825 3976.613346
PTO. VILLARROEL | 10662.08858 488.26 |199.3912093 11349.73979
TIRAQUE 991.6693997 32 1023.6694
VILLA TUNARI 8075.363345 415.56 |954.3932204 | 29.07375643 | 9474.390322
Total general 38232.79410 | 5388.532933 | 1153.78443 | 29.07375643 | 44804.18522

Cuadro B-4
Principal es meses de venta seglin vol imenes solicitados para los CFO

Sumade M3[J AGENTESCOC|D 0

Y (3 Aserraderos(] Desmontadoras'|| Coloniasfaserraderos'|  Usopropio’ Total general
Enero 2241.574408 381.6461578 | 32.87735849 2656.097925
Febrero 1731.272993 92.65 54.4897084 1878.412702
Marzo 1351.047633 149.77 4.22813036 1505.045763
Abril 1790.291852 186.12 1976.411852
Mayo 1809.578542 80.89 | 9.882075472 1900.350617
Junio 2332.75 2819172556 | 151.5159949 2766.18325
Julio 4013.508679 766.12 | 48.23756432 4827.866244
Agosto 3425.738302 605.2 130.378512 4161.316814
Septiembre 5074.674828 670.25 | 136.4708405 13.63636364 5895.032033
Octubre 4433.235532 856.4893825 | 190.4716981 5480.196612
Noviembre 4514.05025 752.5101372 | 216.3164666 15.4373928 5498.314247
Diciembre 5515.071081 564.97 | 178.9160806 6258.957161
Total general|  38232.7941 5388.532933 1153.78443 | 29.07375643 44804.18522
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Cuadro B-5
Principales meses de venta segin volUmenes solicitados para los CFO
de madera aserrada en pt

Suma de M3[] AGENTES]
mes/ San Marcos
Mayo 2304.5
Junio 9791
Julio 486
Agosto

Noviembre

Total general 12581.5

Cuadro B-6
Principales especies aprovechadas en € TC (m3)

OCHOO 13349.19281
OTRAS ESPECIES 8723.739858
ALMENDRILLO 5107.070034
VERDOLAGO 3145.546664
JORORI 2544.081218
MAPAJO 2175.868002
SUJO 1881.705798
BIBOSI 1572.867264
URUPI 1381.066775
PALO ROMAN 1261.827316
CEDRILLO 769.9483362
PALO MARIA 897.4531132
PUCA PUCA 650.5026758
SAUCO 616.8883448
YESQUERO 726.4270154
Total general 44804.18522
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ANEXO C
DETERMINACION DE LOSINGRESOS, COSTOSY VALOR AGREGADO PARA
LASACTIVIDADES DE APROVECHAMIENTO Y ASERRADO DE LA

COLONIA SAN MARCOS

Con los datos obtenidos en la Colonia San Marcos se célculo el total producido, losingresos
y los costos para un pt de madera aserrada.

Cuadro C-1
Produccién minima (mes)
Produccién p/t dia por tipo de madera
Dura 300 pt/dia
Semidura 500 pt/dia
Blanda 800 pt/dia
Total 1600 pt/dia
38400 pt/mes
Cuadro C-2
Precios de venta de la madera o ingreso medio (pt)

0 Cbball Santa Cruz[l Orurol] Trépicoll Promedio
Dura 3.8 34 3 3.400
Semi-dura 25 22 1.8 2.350
Suave 1.7 1.8 15 1.667
Promedio 2472
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Cuadro C-3
Costos de aprovechamiento y aserrado (mes)
Costos de produccién mes[] 29884.5801 % participacion’!
MO 9175 0.307014521
Alquiler maquinaria 2813.25 0.094137177
Combustible 3188.55 0.106695493
Pago intereses 7525 0.2518021
Materiales 7074 0.236710705
Pago de Cefos y patente 108.78
CT/pt 0.778244271
Cuadro C-4
Costos de transporte (pt)
Departamento Costo pft
Oruro 0.4
Cochabamba 0.25
Santa Cruz 0.135
PROMEDIO p/t 0.261666667
Datos obtenidos para el calculo del costo del transporte p/t
10000 pies equivale de 500 quintales a 550
Entonces:
1 quintal equivale a 20 pies tablares
En Cochabamba 1 quintal = 5Bs Ip/t = 0.25
En Oruro 1 quintal = 8Bs Ip/t = 0.40
Santa Cruz 1350 Bs/flete | 1p/t = 0.135
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Cuadro C-5
Restimen de costos y utilidades en pt
Costo total [
Costo de produccién 0.778244271
Transporte 0.261666667
Total 1.039910938
Ingreso medio 247
Utilidad 1.4301
Cuadro C-6
Valor Agregado (pt)
Valor agregadol’ Total] Total %
Utilidad 1.430089063 0.767
Mano de obra 0.238932292 0.128
intereses 0.195963542 0.105
Total 1.864984896 1
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ANEXO D
LISTA DE AGENTES (ASERRADEROS, DESMONTADORASY
COLONIAS/ASERRADEROQYS)

[(Ubicaciénl| Colonias/C | Aserraderosl| Desmon-C
Oenel TCU | aserraderos_|] tadoras!
0o FAO

Musuj Causay aserradero

Sumaj Sacha

El mapajo aserradero

Aipawa aserradero

San José Almendras aserradero
Markuat aserradero

El mapajo asociacion

Ismael Montes

P Y R aserradero

Argote aserradero

Obacor aserradero

Sanchez Mejia leonardo aserradero
Aspafor asociacion X X
Gambo aserradero X X
Aipasam asociacién
Saavedra aserradero X
San Marcos Aserradero

Rios

DEC aserradero

Promaco aserradero

D.R.C. Aserradero

Nuevo Amanecer

ASERRADEROS

ACM ARZABE ASERRADERO
ANGEL FUENTES, ASERRADERO
BARRIENTOS ASERRADERO
CARDOZO ASERRADERO
CHIMORE, ASERRADERO
CHOQUELA

DEMANS ANGULO ASERRADERO

X

X
X
X

bad XX X X X X X X X x X
bd
x X X X

X X X X X X
x X X X X

X X X X X X X
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EL PALMAR, ASERRADERO
EMMACO

ENDEPA ASERRADERO
FABOLMA ASERRADERO
HUANCA ASERRADERO

INMA ASERRADERO
JACARANDA ASERRADERO

LA CANCHA ASERRADERO

LA FUENTE ASERRADERO

LA SELVA ASERRADERO

LAS TECAS ASERRADERO
LIBERTAD ASERRADERO
LUCERO ASERRADERO

MY H ASERRADERO

MAX ASERRADERO

MORON ASERRADERO
OFITECO ASERRADERO
QUIROGA ASERRADERO
RANHEL ASERRADERO

ROCA CARDOZO ASERRADERO
SAN FERNANDO ASERRADERO
SAN FRANCISCO INDUSTRIA MADERERA
SAN ISIDRO, ASERRADERO

SAN JOAQUIN ASERRADERO
SAN JOSE CAMPOS ASERRADERO
SAN MIGUEL,ASERRADERO
SAN MIGUELITO ASERRADERO
SAN SEVERINO ASERRADERO
SANTA INES ASERRADERO
SANTA ROSA ASERRADERO
SENOR DE SANTIAGO ASERRADERO
SUPER OSITO,ASERRADERO
TORRICO ASERRADERO

SAN MARCOS ASERRADERO
TIQUIPAYA ASERRADERO
DESMONTADORA

ROMERITO DESMONTADORA
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ALTANZA DESMONTADORA

NINAJA DESMONTADORA

RAMIRITO DESMONTADORA

RIVERA DESMONTADORA

SAN JACINTO DESMONTADORA
SANDRITO DESMONTADORA

SENOR DE MAYO DESMONTADORA
SENOR DE SANTIAGO DESMONTADORA
SINDICATO SAJTA GANADERA DESM
SISAM DESMONTADORA

x X X X

X X X X X X X X X X

ANEXO E

Cuadro E-1
CASO DE ESTUDIO

EMPRESAS QUE COMPRAN MADERA PUESTA EN ASERRADERO

(CON INTERMEDIACION)
COSTOS DE PRODUCCION

FORMATO DE ESTADO DE RESULTADOS (mes)

) Ventas netas

) Inventario Inicial de material directo

) Compras brutas de material directo

) Fletes sobre compras

) Compras netas de material directo (3+4)

6) Costo de material directo disponible (2+5)

) Inventario final de material directo
) Costo de material directo consumido (6-7)
) Costo de mano de obra directa (sueldos y salarios)
0
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40000
15000
9000
7500
16500
31500
6000
25500
5600
2300
33400
2000
5000
30400

30400
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17) Inventario final de articulo terminado disponible 5000
18) Costo de productos vendidos (16-17) 25400
19) Utilidad Bruta (1-18) 14600
20) Gastos de operacion (antes de impuestos) 1300
21) Utilidad el periodo 13300
Para un voldmen de produccién de: 25000 pt/mes

Cuadro E-2

Determinacién del Valor Agregado total pt

Costo de mano de obra 0.276
Utilidades 0.532
No existen gastos financieros

ANEXO F
Encuesta

APROVECHAMIENTO
VoIUMEN (M3) .o VolUmen (P) woveveeeeeeeeeeee e
Tiempo del aprovechamiento..........ccocccvveerienene. Patente SIF ...

Personal (Mano de obra)(!
0
ACTIVIDADES Cantidad|! Unidad(| Costol!

Exploracién
Censo
Obras Sociales

Tumbado
Arrastre
Despunte
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Carguio descarguio
Cocinero
Alimentacién

INSUMOS VARIABLES (Funcionamiento)

Gasolina Prod.

Y Comer.

Diesel

Aceite especial 40

Aceite quemado

Aceite de motor (diesel)
Grasa

Autorizacién combustible
Imprevistos

INFRAESTRUCTURA
Aserradero Porttil
Motosierra Sthil 0.70 AV
Desorilladora e implementos

MATERIALES y Repuestos varios_! Cantidad] Unidad(]] Costo’!
Barretas de hierro acerado
Cable # 14 para Luz

Cinta métrica de 30 mts
(Clavos 1", 2"y 3"

Extensor de corriente

Flexo de 10 m.

Flexo de 5 m.

Focos de 100 Wts (luz de dfa)
Juego de llaves

Nivel

Parche para neumético
Pintura (spray)

Tiza Crayon (tres colores)
Cadena de motosierra
Implemento para remache
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Lima p cadena de motosierra
Pifion con anilla

Cadena para arrastre

Carpa (10x7 m)y (6x8)

Casco de proteccién

Guantes de cuero

Linternas

Mascaras bucales

Pechera de cuero

Lentes de protecc. panordmico
Elice para motor fuera de borda
Correa para volante de sierra
Correa de alternador 5 PK 1010
Aceite hidraulico *

Aceite trapoidal *

Filtro de aceite

Filtro diesel

Bateria N-70 (70 AH)

Bateria N-100 (100 AH)

Aguja magnética p” carburador
Bujes de goma

Bujfas

Cables para bujia (juego) *
Capuchones de distribuidor
Cilindro auxliliar de embrague
Cinta aislante

Condensador *

Cubetas para frenos *  Cantidad Unidad (
Embrague: bomba maestra
Filtro de aire donaldson

Filtro de aire LC Land Crueser
Filtro de gasolina

Manguera de goma 3 m
Platino *

Tapones de corona

Botiquin de primeros auxilios

Turril de plastico

osto
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Malla para pesca

Material de escritorio

Espada

Ecomadera (preservante)
Pilas

Materiales y Repuestos varios
Viveres

MANTENIM. Y REPARAC.
Reparacién Motor Fuera de Borda
Reparacién y Mantenimien.
Subtotal Mant. y Reparacién

TRANSPORTE [1
0
MO (Chofer) [
0
Funcionamiento

Liquido de freno

Gasolina

Diesel

CEFOS

Ayudantes (carguio y descarguio)

Maquinaria

Autos
Materiales
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