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EDITORIAL

El concepto de desarrollo involucra cambios cualitativos ademas de
cuantitativos. Se trata no solamente de un proceso de acumulacion de capital,
de mayor productividad del trabajo y de progreso tecnoldé—gico, sino también
de la creacion de una estructura productiva, de la relacion e interaccion de las
partes que constituyen esa estructura y del mejoramiento cualitativo de los
productores directos, sus capacidades y habilidades, su formacion y
capacitacion (Perroux,1984).

La puesta en marcha de una estrategia de desarrollo, no es un problema
meramente técnico, sino politico. Una nueva estrategia reclama de los agentes
sociales y de las fuerzas politicas que la impulsen y la concreten.

Por ello el desarrollo econdmico es el resultado de una serie de factores
y fuerzas interrelacionadas, entre las cuales el capital es un factor base, el
mismo que es relativamente escaso en los paises de menor desarrollo dada sus
caracteristicas estructurales.

Desde el punto de vista del desarrollo econémico, lo relevante del ahorro
es su movilizacion para financiar la formacion bruta de capital fijo (FBKF). El
ahorro y la FBKF y su relacion con la variacion del PIB son las variables que
se utilizan normalmente para medir la acumulacién de capital.

En este sentido, en cuanto a las tasas de crecimiento de la FBKF en
Bolivia, es importante sefialar que entre el afio 2005 y 2014 se dieron
variaciones bruscas en el proceso de acumulacion, resumiéndose en una tasa
promedio de 10.9%, (INE; MEFP, 2014). Por otra parte, también en el periodo
2005-2014, el PIB crecid en promedio 5.1%, con una participacion promedio
de la FKBF en el PIB del 17.7%. (INE; MEFP, 2014).




La informacion presentada permite observar que en los primeros nueve
afios del denominado Modelo Econdomico Social Productivo los indicadores
son significativamente mas elevados que los del ultimo sexenio del Estado
Neoliberal. (La Tasa de crecimiento promedio de la FBKF y del PIB
respectivamente es igual a -2,84% y a 3.0%; y la participacion promedio de la
FBKEF en el PIB, es 14,43%).

La busqueda de niveles crecientes de desarrollo econémico amerita
incrementar la participacion de la FBKF en el PIB a niveles porcentuales
similares al promedio de América Latina (23%) y realizar transformaciones
conducentes a la organizacion de una estructura social y econémica que guarde
los equilibrios sociales, humanos y ecoldgicos con los procesos de acumulacion
y crecimiento econdémico, de manera creativa.

Crecencio Alba
DIRECTOR IESE
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NUESTRA AMERICA EN LA ENCRUCIJADA

Las revoluciones de bienestar entran a zona de turbulencias’

ARMANDO BARTRA?

No nos basta condenar la realidad, queremos transformarla. Tal
vez esto nos obligue a reducir nuestro ideal; pero nos enseriarda,
en todo caso, el unico modo de realizarlo.

José Carlos Mariategui.

RESUMEN
Nota bene

A quienes intervenimos al término del noveno “Seminario
Internacional: Estudios ambientales y del territorio”, se nos pidio
abordar los “retos prospectivos de la lucha politica contemporanea
en América Latina”, esto es otear los futuros disponibles a partir
de la presente coyuntura. Pregunta perentoria que no admite
esperar a que los acontecimientos se asienten y la perspectiva que
da el tiempo facilite la reflexion académica. Habra pues que correr
el riesgo de hacer apuestas y reflexionar desde la inmediatez de
los hechos, desde los acontecimientos en bruto tal como aparecen
en ese primer filtro que es la prensa y como se abordan en
conversaciones informales con testigos y protagonistas.

Palabras Clave: Capitalismo, Revoluciones de Bienestar, Modelo
de Desarrollo, Modelo Neoliberal, Bolivia.
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El presente ensayo se basa en la conferencia magistral leida por el autor en el noveno “Seminario
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NUESTRA AMERICA EN LA ENCRUCIJADA

BREVE INTROITO GRAMSCIANO

Para los oprimidos, politica es el arte de mudar a nuestro favor la relacion
de fuerzas en un campo social. Y dado que el capitalismo es atn globalmente
dominante, las acciones de resistencia y por mudanzas justicieras que modifican
los equilibrios politicos pueden llamarse contra-hegemonicas pues desafian
tanto el poder material, es decir econdmico, politico y militar del sistema, como
su poder espiritual, es decir su capacidad de crear consensos favorables a sus
valores y principios civilizatorios (Gramsci, 1974: 418).

Modificar en nuestro beneficio la relacion de fuerzas es trabajar en la
accion social y en el ambito de las ideas, significados y valores para que las
mayorias vayan rompiendo el yugo de la subalternidad, transitando de la
heteronomia a la autonomia y articulando un nuevo sentido comun: un nosotros
fraterno y contestatario agente de renovadas practicas colectivas. Laborar
contra-hegemonicamente es también ir edificando aqui y ahora ethos en
rebeldia, socialidades otras que son ya utdpicas en la medida en que resisten al
orden imperante y tejen a contrapelo formas alternas de convivencia. Y es que
si hoy son locales, regionales y a veces nacionales, algun dia las resistencias
constructivas conformaran una nueva polifonica y dialogante globalidad.

Hablar de hegemonia y contra-hegemonia es hablar de blogues historicos.
No alineamientos circunstanciales que se agotan en la coyuntura, sino
convergencias sociales estratégicas que definen el campo de lucha durante
periodos prolongados. Asunto fundamental pues el proyecto alternativo y la
cultura de la resistencia no se construyen con ocurrencias politicas o propuestas
académicas, sino articulando los intereses y discursos de los sujetos sustantivos
que confluyen en el ambito contestatario y confrontandolos criticamente con
los de quienes conforman el bloque contrario hoy globalmente dominante.

En términos politicos la deconstruccion de la hegemonia sistémica y la
edificacion de un sentido comun opositor, pasa por la definicion de
contradicciones y alianzas: cual de las tensiones que enfrentamos es la mas
mas profunda y persistente que define la estrategia, cuales las mas perentorias
y convocantes aun si efimeras que definen las tacticas, quienes son por tanto
nuestros amigos, quienes nuestros enemigos y cudl es su lugar y jerarquia en el
dispositivo de fuerzas.
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ARMANDO BARTRA

También hay lucha de ideas en el campo contra-hegemonico, debate que
puede ser decisivo en la conduccion y la direccionalidad de los procesos de
transformacion. La composicion plural de las alianzas no impide sino que exige
a cada uno de los sujetos que las conforman explicitar y defender sus propios
diagndsticos y especificas visiones de futuro. Sin que al calor de la polémica
fraterna olvidemos que la viabilidad del proyecto compartido depende de la
relacion de fuerzas, y por tanto, de la conformacion de un bloque historico
contra-hegemonico tan incluyente como sea posible.

2. TRIPLE FIN DE CICLO: NEOLIBERALISMO, CAPITALISMO Y
MODERNIDAD

Pienso que la gran crisis que vive el mundo al alba del tercer milenio pone
en cuestion al neoliberalismo, pero también al capitalismo como modo de
produccioén y a la propia modernidad occidental, llevandonos a una época de
transicion mas o menos prolongada donde habremos de ir mudando estructuras
civilizatorias de larga data.

Creo también que -cuando menos en Nuestra América- lo que esta en la
picota en la fase actual de la crisis es el modelo neoliberal que inspir6 el
capitalismo canalla y desmecatado de las ultimas décadas. Sostengo,
igualmente, qué es la debacle de ese modelo y la constatacion de las dolorosas
realidades que engendrd, lo que mas severamente erosiona la hegemonia
sistémica fortaleciendo con ello al bloque historico opositor. Agrupamiento
contra-hegemonico en formacion que ademas de los excluidos y explotados de
siempre, incorpora amplios sectores de las capas medias depauperadas y una
parte de los empresarios modestos -y aun grandes- vapuleados por la apertura
desordenada de los mercados, la globalizacion asimétrica, la especulacion
financiera y las mega-corporaciones abusivas.

La convergencia que hace posible el cambio es pues una extensa alianza
anti neoliberal. Y si tomamos en cuenta el escenario internacional -del que ha
desaparecido el viejo “campo socialista”-, la ofensiva pobreza que aqueja a
nuestros pueblos y la composicion variopinta del bloque contra-hegemonico,
concluiremos que en el corto plazo la mudanza justiciera habra de conducir
-como de hecho estd ocurriendo- a alguna variante de capitalismo pos
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neoliberal: economias de mercado estatalmente reguladas y democraticamente
redistributivas donde en principio no se inhibe la acumulacion pero si la
explotacion extrema del trabajo, la discriminacion étnica y el saqueo de la
naturaleza. Economias inevitablemente abiertas que no le dan la espalda a la
dispareja y opresiva globalidad realmente existente pero tratan de encontrar en
ella un acomodo menos inicuo y mas diversificando, buscando equilibrar sus
nexos comerciales y financieros.

Si esto es asi, habra que reconocer que el horizonte histdrico de la actual
fase emancipatoria es aun el de la modernidad en sus grandes vertientes: la
economia de mercado capitalista, la economia planificada socialista y como
palanca del cambio alguna clase de desarrollo. Lo dice bien la nueva
Constitucion boliviana: “economia plural”, con fuerte protagonismo del Estado
y prioridad estratégica de la economia social y comunitaria. ;Abigarramiento?
(Esquizofrenia? Posiblemente, pero es que en nuestro quimérico subcontinente
de pachamama y tablet, de ayllus y trasnacionales s6lo con oximorones y
ejercicios grotescos podemos resistir a la globalidad imperial y salir del
capitalismo colonialista y disforme que nos toco.

Me resulta claro que en las condiciones globales y nacionales
prevalecientes se puede acotar al mercado como “mano invisible” y regulador
automatico, pero no se puede prescindir de él. Me parece evidente también que
en un orden asi hay espacio para empresarios -imprescindibles entre otras cosas
porque dinamizan la economia de competencia- pudiendo estos ser privados,
comunitarios, asociativos o estatales.

Ahora bien, el problema cuando se tiene una economia con mercado y
empresarios privados radica en que en lugar de que el proceso emancipatorio
conduzca a desmercantilizar progresivamente la vida, contintien o atn se
profundicen las privatizaciones; que en vez de que el curso de la produccion se
vaya subordinando paulatinamente al interés social y enfocandose a la
satisfaccion de necesidades reales, prime en ella la logica irrestricta de la
acumulacion; que en lugar de que los empresarios privados tengan un sitio entre
otros en la concertacion social, devengan actores protagonicos germen de
nuevas o renovadas oligarquias...

13
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En un trance asi -entre el neoliberalismo canalla y una cascara de platano-
nada estd definido de antemano y todo depende de la conduccion y
direccionalidad del proceso.

3. DELVIENTO DE COLA A UNA ZONA DE TURBULENCIAS

Vistas en la perspectiva que dan tres lustros, las revoluciones
latinoamericanas del cono sur son fractales: rupturas que desembocan en cursos
inéditos, situaciones fluidas irreductibles a modelos previos, en este caso los
acufiados durante el siglo XX por los paises que transitaron al socialismo.

En lo politico las nuestras se apoyaron en una combinacion contundente
pero relativamente incruenta de movimientos sociales ascendentes y triunfos
electorales reiterados que les han dado continuidad sin necesidad de cancelar
el pluralismo y haciendo de ellas mudanzas de baja conflictividad, sobre todo
si pensamos en las sangrientas confrontaciones internas y externas en que
desembocaron casi todas las revoluciones de la pasada centuria.

En lo econdmico se encontraron apenas al despegar con lo que el presidente
de Uruguay Pepe Mojica llama “viento de cola”: una economia mundial en
expansion y precios altos de los bienes primarios que muchos de nuestros paises
exportan, con lo que la decision estratégica de recuperar para la nacion parte
de las rentas y la voluntad politica de revertir la inequidad mediante acciones
redistributivas, se pudieron desarrollar en escenarios favorables dando como
saldo atipicas revoluciones de la bonanza y el bienestar. Holgura coyuntural y
relativa contrastante con la estrechez ciertamente impuesta en que se movieron
las del siglo XX, que por décadas fueron revoluciones de la austeridad y la
penuria, cuando no de la hambruna y la mortandad.

Llamo revoluciones de bienestar a las acaecidas recientemente en el cono
sur de Nuestra América, no porque en algunos casos su horizonte sea el sumak
kausay o suma kamania (vivir bien), sino porque en un lapso muy corto,
procuraron tangibles beneficios socioecondmicos a los pobres y no tan pobres.
Revoluciones de bienestar es casi un oximoron pues las candnicas fueron
acompafiadas de grandes sufrimientos y carencias, unas de origen externo y
otras provocadas desde el exterior, que ademas se prolongaron por décadas
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hasta que las convulsiones de la dificil transicion iban dejando paso a nuevos
y siempre inestables equilibrios internos y externos.

En lo que va de siglo las izquierdas conosurefias -ciertamente de muy
diverso pelaje- estan ganando elecciones y repitiendo en el gobierno, esto ha
sucedido en Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador, Uruguay y, con un
interregno neoliberal, también en Chile. Y me parece que entre el bienestar
procurado por la revolucion y su continuidad por la via comicial hay una
relacion directa, pues si el primer triunfo electoral de la izquierda sobre la
derecha es un voto por la esperanza y de rechazo al orden establecido y las
trapacerias de quienes gobiernan, los subsecuentes éxitos en las urnas estan
asociados con los beneficios sociales, las libertades politicas y las cotas de
autoestima y dignidad que los gobiernos progresistas hayan hecho posibles. La
estrechez, la penuria y el acoso interno y externo crian autoritarismo, mientras
que la tolerancia y el pluralismo democratico florecen mejor en la holgura y la
estabilidad.

En el reino del gran dinero y mas atn en el ocaso del rapaz capitalismo
neoliberal, sin expropiaciones no se puede avanzar en la equidad, de modo que
en mayor o menor mediada todos los gobiernos progresistas del cono sur
nacionalizaron. Sin embargo, el viento a favor les permiti6 avanzar rapidamente
en la justicia distributiva sin enfrentar la desarticulacion temporal y los efectos
traumaticos que hubiera tenido la expropiacion generalizada de capitales
productivos conforme al canon de las conversiones al socialismo del siglo XX.

Y es que en el bloque historio de las revoluciones antineoliberales de
bienestar que hasta ahora han volado con viento de cola, se reubica a los
empresarios nacionales y trasnacionales pero en principio no se los excluye.
Asi la izquierda que hoy gobierna en Bolivia pudo primero desequilibrar y
achicar a la derecha econdmica atrincherada en los Departamentos de la llamada
Media Luna, pudo después derrotarla politicamente y pudo finalmente meterla
en el redil obligandola a entrar en el juego de la revolucion, porque aun si
restringidos y acotados, parte de los intereses que representa tienen cabida en
el nuevo modelo y si este funciona -como ha funcionado- también dichos
intereses prosperan.
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Estos son los activos del curso seguido por las revoluciones del cono sur.
Los pasivos estan en que los cambios econdmicos realizados: rescate para la
nacion de los recursos naturales y parte de sus rentas, gestion estatal de algunos
sectores del gran capital antes privado y enérgicas politicas redistributivas,
constituyen un dramatico viraje respecto de la direccionalidad de traian sus
anteriores procesos nacionales, pero aun si la contrarrestan mediante acciones
gubernamentales, no modifican de fondo la perversa logica econdomica del
modelo previo.

No soy de los que piensan que lo que importa son los cambios en el odioso
“modo de produccioén” y la gente que se joda. Lo que pasa es que el modelo
heredado ya dio de si y el viento de cola estd amainando. Me temo que las
revoluciones de la holgura y el bienestar estan quedando atras y los pasos que
siguen, si se quiere continuar avanzando, suponen cambios mayores en el
paradigma socioecondomico. Lo que posiblemente significa pasar de cursos
emancipatorios recorridos en medio de una relativa abundancia, a una nueva
etapa de mudanzas operadas en contextos de estrechez y austeridad, y aun asi
conservar la adhesion entusiasta o cuando menos la anuencia y de las mayorias.

El clima borrascoso que sustenta las infaustas predicciones anteriores
resulta de las secuelas de la depresion que arranca en 2008, no acaba de remitir
y ya se extendio a las economias emergentes, y de la caida de los precios de las
materias primas en particular el severo desplome de los hidrocarburos en 2014.
Pero también y paraddjicamente de que al repuntar la economia estadounidense,
su Banco Central se dispone a aumentar las tasas de interés, con lo que se corta
o revierte el flujo de capitales que buscaba altas ganancias en los mercados
financieros de los paises de menor desarrollo.

Pero para entender como entran en este tramo de turbulencias las
revoluciones del cono sur hay que ver primero como fue que despegaron.

4. REVOLUCIONES DE BIENESTAR

En el capitalismo como en el socialismo -que en el fondo no son mas que
economias y esta es su intima miseria- sin crecimiento del “producto” es
imposible una redistribucion del “ingreso” que reduzca la ancestral inequidad.
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Y en medio de una crisis global de escasez que dispara las rentas, el crecimiento
mas a la mano es el que se sustenta en la recuperacion y valorizacion de los
recursos naturales. Lo que a su vez conduce a la reprimarizacion exportadora de
la economia en una dindmica perversa que, si no se contrarresta con enérgicas
politicas de fomento a la produccion industrial y en general a la de mercado
interno, deviene una trampa mortal; lo que llaman “extractivismo” (Gudynas,
2010). Por otra parte, para atenuar rapidamente la injusticia no hay como el gasto
publico en programas sociales, lo que algunos consideran “asistencialismo”.

En otras palabras: rescate de las rentas -o parte de ellas- por el Estado, que
las emplea para reducir la pobreza y aumentar el consumo de las capas medias,
con lo que de paso el gobierno adquiere legitimidad con procedimientos que
pueden volverse clientelares. Un modelo util en el corto plazo pero lleno de
contradicciones y que no puede sostenerse por mucho tiempo, sobre todo
cuando cambia el panorama economico mundial. Un dispositivo de transicion
que dejado a su inercia lleva inevitablemente a debilitar la vigilancia ecologica
y bajar la guardia frente al gran capital corporativo y financiero del que depende
en mucho la marcha de la economia.

El incierto y peligroso panorama que dibujo no resulta de traiciones o
claudicaciones de quienes gobiernan desde la izquierda. Lo que sucede es que
la recuperacion y redistribucion de las rentas es la mejor receta disponible para
ir saliendo del inicuo y desastroso escenario heredado en que nos movemos. Es
lo que tenemos a la mano. Desde este pantano hay que caminar hacia el futuro.
De nada sirve clamar contra el neodesarrollismo populista, clientelar,
extractivista y primario-exportador si no asumimos también los retos objetivos
que imponen las circunstancias.

En este contexto se entiende el porqué de las recurrentes y casi nunca
exitosas estatizaciones y regulaciones economicas venezolanas, que no desatan
el nudo de su pasmada economia y suenan a viejo socialismo, mientras que
Cuba amplia el campo de la produccion mercantil; se explica que hace unos
afios el vicepresidente Garcia Linera de Bolivia haya hablado del nuevo
“capitalismo andino-amazonico” y que el presidente Correa de Ecuador apueste
por un “capitalismo eficiente”; se explica la propension de los gobiernos de
Bolivia, Ecuador y Brasil, entre otros, a poner en valor porciones de la selva
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amazoénica; se explican las alianzas estratégicas de ciertos paises
latinoamericanos con el neoexpansionismo chino o la emergente potencia
conosurefia de habla portuguesa. Se explica, no necesariamente se justifica,
cuando menos no sin la debida ponderacion de las opciones disponibles.

En lo econdémico, lo que impulsan los gobiernos progresistas del
subcontinente es un capitalismo algo mas endogeno, marcadamente
redistributivo, con fuerte participacion estatal y asociado a paises y bloques de
repuesto como China y el Mercosur. Un modelo aun renco, disforme y, como
va, a mediano plazo insostenible pero que en el corto plazo ha mejorado
sensiblemente la vida de la gente. Lo que no es poca cosa. Sobre todo si tenemos
en mientes las hambrunas y penurias en que se abismaban por décadas a los
pueblos que en el siglo pasado hicieron revoluciones socialistas.

5. REINVENTANDO BOLIVIA

No estoy afirmando algo que no hayan dicho e impulsado antes actores
importantes del proceso emancipatorio latinoamericano. Pongo el ejemplo de
Bolivia.

“Hay tres modernidades -dijo el vicepresidente Garcia Linera en una
entrevista de 2007- la industrial, la microempresa urbana artesanal y la
campesina comunitaria”. Y entr6 al debate:

Este proyecto se distancia del desarrollismo (...), segin el cual todos debian
convertirse en obreros o burgueses. Aca estamos imaginando una
modernizacion pluralista (que respete) la logica microempresarial, campesina
y comunitaria. Hay tres modernizaciones en paralelo, mientras que el
desarrollo cepalino impulsaba una sola via de modernizacion (...) Las
posibilidades de transformacion y emancipacion de la sociedad boliviana
apuntan a eso. A reequilibrar las formas econéomicas no capitalistas con las
capitalistas, a la potenciacion de estas formas no capitalistas para que, con el
tiempo vayan generando procesos de mayor comunitarizacion que habiliten
pensar en un poscapitalismo. El posneoliberalismo es una forma de
capitalismo, pero creemos que contiene un conjunto de fuerzas y de estructuras
sociales que, con el tiempo, podrian devenir poscapitalistas” (Svampa, 2007:
157, 158).
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Asi, Bolivia no es s6lo un Estado plurinacional que reconoce la diversidad
de pueblos y culturas, sus derechos autondmicos y sus dominios territoriales,
es igualmente una economia de la diversidad orientada por un paradigma
hibrido de desarrollo que reconoce la pluralidad técnica, productiva y social
realmente existente, y que asigna un lugar a lo industrial (privado o de Estado)
y otro a la unidad doméstica (artesana o campesina). Un paradigma
esencialmente bimodal -aunque por su direccionalidad no necesariamente
ecléctico- que admite la coexistencia de dos racionalidades contrapuestas: la
de la ganancia y la de la subsistencia y el buen vivir. Esto en una
complementariedad dinamica e inestable donde lo que esta en juego es si a la
postre, la logica del lucro dominara sobre la logica del bienestar, y los
campesinos, los artesanos, las comunidades productivas y las empresas sociales
terminaran -como en el pasado- sometidos a sistemas que los explotan, o si esta
vez seran capaces de construir un orden socioeconomico inédito donde la
economia comunitaria, valga decir la economia del sujeto, la economia moral
impere no solo en el nivel familiar y regional sino también a escala nacional e
internacional.

Desde 2006, antes de que se promulgara la nueva Constitucién y con un
Congreso en contra, el gobierno de Evo Morales emprendié una serie de
importantes transformaciones: revirtié parcialmente la desnacionalizacion del
petroleo y el gas, avanzd en la reapropiacion de la mineria y también en la
recuperacion del control sobre el sector eléctrico. En el campo, ademas del
saneamiento de la tenencia y de la entrega de tierras a campesinos e indigenas,
operados mediante la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma
Agraria, se definié una politica de seguridad y soberania alimentarias con
sustentabilidad ambiental. Finalmente se formulé un Plan Nacional de
Desarrollo, orientado a impulsar un Nuevo Modelo Nacional Productivo (MAS,
2010: 13, 47; Aillon, 2013: 60-49). De entonces a la fecha las cosas han
marchado bien.

Los siguientes datos son lucidores y el nuevo gobierno los publicita. Pero
ademas son ciertos y en un continente de pobreza abismal, muy relevantes.
Todos los afios, por el Bono Juancito Pinto, 1.8 millones de nifios reciben 54
millones de dolares, por la Renta Dignidad, 880 mil adultos mayores reciben
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250 millones, por el Bono Juana Azurduy, 550 mil mujeres reciben 13.4
millones, por la Tarifa Dignidad, 597 mil familias reciben como ahorro 30
millones (Garcia, 2013: 80-91). Ademas de que los salarios aumentan en
términos reales, ahora también con la duplicacion condicionada del aguinaldo,
hay un fuerte subsidio a los carburantes y mejoran sensiblemente los servicios
publicos mediante mas escuelas, hospitales, carreteras...

En cuanto la dindmica de la produccion, la combinacion de buenas politicas
publicas y un contexto global bonancible ha dejado un saldo francamente
positivo (Radhuber, 2010: 112). Segun la Cepal, entre 2006 y 2010 la economia
boliviana creci6 a un promedio anual de casi 5%, y aun en el nefasto 2009 la
expansion fue de 3.4% (Romero, 2013: 33). A lo que hay que afadir un
superavit de la balanza de pagos de 326 millones de dolares y un incremento
en las Reservas Internacionales, que entre 2000 y 2010 se multiplicaron por
diez, pasando de mil millones a 10 mil millones de dolares. En el mismo lapso
el salario minimo tuvo un incremento acumulado de 54.3%, lo que afiadido a
la baja tasa inflacionaria y a la caida del precio de los alimentos que caracterizo
esos aflos, significé un importante mejoramiento del nivel de vida (Fernandez,
2010: 26).

Pero, por si mismos, los indicadores macroeconémicos no hacen verano.
La pregunta sobre la direccionalidad del proceso sigue en el aire (De la Fuente,
2010: 9-11). Todos los analistas que he leido coinciden en que durante los
gobiernos del MAS, el historico sesgo primario exportador de la economia
boliviana lejos de atenuarse se ha profundizado (Aillon, 2012: 113-126,
Villazon, 2013: 25-32) y algunos sostienen con cifras que “el sector de
hidrocarburos en Bolivia no es un sector predominantemente estatizado, sino,
un sector predominantemente transnacionalizado” (Orellana, 2012: 62).

Sobre esto escribi en 2011 en términos que creo siguen siendo validos y
cito en extenso:

El hecho es que hasta hoy la economia del pais andino es extractiva y sus
dos pilares han sido el saqueo de los recursos naturales y la
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo. Tanto la petroquimica como la
agroexportacion bolivianas son actividades rentistas y predadoras donde
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mas que la inversion productiva se valoriza la propiedad sobre los recursos
naturales. Y en ambas operan modalidades de trabajo forzado y/o
sobreexplotado; sub-retribucion extrema que no tiene costos ni siquiera
indirectos para el capital, pues en una logica exportadora el mercado
interno y la capacidad de consumo de la poblacion importan poco, de
modo que los bajos salarios no tienen consecuencias para la realizacion
de una plusvalia que hace efectiva en el exterior. El rentismo y la
sobreexplotacion laboral no son fallas corregibles a voluntad, son piezas
clave en un patrén de acumulacion que en Bolivia empezé fincado en la
plata, sigui6 con el caucho, pasé por el estafio y hoy se apoya en el gas.
De modo que si los bolivianos han de emanciparse como trabajadores y
a la vez preservar la naturaleza, tendran también que cambiar de modelo
econdmico, y un Nuevo Modelo Econdémico Productivo, es precisamente
lo que propone el MAS como programa de gobierno 2010-2015. Un
paradigma inédito donde los recursos naturales sean recuperados por la
nacion, donde el valor agregado se imponga sobre la renta, donde se
privilegie el mercado interno sobre la exportaciéon, donde los recursos
naturales se aprovechen en vez de destruirse y donde el trabajo sea digno
y bien remunerado. Y para esto es necesario sustituir a las trasnacionales,
hasta ahora ensefioreadas de los sectores estratégicos, haciendo que el
Estado Productor ejerza su liderazgo sobre la economia, apoyandose para
ello en un amplio sector de pequefios y medianos productores familiares
0 asociativos. Sin embargo, es claro que por un tiempo mas o menos largo
las nuevas prioridades tendran que coexistir con inercias estructurales
dificiles de vencer. Porque los excedentes hoy accesibles provienen del
aprovechamiento de recursos naturales, cuyo destino principal es la
exportacion, de modo que el cambio de énfasis tendra que ser paulatino”
(Bartra, 2012: 185).

Si en lo politico la revolucion boliviana es una batalla por reconocer de jure
y de facto la plurinacionalidad, en lo econémico la mudanza en que esta
enfrascado el pais andino-amazonico fue -y es ain- una disputa por la renta con
las trasnacionales que la usufructuaban y en alguna medida la siguen
usufructuando (Ver Orellana), pero también con las Prefecturas y luego
Gobernaciones de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando -historicamente representantes
de la oligarquia de la Media Luna- que igualmente reclaman su parte.
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El balance positivo que ha tenido para Bolivia ésta disputa es lo que explica
el saldo favorable, que tanto en términos de crecimiento como de redistribucion
ha arrojado la economia del pais durante el segundo y tercer lustro del presente
siglo. “Este crecimiento econdmico y las nuevas ganancias han posibilitado
importantes marcos de accion sociopoliticos, que en primer lugar deben llegar
a la poblacion mas pobre y vulnerable, y que son financiados por una gran parte
de la renta” (Radhuber: 113, ver también Aillon, 2012: 75-79).

La inflacion y encarecimiento de los alimentos, que se presentaron al término
de la primera década del XXI, erosionaron en parte, el mejorado nivel de ingresos
de la poblacion. Pero la reeleccion de Evo Morales y Garcia Linera en los
comicios de 2014 con un holgado 60%, indica que si bien s6lo el 30% de los
bolivianos esta satisfecho con el comportamiento de la economia (Uzeda, 2013:
64, 65), la mayoria aprueba la conduccion que trata de darle el gobierno del MAS.

Pienso que la batalla que sigue en Bolivia sera por la plena recuperacion
de larenta y la redefinicion de su destino estratégico. Porque la nacionalizacion
parcial no garantiza por si misma que la parte de excedente captado por el
Estado no se diluya en gasto social -o si se quiere inversion social- necesaria y
loable pero a la larga insostenible, o peor aiin, que refluya al capital privado
como ya ocurrié hace medio siglo con la nacionalizacion del estafio.

Y la conversion productiva de la renta esta siendo cuesta arriba en el sector
social. Pero aun si marchar por esta inédita via conlleva tropiezos dolorosos
-que el vicepresidente Garcia Linera acostumbra relatar- y se tiene una alta tasa
de mortandad en las empresas asociativas que para despegar recibieron recursos
publicos, aun asi es sin duda pertinente canalizar los excedentes captados por
el Estado a proyectos que fortalezcan la capacidad de las familias de mejorar
su calidad de vida mediante la produccion propia, aun si comparado con el gasto
social directo esto presenta mas dificultades, tanto técnico-econémicas como
de concertacion (Medinaceli, 2010: 261).

Otro gran reto es la dignificacion del trabajo, lo que en el caso de los
asalariados pasa por modificar a su favor la distribucion del ingreso nacional.
En este punto vale destacar un hecho muy reciente, el decreto 1802 promulgado
en noviembre de 2013, y por el que cuando el crecimiento del PIB en el afio es
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superior al 4.5% debe duplicarse el aguinaldo al que tienen derecho los
trabajadores. Duplicacion que equivale a un incremento salarial de mas del
20%, aunque condicionado al buen desempefio de la economia. Y como en el
presente afio fiscal el PIB crecio 6%, el incremento se repetira en 2014. La
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) protesta (Los
Tiempos 25/10/14), pero en el fondo no tiene mucho que lamentar pues el
sostenido crecimiento de la produccion los beneficia mas que el forzado
incremento en la retribucion de los trabajadores, derrame que ademas servira
para aumentar la demanda interna y por tanto su mercado. El decreto 1802 es
realmente muy plausible. Sin embargo en Bolivia reconocer y hacer valer los
derechos del trabajador supone, en el ambito de la economia, romper el
esquema primario exportador reanimando decididamente el mercado interno y
haciendo de la produccion y comercializacion de bienes de consumo masivo
de calidad una palanca mayor de la economia.

Concluyo esta apretada reflexion sobre lo que nos ensefia el proceso
boliviano sobre los retos que enfrenta el curso libertario latinoamericano, con
otro fragmento del ya citado ensayo que escribi en 2011 y que, pienso, atn se
sostiene:

La medida del avance en estos dos frentes econdomicos del combate
emancipatorio: recuperar la renta y emplearla en beneficio de la nacion
y dignificar el trabajo, le dara a que el desarrollo del pais se vaya
sustentando cada vez mas en la productividad laboral de los bolivianos y
no, como hasta ahora, en el saqueo de los recursos humanos y naturales.
El desafio es operar la magna mudanza como lo establece la Constitucion,
es decir a través de una “economia plural” donde se entrelazan la logica
del lucro que mueve al sector empresarial, la logica del Vivir bien que
motiva a los pequefios productores y el cumplimiento del plan de
desarrollo que rige el desempefio del Estado. Tres racionalidades diversas
entre las que hay multiples tensiones de cuya resolucion dependera el
curso de la revolucion boliviana. “La lucha de clases esta abierta -escribe
Boaventura de Sousa Santos- y la autonomia relativa del Estado reside
en su capacidad de mantenerla en suspenso al gobernar de manera
sistematicamente contradictoria” (Santos, 2010: 212).
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6. CAIDA Y VOLATILIDAD DE LAS MATERIAS PRIMAS,
DESAFIOS A LA REVOLUCION

“Bolivia vive de su gas, pero también de su mineria” ha escrito su
Vicepresidente (Garcia, 2013: 32). Algo semejante podrian decir en Venezuela
o Ecuador, y aun en paises progresistas de economias algo mas diversificadas
como Brasil o Argentina, fuertemente dependientes de la exportacion de bienes
primarios. Ahora bien, como proclama la consultora Merrill Lynch, “Las
materias primas han caido fuertemente en desgracia”.

Segtin datos del Banco Mundial durante la segunda mitad de 2014, los
precios de las commodities retrocedieron 30%. Y los prondsticos son negativos
para los exportadores. Segun Economist Intelligence Unit “Los vientos en
contra que ha enfrentado América Latina en 2013-2014 persistiran en 2014.
Esperamos -dicen los analistas- que la mayoria de los precios de los productos
primarios caeran en 2015, ante la baja de la demanda global y el fortalecimiento
del dolar, que erosionaran los términos de comercio en la region”.

En diciembre de 2014 el barril de petroleo Brent, que andaba arriba de 100
dolares, cayd a menos de 60, cotizacion que no se veia desde 2009 en plena
recesion estadounidense. El contexto de este colapso es la previa apreciacion
de los hidrocarburos cuyo precio se cuadruplico en los tltimos 40 afnos hasta
superar los 100 dolares el barril de petroleo de referencia. El alza estuvo
sustentada en la demanda creciente y el progresivo agotamiento de los
yacimientos mas fértiles, de modo que la tendencia no es coyuntural sino
estructural, y define un fin de época, la de los combustibles fosiles baratos, que
es también la del moderno capitalismo industrial.

Hay sin embargo factores que pueden contrarrestar temporalmente ésta
apreciacion: el descubrimiento de nuevos yacimientos y nuevas técnicas de
extraccion, por el lado de la oferta, y el uso mas eficiente de los combustibles
y el menor crecimiento econdmico, por el lado de la demanda. Todos estos
factores confluyeron en 2014 provocando un desplome de alrededor del 50%
en el precio del aceite mineral.

Dramatica desvalorizacion circunstancial a la que contribuyeron decisiones
especulativas, como la estadounidense, de sostener, pese a su baja rentabilidad,
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la oferta del gas-petroleo shale, del que es el mayor productor y cuya extraccion
se multiplico por seis en dos afios, pasando de 0.4 millones de barriles diarios
en 2012 a 2.4 millones en 2014. Esto con el fin de controlar el mercado y bajar
los precios, golpeando de paso las economias de paises fuertemente
dependientes de las exportaciones de crudo y que no han creado fondos de
reserva como Rusia, Venezuela, Argelia y Nigeria, pais este ultimo en que el
petroleo representa el 95% de sus exportaciones y el 75% de los ingresos
estatales.

A esto se anade la decision en el mismo sentido, es decir de mantener la
oferta, por parte de los grandes productores arabes que controlan la OPEP, tal
es el caso de Arabia Saudita que ademas de tener bajos costos, ha formado con
los ingresos petroleros un fondo de 757 mil millones de ddlares, lo que le
permite soportar la baja y mantener sus volimenes de extraccion, en vez de
reducir la oferta para hacer que en lo inmediato suban los precios, pues calcula
que de esta manera se desinflara la burbuja del shale, que no resulta rentable a
menos de 60 dolares el barril, y sacando de la jugada los hidrocarburos no
convencionales de nueva cuanta se apreciara su petroleo, aunque posiblemente
no a las sobredimensionadas cotizaciones de los afios recientes. Dice la
consultora Goldman Sachs:

“El exceso de oferta que ha provocado el desplome desapareceria pronto
si las mayores petroleras cancelan o difieren proyectos importantes de
nueva produccion (...) entre ellos los de regiones dificiles (...)
practicables con precios altos y que pueden no ser redituables a niveles
del orden de 60 dolares por barril” (Citado en Navarrete, 2014).

Las potencias petroleras y las megacorporaciones estan jugando a las
vencidas sin importarles tumbar las botellas y vasos que estaban sobre la mesa.
Pero, pase lo que pase, no hay que perder de vista que la eficiencia energética
del petrdleo se derrumbd, es decir que, cada vez es mayor la cantidad de energia
necesaria para obtener una unidad de energia fosil, y que aun a 60 dolares la
cotizacion del crudo es el doble de lo que era hace cuatro décadas. Y es que
mientras no se modifiquen dramaticamente los patrones de consumo energético
y/o se encuentre la manera de generar masivamente energia mucho mas barata,
la propension al alza se mantendra. Més alla de milagros energéticos que son
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espejismos y de jugadas mercantiles especulativas, el hecho es que la tendencial
escasez de hidrocarburos sefala el fin de un largo ciclo historico: el del
capitalismo industrial tal como hoy lo conocemos.

La tendencia prolongada a la apreciacion vale para los combustibles fosiles
y también para otros bienes primarios. De los minerales y productos agricolas
dicen los analistas que “pese a los descensos, los precios se mantienen el doble
mas o menos, de sus niveles de finales de la década de 1990, y el incremento
de las poblaciones y de los ingresos de los mercados emergentes les dara algun
sustento” (Economist Intelligence Unit: 23/12/14).

Estratégicamente los recursos naturales no renovables se enrarecen, de
modo que por razones ecoldgicas, pero también econdmicas, lo prudente es
conservarlos, pero tacticamente las commodities se abaratan y en general sus
cotizaciones son y seran volatiles pues estan sujetas a la especulacion
economica y politica, de modo que lo prudente es no depender de ellas en
demasia. Sin embargo, pese a estas evidencias, hasta ahora las revoluciones de
bienestar han sostenido su relativa holgura valorizando recursos naturales no
renovables.

Regresemos a Bolivia. La capacidad economica del gobierno de Evo
Morales proviene mayormente de que los hidrocarburos se nacionalizaron en
2006, de modo que de los 223 millones de dolares en impuestos que pagaba
esta industria en 2000, se pasé a 2 235 millones de dodlares, en 2010. Asi la
captacion se increment6 diez veces pese a que la produccion apenas se mantuvo
por el boicot al que fue sometida la empresa estatal.

Pero lo mas espectacular ha ocurrido en mineria, donde han crecido
produccion fisica, precio y captacion estatal. En 2000 se extraian 400 mil
toneladas y en 2010 ya se extraia un millon; en el mismo lapso el valor de la
produccion pasé de 426 millones de ddlares a 2 400 millones; y el Estado paso
de recibir 9.5 millones de ddlares a recibir 305 millones. Es decir que en una
década la extraccion se incrementd una vez y media, el valor de la produccion
se multiplico por seis y la captacion estatal aumento 32 veces, lo que significa
que si bien, a diferencia de la hidrocarburifera, la industria minera boliviana si
se expandio. El crecimiento de lo que recibe el Estado proviene en primer lugar
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de la proporcion con que se distribuye el ingreso y en segundo lugar del alza
de los precios.

Y los precios, aunque siguen siendo historicamente elevados, caen desde
hace un rato. Los del estafio, que es el mineral mas importante para el pais,
cayeron en 2008, con lo que lo captado por el Estado se redujo a la mitad, y
cayeron de nuevo en 2013.

En una comunicacion personal ocurrida en diciembre de 2014, y a pregunta
expresa sobre el posible transito de una revolucion de bienestar a una revolucion
con estrecheces, el Vicepresidente Garcia Linera reconocié que si, que la
revolucion boliviana habia disfrutado de cierta holgura dada la onda expansiva
de la economia mundial y la apreciacion de las commodities, pero que eso se
terminaba y habia que estar preparados para la austeridad. Pero sostuvo también
que Evo -indio al fin- es hombre austero y acostumbrado a hacer guardaditos en
prevision de los afios de vacas flacas. De modo que si bien Bolivia no tiene un
fondo petrolero soberano como Noruega, Arabia Saudita, Abu Dhabi o Kuwait,
si tiene Reservas Internacionales cuantiosas, que entre 2000 y 2010 pasaron de
mil millones de dolares a 10 mil millones, lo que representa el 50% del PIB
boliviano. Y que pese a las presiones de los mineros y otros trabajadores
asalariados para que en parte se destinen a elevar o sostener los sueldos, estas
Reservas solo se emplean en proyectos productivos. Dijo también que es politica
del gobierno no tocar los fondos de pensiones. Y que si, que el pais depende en
lo externo de la exportacion del gas y del estafo, pero que hay proyectos en
curso para industrializar los bienes primarios, ademas de que la mitad del
crecimiento de la economia boliviana se sostiene en el mercado interno.

En el mismo sentido se habia expresado en una entrevista realizada en
2011: “Es probable que, de acuerdo al contexto internacional haya una
fluctuacion de los precios de minerales que nos puede afectar, y la clave para
afrontar esta situacion es mas volumen de mineral y mejor tecnologia; es decir
producir mas y volver mas eficiente el trabajo” (Garcia, 2013: 23). Lo que
puede ser verdad, como lo es el reiterado planteamiento gubernamental de que
Bolivia debe industrializar las materias primas que hoy exporta en bruto. Pero
también es verdad que mas pronto que tarde se impondra un cambio de modelo
hacia otro en que la disponibilidad de recursos naturales no marque el destino

27




ARMANDO BARTRA

del pais, en el que Bolivia ya no “viva de su gas y de su mineria”. Y me temo
que este transito sera mas imperioso pero dificil ahora, en que las revoluciones
del cono sur ya no volaran con viento de cola.

Digamoslo con las palabras de alguien que sabe de lo que habla pues
aunque industrializaba su cafia de azucar, Cuba fue monoexportadora agricola
hasta principios de los noventa del pasado siglo, y aun sigue pagando esa
ancestral dependencia. En la inauguracion de la cumbre econdmica de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeios (Celac), celebrada en La
Habana en enero de 2014, dijo Raul Castro a sus hermanos y primos aun
colgados de las commodities: “Hemos padecido el problema de no haber
traducido los periodos de altos precios de los productos naturales que se
exportan en procesos de desarrollo de largo plazo” (Sanchez, 30/1/14).

Y si. Aunque no sera facil. Sino que lo digan los hermanos venezolanos,
precursores de los cambios que se viven en el cono sur y a quienes sin embargo
golpeara como a nadie el desplome de los precios del petroleo: en 2014, cuando
apenas empezaban a caer, la produccion de ese pais retrocedio 2.3%, la inflacion
fue de 64% y el afio termind con el presupuesto publico y tipo de cambio
colgados de alfileres. Porque el petrdleo representa el 96% de las exportaciones
de Venezuela. Y el crudo es un aceite adictivo de cuya dependencia no se ha
podido librar en tres lustros de revolucion bolivariana.

7. DEMOCRATIZAR EL DEBATE SOBRE EL MODELO DE
DESARROLLO

El posneoliberalismo es una etapa necesaria de la emancipacion
latinoamericana por la que, ciertamente con tropiezos y dificultades, estan
transitando la mayoria de los paises del subcontinente. Pienso que la coyuntura
global y los bloques historicos regionales y nacionales que en los ultimos tres
lustros hicieron posible el corrimiento a la izquierda del espectro politico de
Nuestra América y por tanto gestaron esta transicion, se mantienen hoy en lo
fundamental, aunque no sin desencuentros y choques entre los aliados.

Estamos pues en el camino, pero para los que tratamos siempre de ver mas
lejos es importante no perder la perspectiva estratégica. Y es que para que la
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emancipacion sea verdadera es deseable que los procesos en curso vayan
rompiendo los barrotes de la trampa clasista, racista y patriarcal en que aun nos
encontramos. Para mi es claro que a la postre el pos neoliberalismo sera
anticapitalista, anticolonial y antipatriarcal o se diluira en la nada, y que,
trascender el capitalismo imperial y sexista es desmarcarse de la modernidad.
Pero vamos por pasos. Si, vamos por pasos.

Y el primero es hacer que el modelo de desarrollo y las opciones
civilizatorias de mediano y largo plazo que este contiene sean tema, no solo del
debate de los expertos, sino de un multitudinario dialogo nacional y de ser
posible subcontinental, de la magnitud del que con motivo de sus nuevas
Constituciones animaron hace un lustro los bolivianos y en menor medida los
ecuatorianos.

Porque el inmediatismo y economicismo de las reivindicaciones gremiales
y el fundamentalismo de ciertas reivindicaciones locales, de los que con
frecuencia se lamenta el gobierno de Evo Morales, representan una recaida en
la subalternidad en tanto que en la practica dejan la vision de futuro y la
responsabilidad por el conjunto del proceso en manos del gobierno del MAS y
del Estado progresista, a los que solo reclaman resultados, critican politicas y
objetan principios. Aun si legitimos, estos cuestionamientos y acciones rebeldes
no parecen estar construyendo una actualizada propuesta contra hegemonica y
un renovado bloque social, como si lo hicieron los movimientos de base en los
primeros nueve afios del siglo XXI. Veamos.

La refundacion de Bolivia como un estado plurinacional y multiciudadano
que -en cuanto a sus Leyes- rompe con los paradigmas del liberalismo clasico,
fue posible gracias al llamado Pacto de Unidad: una gran convergencia contra
hegemonica mas que coyuntural; un bloque presumiblemente historico del que
formaban parte casi todas las organizaciones indigenas, campesinas y obreras;
un gran acuerdo civilizatorio que se construyo6 gracias a la movilizacion y el
debate de los subalternos -en curso de dejar de serlo- y en airada confrontacion
con la oligarquia y el imperialismo. Ahi se discutié sobre todo el nuevo orden
politico y en menor medida, me parece, los principios rectores del nuevo modelo
socioeconomico.
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Pues bien, necesitamos nuevas movilizaciones, nuevos didlogos, nuevos
acuerdos civilizatorios, nuevos pactos de unidad... pero ahora en torno a los
paradigmas del que por un tiempo seguiremos llamando desarrollo.

No es que no haya debate al respecto. Los movimientos reivindicativos de
los gremios, la rebatifia por las reservas financieras y, sobre todo, las
movilizaciones en defensa del Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro
Secure (TIPNIS), en Bolivia, y del Parque Nacional Yasuni, en Ecuador, tienen
como fondo el dichoso modelo. Como lo tiene el recientisimo diferendo en
torno a la solicitud de los ganaderos bolivianos de Santa Cruz que perdieron
por siniestros parte de sus hatos, para que se les autoricen desmontes destinados
a establecer pastizales. Demanda que rechazo el responsable de bosques del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, pero que fue aceptada por instancias
superiores de gobierno. Disenso intrainstitucional por el que en octubre de 2014
fue sustituido el funcionario discrepante.

El problema es que, respecto de estos asuntos, con frecuencia mas que
dialogo constructivo se ha visto confrontacion. En Bolivia, lejos de las
“tensiones creativas” que esperaria el Vicepresidente Garcia Linera, los
diferendos de diversos sectores con el gobierno devinieron a veces choques
destructivos o cuando menos desgastantes. Y lo mas grave es que se fracturd
temporalmente la convergencia que por casi dos lustros dio fuerza al proceso.

Ahora bien, los bloques historicos son precisamente eso: historicos, sus
actores se pueden distanciar y aun confrontar, pero sus coincidencias profundas
permanecen. Y pienso que en Bolivia los aymaras y quechuas del altiplano y
los indios de las tierras bajas, junto con los obreros y otros gremios de
asalariados, siguen siendo los componentes basicos de la alianza libertaria y
justiciera por la que hay que apostar. Entre estos sectores -y con el gobierno
que gestaron- debe darse entonces el nuevo didlogo. Un debate incluyente
donde retofe y se rearticule el Pacto de Unidad gestado hace pocos afios. Los
economistas profesionales han tratado siempre de encriptar su ciencia y
presentar sus conclusiones como inapelables, de modo que la discusion amplia,
informada y participativa no sera facil. Pero la economia es asunto de todos,
de modo que es indispensable democratizar el debate sobre sus paradigmas.
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En publico casi siempre optimista, el Vicepresidente boliviano tiene sin
embargo una opinion bastante desalentadora sobre el momento que viven los
movimientos sociales en su pais:

“Las de 2000, 2001, 2002, 2003, 2005 eran movilizaciones de caracter
estructural, que tenian que ver con la disputa y la propiedad de los
recursos del Estado, con la escasez. Ahora estamos en otra fase, una de
economia expansiva, y las movilizaciones ya no ponen en duda la
estructura del estado o el modelo econémico, lo que demandan es: “Hay
plata, dame mas plata”. Tenemos dos tipos de movilizaciones de
naturaleza social muy distinta, una de caracter estructural, del modelo, y
otra de caracter redistributivo dentro del modelo econémico que esta
funcionando bien: (Garcia, 2013: 78, 79).

(Sera necesario que el modelo deje de funcionar bien o que el viento en
contra y las turbulencias reduzcan sus frutos, para que la gente recupere su
capacidad de pensar el largo plazo? ;Serd necesario que las revoluciones de
bienestar agoten su tiempo para que los pueblos revisen de nuevo su estrategia?
En todo caso me queda claro que el necesario didlogo nacional sobre el cambio
de paradigmas en el ambito del desarrollo no sera convocado porque lo
propongan voces aisladas, sino por la gravedad de las circunstancias, por lo
alarmante de la coyuntura. Por acontecimientos perentorios que pongan en
primer plano no el inmediatismo mezquino, no el integrismo y la intransigencia
sino la generosidad y vision futuro que hubo hasta hace un lustro y hoy escasea.

Mas que una actitud condescendiente para con los gobiernos progresistas -que
segun algunos pierden rumbo- hay en mi postura una apuesta estratégica por el
activismo multitudinario. Porque pienso que los movimientos sociales -los que
dejan huella- son visionarios ¢ imaginativos, son los poetas de la historia. En cambio
los gobiernos -atn los mejores- vuelan bajo y escriben en prosa. La potencia
creadora y revolucionaria de los pueblos estd en los movimientos contestatarios de
gran calado y altos vuelos. Activismo masivo y organizado que puede ser de plazas,
calles y carreteras pero también de ideas, valores, simbolos... Acciones colectivas
materiales y espirituales capaces de reacomodar las piezas del imaginario social,
cambiar agendas nacionales y hasta globales, correr a la izquierda el espectro
politico, modificar a favor del futuro la correlacion de fuerzas...
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Pero la mudanza social necesita también institucionalizarse en forma de
normas y aparatos de Estado, necesita hacerse Constitucion y hacerse
administracion publica, aterrizar en leyes reformadas que por si mismas no
pueden ir mas alla del pacto que las gestd y en gobiernos emergentes que, si
son democraticos, se mueven en el marco del mandato que los legitima.

Por cometido y naturaleza, los gobiernos progresistas tienden al
posibilismo pragmatico y por lo general crian inercias burocraticas. Es posible
entonces que cuando los movimientos sociales quieran ir mas rapido y mas
lejos, o marchar en otra direccion, el gobierno aparezca ante ellos como
demasiado prudente si no es que conservador. No debiéramos alarmarnos tanto
por esta dialéctica en la que, bien vista, cada cual representa el papel que le
corresponde.

Pero también sucede que los gobiernos de izquierda soslayan su mandato
o lo disminuyen, generalmente en nombre del “realismo”. Y esto si es
preocupante pues por esa via las que podrian haber sido “tensiones creativas”
devienen contradicciones insalvables.

En todo caso, de lo que hay que cuidarse es de ver contradicciones
antagdénicas donde lo que hay son desencuentros en el seno de los
destacamentos populares y entre estos y la administracion publica. Error de
apreciacion que lleva a que gobernantes progresistas califiquen de derechistas,
manipulados y “objetivamente” contrarrevolucionarios a movimientos,
pertinentes o no pero legitimados por sus bases y, en el otro bando, a etiquetar
de traidores a la causa a gobiernos emanados del movimiento popular y
ratificados en las elecciones, s6lo porque tienen una vision de la coyuntura y la
correlacion de fuerzas distinta o porque interpretan a su modo el mandato que
los instituyo.

Tengo la impresion de que el ancestral desencuentro entre gobiernos e
izquierdas -;hubo alguna vez en la historia un gobierno que cumpliera a
cabalidad nuestras expectativas?- proviene no de la intrinseca consistencia de
unos y otras sino de que los zurdos no acabamos de entender lo que es un
gobierno constituido y por tanto que podemos y que no podemos esperar de él.
En fin...
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8. FERVORIN

Pese a los desencuentros -o quizéd también gracias a ellos- en Nuestra
América marchamos. Marchamos rumbo al futuro. Venimos del tinel
neoliberal, venimos de la larga noche del capitalismo colonialista, venimos del
derrumbe de los idolos de la modernidad... Y marchamos. Marchamos hacia
la luz.

“Los paises progresistas de América Latina estan atn muy lejos del
socialismo” dijo recientemente el marxista franco-brasilefio Michael Lowy.
Afortunado ¢l que sabe donde esta el socialismo y cuanto nos falta para llegar.
En todo caso, y mientras llegamos, seria bueno ir confeccionando
altermundismos de andar por casa, utopias a contrapelo hechas a mano en la
rendijas del sistema. No sea que no lleguemos nunca... O que lleguemos, pero
el tal Socialismo no sea tan bonito como parecia en el promocional que debe
haber visto Lowy.

Pero lo cierto es que algunos se preguntan si falta mucho para llegar, si
queda muy lejos el paraiso prometido. Quisieran saber cuando se hara realidad
la utopia. Pienso que en verdad eso no importa demasiado. Lo que importa es
que vamos andando, que vamos andando y vamos juntos...
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DESDE UNA PERSPECTIVA MACROECONOMICA
(1985-2013)
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RESUMEN

En el presente documento se realiza un analisis de la seguridad
alimentaria en Cochabamba a partir del desempeno de indicadores
macroecondmicos y macrosociales, considerando el contexto de
nuestro pais en esta tematica. Desde esta persepectiva, se llega a
constatar que en Cochabamba existen limitaciones de caracter
econdmico y social para alcanzar fundamentalmente la dimension
acceso de la seguridad alimentaria. En este marco, se sostiene que
si bien Cochabamba ha tenido un desempefio relativamente
aceptable en algunos indicadores macroecondmicos, relacionados
con la dimension disponibilidad de la seguridad alimentaria,
todavia existen indicadores macrosociales que limitan la
dimension acceso econdmico de la seguridad alimentaria, en la
medida que involucran a sectores de poblacion con bajos ingresos,
quienes destinan la mayor parte de sus gastos a los alimentos.
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INTRODUCCION

En nuestro pais y en Cochabamba, a raiz del escenario mundial y a un contexto
interno de elevacion de precios de varios productos alimenticios desde los afios
2007 y 2008, se ha presentado un debate sobre la problematica de la seguridad y la
soberania alimentaria. En este sentido, en el marco del Estado neoliberal (1985-
2005) y del Estado Nacional Productivo (2006-2013), se han aplicado una serie de
politicas publicas de alcance nacional y departamental orientadas a promover, con
mayor o menor ¢éxito, la produccion (disponibilidad) y el acceso a los alimentos,
dos dimensiones importantes de la seguridad alimentaria.

Durante el Estado neoliberal, a nivel de Bolivia y Cochabamba, las politicas
publicas se han centrado fundamentalmente en la disponibilidad de alimentos, ya
sea producidos localmente o importados. Durante el Estado nacional productivo
también se puso énfasis en la disponibilidad de alimentos, pero desde la perspectiva
de la soberania o autosuficiencia, a lo que se debe afiadir politicas publicas
orientadas a mejorar el acceso econdmico a los alimentos.

Como abordar la seguridad alimentaria no solo pasa por considerar
aspectos relativos a la disponibilidad de alimentos, sino sobre todo por un mayor
acceso a ellos, principalmente por parte de los estratos de poblacion que se
encuentran en situacion de subempleo, pobreza moderada y pobreza extrema,
hay necesidad de realizar una lectura de indicadores macroeconémicos y
macrosociales que identifiquen de manera objetiva los problemas o limitaciones
que tienen los habitantes del pais y del departamento de Cochabamba en la
dimension acceso econdomico de la seguridad alimentaria.

Lo anterior es importante porque si bien el PIB de Cochabamba ha crecido
en los Ultimos afos mas que la tasa de crecimiento de su poblacion, una gran
parte de ella todavia se encuentra en condiciones de subempleo, pobreza
moderada, pobreza extrema y poca participacion en el ingreso generado en el
departamento, es decir, parece haber un escaso impacto de la expansion
econdmica en los aspectos sociales de la poblacion. Lo anterior, desde el punto
de vista de la seguridad alimentaria, significa que no se tendria mucho problema
en Cochabamba en la dimension disponibilidad de alimentos, sino que el
problema estaria en el acceso a los mismos, principalmente para las personas
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que se encuentran en los quintiles mas bajos, quienes destinan la mayor parte
de sus gastos a los alimentos. De esta manera, el subempleo, la pobreza y la
desigualdad en la distribucion de ingresos, acaban constituyéndose en
obstaculos o limitantes para el acceso a los alimentos y, por ende, para erradicar
la pobreza extrema y el hambre, aunque a nivel de meta (objetivo del Milenio)
ya se logro reducir la pobreza extrema a mas de la mitad (12.20% en 2012) de
lo que se tenia propuesto a nivel de pais (del 40.4% en 2001 al 24.1% en 2015).

En este marco, el presente documento esta estructurado en cuatro partes.
En la segunda parte, se hace referencia a un esbozo sobre la definicion de
seguridad alimentaria. La tercera parte aborda un analisis de la seguridad
alimentaria en Cochabamba a partir de indicadores macroeconémicos y
macrosociales. Por ultimo, se presentan algunas consideraciones finales.

2. UN ESBOZO SOBRE LA DEFINICION DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

La definicion oficial de seguridad alimentaria nutricional fue introducida
formalmente en la Conferencia Mundial de la Alimentacion de 1974, la cual
fue mejorada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) de 1996,
llevado a cabo en Roma (Graziano da Silva, 2008: 13). En la referida cumbre,
se establecio que existe seguridad alimentaria “cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana’. Riveros (2011:
33) senala que es esta la definicion de seguridad alimentaria que ha ido
difundiendo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO, por sus iniciales en inglés). En el marco de la 42 Asamblea
General de la OEA, en la Resolucion AG/DEG.69 (XLII-0/12), Declaracion de
Cochabamba sobre la “seguridad alimentaria con soberania en las Américas™,

2 Segun Ormachea (2009: 19), la definicion de seguridad alimentaria al centrarse en la disponibilidad
de alimentos (sin importar el origen nacional de los mismos), se adecu6 perfectamente a las politicas
neoliberales de apertura irrestricta de las economias de los paises atrasados propugnadas por los
paises desarrollados.

3 Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2012.

40




LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN COCHABAMBA DESDE UNA PERSPECTIVA MACROECONOMICA

también se consider6 la anterior definicion. En general, instituciones
internacionales (Comunidad Andina de Naciones, 2008 y 2010; Programa
Mundial de Alimentos, 2009), nacionales (como el ex Ministerio de Desarrollo
Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, MDRAyMA, 2008) e investigadores
(Jiménez, 1995; Figueroa, 2005; Ramos et al, 2007; Zeballos, 2011) han
replicado la definicion realizada por la CMA (1996).

En la CMA de 1996 se establecieron cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria que requieren ser satisfechas para que ninguna persona, nunca, padezca
de hambre, a saber: disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad (Graziano da
Silva, 2008: 13). Por tanto, en el contexto de la definicion referida, las cuatro
dimensiones de la seguridadad alimentaria se interrelacionan en un proceso
dinamico y descansan sobre una base institucional que determina su desempeiio.

La disponibilidad se refiere a la existencia de cantidades adecuadas y
suficientes de alimentos de calidad, suministrados a través de la produccion del
pais, mediante importaciones y/o ayuda alimentaria (Salcedo, 2005: 3; Riveros,
2011: 33). Segun el PMA (2009: 28), la disponibilidad de alimentos es la
cantidad de alimentos provenientes de todos los medios de produccién interna,
importaciones comerciales y asistencia alimentaria que estan fisicamente
presentes en el area de atencion. En este sentido, plantea que la disponibilidad
de alimentos debe determinarse por los siguientes cuatro factores: produccion
(alimentos que se producen en el area), comercio (alimentos traidos al area a
través de los mecanismos de mercado), existencias (alimentos en inventario de
comerciantes y reservas gubernamentales) y transferencias (alimentos
suministrados por el gobierno y/o agencias que brindan asistencia). Estos cuatro
factores serian los que inciden en la estabilidad disponible de alimentos.

Segtn el INCAP (2012: 19-37), 1a disponibilidad de alimentos se ve afectada
por multiples factores, tanto a nivel nacional como a nivel local. En el primer
caso, los principales factores son: produccion y comercializacion interna de
alimentos, importaciones y exportaciones, asistencia alimentaria externa, reserva
de alimentos y pérdida post-cosecha. A nivel local, se identifican, entre otros, a
los siguientes factores: ecologicos, tipos de cosecha, manejo de cultivo, métodos
de almacenamiento, roles sociales y transporte. Consecuentemente, solo se puede
asegurar la disponibilidad de alimentos nacionales cuando los recursos
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alimentarios son suficientes para proporcionar una dieta adecuada a cada persona,
independientemente de que sea producido localmente, importado o donado.

Finalmente, la CAN (2010: 10) sefiala que la disponibilidad de alimentos
es la cantidad con que se cuenta a nivel nacional, regional y local. Esta
relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de
la poblacion y depende fundamentalmente de la produccién y la importacion.
En este sentido, la disponibilidad esta determinada por los siguientes elementos:
estructura productiva (agropecuaria, agroindustrial), sistemas de comerciali-
zacion internos y externos, factores productivos (tierra, crédito, agua,
tecnologia, recurso humano), condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad), politicas de produccion y comercio, y tensiones
sociopoliticas (relaciones econdmicas, sociales y politicas entre actores).

El acceso se define como la capacidad que tiene un hogar para adquirir los
alimentos disponibles en cierto periodo de tiempo. El acceso a los alimentos o
capacidad para adquirirlos debe estar disponible a toda la poblacion, tanto fisica
como econdémicamente, debiendo ser adquiridos en cantidades suficientes
mediante uno o mas medios, sea produccion y existencias propias, compras,
trueque, obsequios, préstamos y asistencia alimentaria (PMA, 2009: 28). Por
tanto, su funcion es asegurar el acceso a los suministros de alimentos a todos
los consumidores, dependiendo del nivel de ingresos y de los precios (Jiménez,
1995: 3).

Al ser el acceso de caracter econdémico y fisico, las personas deben tener
los medios necesarios para conseguir los alimentos, ya sea por produccion
propia o por compra en el mercado (Riveros, 2011: 33); en otras palabras, la
carencia de acceso a los alimentos puede ser economica (pobreza determinada
por el desempleo, subempleo, bajos salarios y dificultad de acceso a la tierra
para sembrar; altos precios de los alimentos; falta de créditos,) y fisica
(deficientes carreteras e infraestructura de mercado) (Jiménez, 1995: 3;
Figueroa, 2005: 3; Ramos et al, 2007: 5). Respecto al acceso econdémico,
Salcedo (2005: 3-4) sefiala que los bajos niveles de ingreso, la inequidad, la
marginacion, los precios de los alimentos, la inestabilidad macroeconoémica y
los disturbios sociales y politicos, ponen en riesgo el acceso a los alimentos a
grandes segmentos de la poblacion, tanto en zonas rurales como urbanas.
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Para el INCAP (2012: 41-45) el acceso economico a los alimentos es
considerado como la capacidad de un hogar para manifestar su demanda, la
misma que se expresa a través del consumo, siendo este un gasto total realizado
por los individuos, hogar o por el pais. En este sentido, sostiene que el acceso
economico hacia los alimentos esta determinado por los siguientes factores:
ingreso econdmico (salarios, dividendos, ingreso por intereses, pagos de
transferencia, alquileres, etc.), precio, desempleo, subempleo y salario.

La utilizacion se refiere, segiin el PMA (2009: 29), al uso que hacen los
hogares de los alimentos a los que tienen acceso y a la capacidad de los individuos
de absorber y metabolizar los nutrientes, por lo que la poblacion debe hacer un
buen uso o aprovechamiento de los alimentos, los cuales deben ser inocuos.

En la perspectiva de Kuan (2009: 115), existe un reconocimiento de que la
situacion, por ejemplo, en los paises andinos, con altos indices de malnutricion,
desnutricion e inseguridad alimentaria, obedece mas a un problema de acceso
(especialmente de la poblacion pobre y extremadamente pobre) y buen uso (que
incluye a la poblacioén no pobre), que de disponibilidad de alimentos, es decir,
no hay falta de disponibilidad de alimentos, porque en los paises andinos la
oferta supera a la demanda.

Finalmente, la estabilidad hace referencia a la continuidad de la provision
de alimentos en el tiempo, es decir, los suministros deberian ser estables a lo
largo del tiempo (Riveros, 2011: 33), para lo cual debe existir estabilidad de la
produccion y de los precios entre las diferentes zonas (Jiménez, 1995: 4; Ramos
et al, 2007: 5). En la perspectiva de Salcedo (2005: 4), la disponibilidad de
alimentos, por el caracter biologico de éstos, constantemente se ve amenazada
por factores climaticos o por la presencia de plagas y enfermedades.

En el caso de Bolivia, en el marco del Estado Nacional Productivo, la
definicion de la seguridad alimentaria ha estado estrechamente relacionada a
la concepcion de la soberania alimentaria, entendida esta, con base a la
definicién del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria realizado en la
Habana-Cuba el 2001, como “el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion,
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con base a la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias culturas
y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion
agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los
cuales la mujer desempefia un papel fundamental” (Resolucion AG/DEG.69,
42 Asamblea Ordinaria de la OEA, declaraciéon de Cochabamba sobre
Seguridad Alimentaria con Soberania en las Américas).

En esta perspectiva, en el Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Digna,
Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien: Lineamientos Estratégicos
2006-2011 (2007: 26), se establece que “uno de los pilares fundamentales, que
orienta la estrategia nacional de desarrollo productivo, se basa en la seguridad
y soberania alimentaria, entendida esta ultima como el derecho de nuestro pais
a definir sus propias politicas y estrategias de produccion, consumo e
importacion de alimentos basicos, conservando y rescatando la diversidad
productiva y cultural de nuestro territorio, garantizando el acceso oportuno en
cantidad y calidad de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados a
la poblacion para Vivir Bien”. Esta nueva vision contribuiria “al logro de la
seguridad alimentaria nacional sustentable, aplicando tecnologias ancestrales
y de ultima generacion, dirigidas al fortalecimiento del sector productivo,
priorizando la micro, pequefia y mediana produccion, asi como a las
organizaciones productivas”. Esto requeriria de la garantia estatal del acceso al
agua, la tierra, recursos genéticos y mercados justos.

En el documento La Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria,
publicado por el MDRAyMA (2008: 45), se indica que dicha politica rescata la
definicion de seguridad alimentaria de la CMA (1996). En este contexto, se
considera que la oferta de alimentos por si sola no es suficiente para asegurar
que la poblacion boliviana pueda tener la posibilidad de acceder a los mismos,
y entiende que la seguridad alimentaria no depende solo de la cantidad de
alimentos producidos y disponibles, sino también de otros factores econémicos,
sociales y culturales que permitan el acceso a los mismos por parte de la
poblacion de manera oportuna. Finalmente, se asume que la seguridad
alimentaria es también producto de la calidad de los alimentos producidos.

En el marco de la puesta en vigencia de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia (7/02/2009), nuestro pais ha adoptado como fin primero
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el Vivir Bien de los residentes bolivianos (Art. 8), reconociendo como derechos
fundamentales el derecho al agua y a la alimentacion (Art. 16), y la obligacion
del Estado a garantizar la seguridad alimentaria a través de una alimentacion
sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion (Art. 342). Asimismo, se
establece que el Estado tiene, entre otros objetivos, el logro de la soberania
alimentaria de la poblacion (Art. 309, punto 4), para lo cual, en el marco del
desarrollo rural integral sustentable, como parte fundamental de las politicas
econdmicas del Estado, por un lado, se busca priorizar la seguridad y soberania
alimentaria (Art. 405), a través, entre otras acciones, del fortalecimiento de la
economia de los pequefios productores agropecuarios y de la economia familiar
y comunitaria; por otro, se busca garantizar la seguridad y soberania alimentaria,
priorizando la produccion y el consumo de alimentos de origen agropecuario
producidos en el territorio boliviano (Art. 407, punto 1).

Finalmente, segiin de Baldivia (2011: 83), la seguridad alimentaria en Bolivia
se comprende como la necesidad de garantizar la disponibilidad de alimentos y
el acceso de la poblacion a los mismos de manera permanente, indcua y nutritiva,
lo que implicaria articular la fase productiva y comercial de los alimentos con la
generacion de ingreso y la situacion nutricional de la poblacion.

3. SEGURIDAD ALIMENTARIA E INDICADORES MACRO-
ECONOMICOS Y MACROSOCIALES

En el marco de lo anotado por Jiménez (1995: 3), Figueroa (2005: 3),
Salcedo (2005: 3), Ramos et al (2007: 5), Torres (2008: 46), Kuan (2009: 115),
Mallea (2010: 247), Riveros (2011: 33) y el INCAP (2012: 41-45), a
continuacion se analiza la dimension acceso de la seguridad alimentaria con
algunos indicadores macroeconémicos y macrosociales.

Tal como se vera mas adelante, nuestro pais y Cochabamba han tenido un
aceptable desempeio en algunos indicadores macroeconémicos, aunque todavia
existen indicadores macrosociales que obstaculizan la dimension acceso econdmico
de la seguridad alimentaria, es decir, un aceptable crecimiento econdémico no
necesariamente ha permitido reducir de manera significativa la pobreza moderada,
el subempleo y la desigualdad en la distribucion del ingreso, siendo relativo, por
tanto, la contribucion de dicho crecimiento al bienestar de las personas.
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3.1. Indicadores macroeconémicos y la dimension acceso de la seguridad
alimentaria
3.1.1. La poca relacion entre el crecimiento de la produccion y la
disminucion del desempleo: un obsticulo para la dimension acceso
de la seguridad alimentaria

El indicador macroeconomico relacionado con la produccion muestra que
nuestro pais, en el periodo 1989-2013, ha tenido un aceptable crecimiento en
el PIB (cuya tasa promedio de crecimiento anual fue de 4.07%), en la medida
que en 22 de 25 afos han existido tasas de crecimiento del PIB por encima de
la tasa media de crecimiento anual de la poblacion boliviana (1.71%)

Grafico 1: Crecimiento del PIB de Bolivia y Cochabamba

(1989-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

En el caso de Cochabamba, se observa que el PIB también ha tenido un
aceptable crecimiento en el periodo 1989-2013 (cuya tasa media de crecimiento
anual fue de 3.42%), en la medida que en 21 de 25 afios han existido tasas de
crecimiento del PIB por encima de la tasa media de crecimiento anual de la
poblacion cochabambina (1.68%). A pesar de lo anteriormente sefialado, un dato
que llama la atencion es el crecimiento promedio del PIB del pais, que tanto en
el periodo 1989-2013 (4.07%), como de los subperiodos 1989-2005 (3.63%)* y

4 El Estado neoliberal si bien corresponde al periodo 1985-2005, sin embargo la informacion

disponible del INE solo cubre el periodo 1989-2005 para el crecimiento econémico y 1988-2005
para la participacion de las actividades econdmicas en el PIB, para Bolivia y Cochabamba.

46




LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN COCHABAMBA DESDE UNA PERSPECTIVA MACROECONOMICA

2006-2013 (5.02%), es superior a lo alcanzado por el PIB promedio de
Cochabamba (3.42%, 3.12% y 4.05%, respectivamente), lo que muestra una
menor dinamica en la actividad econémica del departamento respecto al pais.

A nivel de los sectores economicos, en el Grafico 2 se observa que los 11
sectores de la economia boliviana han tenido un crecimiento promedio mayor al
2.7% en el periodo 1989-2013, destacandose sectores como extraccion de minas
y canteras (5.55%); construccion (5.52%); electricidad, gas y agua (5.25%), que
han crecido en promedio por encima del 5%. Por otro lado, se observa sectores
economicos cuya participacion promedio en el PIB ha sido importante, tales son
los casos de los sectores industrias manufactureras (13.82%); agricultura,
silvicultura, caza y pesca (12.93%); servicios de la administracion publica
(11.38%); establecimientos fiancieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a empresas (10.40%); transporte, almacenamiento y comunicaciones
(10.13%); que han tenido una participacion promedio en el PIB mayor al 10%.

Grafico 2: Crecimiento y participacion promedio de las actividades
econdémicas en Bolivia (1988-2013) (*)
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(*) Los datos del crecimiento corresponden al periodo 1989-2013, en tanto que los datos de
la participacion corresponden al periodo 1988-2013.
Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

En el caso de Cochabamba, el Grafico 3 muestra que a excepcion del sector
agricultura, silvicultura, caza y pesca, cuyo crecimiento promedio fue de 0.86%,
el resto de los 10 sectores registraron un crecimiento promedio mayor al 2.7%
en el periodo 1989-2013, destacandose sectores como extraccion de minas y
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canteras (8.82%); transportes, almacenamiento y comunicaciones (5.87%), que
han crecido en promedio por encima del 5%. Por otro lado, se observa sectores
econdmicos cuya participacion en el PIB cochabambino ha sido importante,
tales son los casos de los sectores industrias manufactureras (19.39%);
transporte, almacenamiento y comunicaciones (13.23%); agricultura,
silvicultura, caza y pesca (11.94%); servicios de la administracion publica
(10.87%), que han tenido una participacion promedio en el PIB mayor al 10%.

Grafico 3: Crecimiento y participacion promedio de las actividades
econémicas en Cochabamba (1988-2013) (*)
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(*) Los datos del crecimiento corresponden al periodo 1989-2013, en tanto que los datos de la
participacion corresponden al periodo 1988-2013.
Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

Si el crecimiento promedio de los sectores economicos del pais se relaciona
con la participacion promedio que tuvieron en el PIB, se observa que, a excepcion
del sector extraccion de minas y canteras, correspondiente al periodo 2006-2013,
ninguno del resto de los sectores que tuvieron las mayores tasas de crecimiento
estan entre los que mas aportaron al PIB, es decir, no necesariamente los sectores
que creccieron mas fueron los que mayor contribucion tuvieron al PIB.

La observacion anterior para Bolivia se replica en el caso de Cochabamba,
donde los diferentes sectores econdémicos también han tenido tasas de
crecimiento importantes. Si el crecimiento promedio de los sectores econdmicos
se relaciona con la participacion promedio que tienen en el PIB, se observa que,
a excepcion del sector transporte, almacenamiento y comunicaciones (periodo
1989-2013) y del sector de la administracion publica (subperiodo 2006-2013),
ninguno del resto de los sectores econdmicos que tuvieron las mayores tasas
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de crecimiento promedio estan entre los sectores que mas aportaron al PIB
cochabambino, es decir, nuevamente, no necesariamente los sectores que
crecieron mas fueron los que mayor contribucion tuvieron al PIB.

La anterior relacion de tasas de crecimiento y participacion de los sectores
econdmicos en el PIB, sirve para analizar hasta qué punto el crecimiento del PIB
y de los diferentes sectores, tienen incidencia en la disminucion del desempleo.
Tal como se ilustra en el Grafico 4, algunos sectores que tienen una participacion
importante en el PIB (explotacion de minas y canteras; transporte, almacenamiento
y comunicaciones; establecimientos financieros y seguros) se caracterizan por no
ser intensivos en trabajo (tienen baja contribucion al empleo); en cambio existe
sectores que teniendo una participacion importante en el PIB, también son los que
mas contribuyen a la generacion de empleo (agricultura, caza y pesca; comercio,
restaurantes y hoteles; servicios comunales, sociales y personales; industria
manufacturera). En el caso del sector construccion, si bien es considerado como
uno de los intensivos en trabajo, su participacion en el PIB fue muy reducida.

Grafico 4: Contribucion al empleo y participacion en el PIB de Bolivia
segin ramas de actividad, 2007
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Fuente: PNUD-Bolivia. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Bolivia, 2010
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Si a lo anterior se afiade las tasas de crecimiento de los sectores, se puede
concluir que en el pais los sectores que mas contribuyeron en la generacion de
empleo (agricultura, caza y pesca; comercio, restaurantes y hoteles; servicios
comunales, sociales y personales; industria manufacturera) estuvieron entre los
que han tenido tasas de crecimiento menores en el periodo 1988-2013. El sector
construccion fue el tnico que siendo catalogado como intensivo en trabajo tuvo
una de las mas altas tasas de crecimiento, tanto en el periodo 1988-2013 (5.52%)
como entre el 2006 y 2013 (9.60%). Los sectores econdmicos que mas han
crecido, en los mismos periodos de referencia, se encuentran entre aquellos que
se caracterizan por no ser intensivos en trabajo (menor contribucion a la
generacion de empleo). Por tanto, tasas importantes de crecimiento del PIB y
de algunos sectores econdomicos, no necesariamente han implicado la generacion
de empleo, al tratarse de sectores econémicos no intensivos en trabajo.

En este marco, puede entenderse la ausencia de la relacion inversa entre el
crecimiento de la produccion y la disminucion del desempleo en el caso de Bolivia
(Grafico 5) y Cochabamba (Grafico 6). En el pais, solo en los periodos 1988-1991
y 2008-2012 un mayor crecimiento del PIB estuvo acompafiado de una
disminucion en el desempleo; en el resto de los afios tal relacion no se presenta.

Grafico 5: Crecimiento del PIB y desempleo en Bolivia
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a Cariaga (1996), UDAPE (2001, 2009), OIT, INE-UDAPE (2001-2011),
INE-Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2012-2013), y Banco Central de Bolivia (2015).
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En Cochabamba los sectores que mas contribuyeron a la generacion de
empleo estuvieron también entre los que han tenido tasas de crecimiento menores.
Asimismo, el sector construccion fue el unico que siendo catalogado como
intensivo en trabajo tuvo la tercera tasa de crecimiento mas alta en el periodo
1988-2013 (4.99%), y la mayor tasa de crecimiento durante el periodo 2006-2013
(9.17%). Los sectores econdmicos que mas crecieron, en los mismos periodos de
referencia, se encuentran entre aquellos que se caracterizan por no ser intensivos
en trabajo (tienen menor contribucion a la generacion de empleo). Por tanto, tasas
importantes de crecimiento del PIB y de algunos sectores econdémicos de
Cochabamba, no necesariamente han implicado también la generacion de empleo,
en la medida que se han tratado de sectores econdmicos no intensivos en trabajo.

Grafico 6: Crecimiento del PIB y desempleo en Cochabamba
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base al INE, http://eju.tv/2008/12/estudio-refleja-alto-ndice-de-
desempleo-en-bolivia/, www.bolpress.com/, www.cochabamba.gob.bo/,
www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2011/0427/, www.aru.org.bo/,
www.camind.com/upload/documentos_publicaciones/, http://saludpublica.bvsp.org.bo/

De esta manera, la informacion del PNUD-Bolivia (2010), relativo a
sectores intensivos y no intensivos en trabajo, ayuda a evidenciar las
observaciones realizadas anteriormente, en sentido de que un mayor
crecimiento del PIB no necesariamente ha estado acompanado de una
disminucion en el desempleo, aun cuando, segiin el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (2013), la tasa de desempleo en Bolivia el afio 2013 fue la
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mas baja (3.2%) entre los paises de Sudamérica, de Estados Unidos de Norte
América y de paises de otros continentes’.

Asimismo, un mayor crecimiento del PIB en el pais tampoco ha implicado
necesariamente una disminucion en el subempleo, aunque, a diferencia de la
ausencia de relacion inversa entre el PIB y el desempleo, es posible encontrar
mas periodos (1989-1995, 1997-2002, 2007-2008) en los que el mayor
crecimiento del PIB ha estado acompafado de un menor subempleo.

Grafico 7: Crecimiento del PIB y subempleo en Bolivia
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboaracion propia, con base al INE

En Cochabamba el crecimiento del PIB tampoco ha estado acompanado
necesariamente de la disminucion en el subempleo, encontrandose, sin embargo,
también mas tramos donde un mayor PIB implicé un menor subempleo.

> En otros paises de Sudamérica se registraron las siguientes tasas de desempleo el 2013: Paraguay

5.4%, Ecuador 5.5%, Brasil 5.8%, Pert 6%, Chile 6.2%, Uruguay 6.7%, Argentina 7.3%, Venezuela
9.2%y Colombia 10.3%.A marzo de 2013 la tasa de desempleo mas alta registrada fue la de Grecia
(27%), seguida de Espana (26.7%), Portugal (17.5%), la zona del Euro (12.1%), Francia (11%),
Estados Unidos (7%), Alemania (5,4%) y Japon (4.3%).
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Grafico 8: Crecimiento del PIB y subempleo en Cochabamba
(En porcentaje)
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Un elemento que permite comprender lo sefialado anteriormente es el
comportamiento del tipo de empleo (formal, informal y doméstico) segiin
estrato (alto, medio, bajo), el cual ha tenido cambios muy leves a favor del
empleo formal o en la disminucién del empleo informal.

Grafico 9: Tipo de empleo segiin estrato en Bolivia
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Fuente: PNUD-Bolivia. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Bolivia, 2010
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Por tanto, no solo el mayor crecimiento del PIB, por un lado, no ha
permitido necesariamente disminuir el desempleo y el subempleo; por otro,
tampoco ha generado cambios importantes en el tipo de empleo.

En general, los efectos del crecimiento de la produccion en el desempleo
y subempleo en el pais han girado alrededor de dos explicaciones
fundamentalmente, una, proveniente del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas y, la otra, del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario
(CEDLA). En el primer caso, con base a datos del INE, se sefiala que la tasa de
desempleo abierto urbana en Bolivia bajo de 8.2%, en 2005, a 3.2%, en 2012
(disminucion del 5%). De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (2013), las medidas gubernamentales que permitieron reducir la tasa
de desempleo fueron las siguientes:

e La elevacion del monto de la inversion publica de USD 629 millones el
2005 a USD 4634 millones el 2013. Esta capacidad estatal para incrementar
la inversion publica se explica por la nacionalizacion de sectores claves de
la economia boliviana (hidrocarburos, mineria, servicios y electricidad),
proceso que dio al Estado boliviano la posibilidad de poder contar con mas
recursos para, por ejemplo, canalizarlo a través de la inversion publica.

 La creacion de un clima econdémico favorable en el pais, al que
contribuyeron factores como la estabilidad economica y el crecimiento
sostenido de la economia nacional, que el 2011, 2012 y 2013 fue del 5.17%,
5.18% y 6.78%, respectivamente. Este clima favorable habria incentivado
la apertura de nuevas empresas en el pais. Por ejemplo, en 2005 se sefiala
que en Bolivia habia 19.778 emprendimientos empresariales y el 2013 esta
cifra habria crecido a 122.995 empresas activas (un aumento de 521.88%),
con la consiguiente generacion de nuevas fuentes de empleo, que habria
ayudado al descenso de la tasa de desempleo.

e La canalizacidon de recursos al sector productivo desde el Banco de
Desarrollo Productivo (BDP-estatal), que entre el 2007 y 2012 habria
otorgado USD 214 millones en créditos para areas como la produccion de
alimentos, textiles, artesania y metalurgia. La importancia de la labor del
BDP se visualiza a través del monto de créditos concedidos entre el 2007
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y 2012, que habrian permitido crear 569.293 fuentes de empleos directos
e indirectos.

*  Programas especiales para la creacion de fuentes de empleo, como “Mi
primer empleo digno”, que comenzo en septiembre de 2008, y que en su
fase piloto habria logrado beneficiar a mas de 2.500 jovenes de entre 18 y
25 afios de edad.

Segun el CEDLA, el descenso del desempleo fue de 12.1%, en 2005, al
8%, €1 2012° (disminucion solo del 4.1%). E1 CEDLA (2014)7 sefiala, con base
a una encuesta realizada en el eje troncal del pais, que el 65% del empleo
generado pertenece al sector informal y el 35% al empleo formal, del cual el
Estado solo habria generado el 9.6 % y el sector privado el 22%.

Segin Rojas, investigador del CEDLA, el referido 65% de empleo informal
corresponderia a personas ocupadas en actividades caracterizadas por el trabajo
por cuenta propia y trabajo independiente, por tanto a una explotacion de trabajo
ajeno como tal. Por otro lado, para el 2011, el 70% del total de los empleos
generados habrian sido precarios, es decir, gente ocupada en empleos inestables,
con remuneraciones bajas y empleos desprotegidos (empleos de baja calidad)
y, por tanto, sin beneficios sociales ni aportes a las administradoras de fondos
de pensiones (AFPs). La precariedad incluso habria llegado al ambito formal.

Asimismo, se afirma que el 50% de la poblacion desempleada en Bolivia,
entre mujeres y varones, eran jovenes. Esta situacion ocurriria a consecuencia
de la falta de oportunidades laborales en el pais, pese al importante crecimiento
de la produccion. Entre los sectores mas vulnerados se encontrarian las mujeres
(mayor desempleo)®.

% Segun la investigadora Silvia Escobar del CEDLA, la tasa del CEDLA se diferencia del INE porque
el CEDLA toma en cuenta como desempleado a quien durante cuatro semanas consecutivas no
puede conseguir trabajo; en cambio, para el INE basta que la persona se encuentre ocupada una
hora para que ya no est¢ desempleada (http://lapatriaenlinea.com/?nota=145614).

Ampiaciones en: http://www.cedla.org/content/43776; http://eju.tv/2013/08/tasa-de-desempleo-en-
bolivia-se-mantiene-en-8/#sthash.MqlHt1jB.dpuf; www.erbol.com.bo

8 Latasa de desempleo urbano femenino el afio 2011 fue del 9.5%. En el caso de los jovenes también

se habria mantenido un nivel elevado de 14.5%.

55




CESAR ROMERO PADILLA

Por tanto, en el marco de lo explicado anteriormente, se debe comprender
también las caracteristicas de la poca relacion del crecimiento del PIB con la
tasa de desempleo y subempleo en el caso de Cochabamba. Es decir, los
aspectos relacionados a la poca relacion entre el PIB y el desempleo, el PIB y
subempleo, asi como las caracteristicas del tipo o calidad de empleo descritos
para el caso de Bolivia, no son ajenos a la realidad cochabambina.

De lo abordado anteriormente, es posible sefialar que tanto a nivel de todo
el pais como de Cochabamba, el problema no solo esta en la poca relacion entre
aumento de la produccion y disminucion del desempleo y subempleo (atn
cuando el desempleo haya disminuido en los ultimos afios), sino en el empleo
de baja calidad y baja productividad. La gente estd empleada mayoritariamente
en el sector informal en el que tiene una baja productividad, lo que significa
que gana poco o que tiene salarios muy bajos. La anterior apreciacion es
compartido y de manera publica por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, que durante su discurso en el Encuentro Plurinacional (2011), realizado
en Cochabamba, a tiempo de destacar la reduccion del desempleo, desde 8.15%
en 2005, a 5.5% el 2011, senaldé no estar convencido sobre el porcentaje
registrado porque “puede ser empleo temporal, momentaneo o informal™.

La descripcion de la anterior situacion tiene implicaciones importantes a
nivel de la seguridad alimentaria en el pais y en Cochabamba, es decir, si bien
a través del crecimiento del PIB y de los diferentes sectores econdémicos se
puede estar contribuyendo a la dimension disponibilidad de la seguridad
alimentaria, sin embargo al no tener impacto en el desempleo y subempleo, o
al tener impacto creando empleo precario (empleos de baja o ninguna calidad),
se esta afectando a la dimension acceso economico de la seguridad alimentaria;
en otras palabras, las personas que se encuentran en situacion de desempleo y
subempleo, al no tener fuentes de ingreso, o tener ingresos bajos, estan teniendo
problemas en el acceso a los alimentos y, por ende, se estd afectando a su
bienestar y al denominado vivir bien, expresion entendida como el acceso y
disfrute de los bienes materiales y de la realizacion efectiva, subjetiva,
intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los
seres humanos (Plan Nacional de Desarrollo, 2006: 10).

°  Ampliaciones en http://www.fmbolivia.tv/gobierno-boliviano-afirma-que-la-tasa-de-desempleo-

bajo-a-55/, Publicado, Martes, 27 diciembre, 2011
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3.1.2 La inflacion de alimentos: otro obstaculo para la dimension acceso
de la seguridad alimentaria

Considerando que el valor del dinero esta determinado por su poder
adquisitivo, es decir, por la capacidad que tiene para comprar bienes y servicios,
dicho valor es afectado cuando hay variaciones en los precios, disminuyendo el
valor del dinero cuando los precios suben (disminuye su poder adquisitivo),
situacion que normalmente se presenta en la economia boliviana. Para “reponer”
la pérdida del valor del dinero el gobierno boliviano normalmente ha tenido
como referencia la tasa de inflacion del conjunto de bienes y servicios (inflacion
general), no asi la tasa de inflacion correspondiente solo a los alimentos y bebidas
no alcohdlicas, aun cuando la mayor parte de la poblacion obtiene ingresos bajos,
del que destina un mayor porcentaje solo al gasto de alimentos.

En este contexto, se sefiala que considerando la estructura de gastos de los
hogares mas pobres, el incremento de precios de los alimentos afecta en mayor
medida a los sectores vulnerables, teniendo mayor impacto en el poder
adquisitivo de su bajo nivel de ingreso. La composicion de gasto de los hogares
demuestra que mientras mas pobre es un hogar, mayor es su proporcion de gasto
en alimentos (Fundacion Jubileo, 2011 y 2012). Por ello, la inflacion de los
pobres es explicada fundamentalmente por la variacion de precios de los
alimentos y bebidas no alcohdlicas, es decir, la inflacion del conjunto de bienes
y servicios no refleja necesariamente la realidad de los pobres, si se toma en
cuenta la estructura de sus gastos de alimentos sobre el gasto total, que segiin
el BID, citado por Jaramillo (2009: 25), alcanza para el decil mas pobre en
Bolivia al 72% y a 67% en el area rural.

En este marco, se describe el comportamiento de los precios tanto del
conjunto de bienes y servicios como de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
para el periodo 1986-2013 (Grafico 10). En el marco del Estado neoliberal
(1985-2005), la tasa de inflacion general acumulada alcanzé a 230.55%" y la
tasa de inflacion acumulada de alimentos y bebidas no alcohodlicas fue del
206.35%, es decir, la tasa de inflacion de alimentos estuvo 24.2% por debajo de
la tasa de inflacion general. Considerando solo ocho afios del Estado neoliberal

10 Sin considerar el afio 1985, cuya tasa de hiperinflacion de bienes y servicios general fue de 8.170,52%.
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(1998-2005), la brecha anterior disminuye significativamente, aunque con igual
tendencia, es decir, la tasa de inflacion acumulada de alimentos (23.04%) esta
por debajo de la tasa de inflacion acumulada general (27.77%) en 4.73%.

Grafico 10: Tasa de inflacion del conjunto de bienes y servicios, y tasa de
inflacion de alimentos y bebidas no alcohoélicas en Bolivia (1986-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE, Fundacion Jubileo (2011-2012), UDAPE (2010), FAO
(2012), Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013).

Sin embargo, en el periodo correspondiente al Estado nacional productivo
(2006-2013, ocho afios), se observa que la tasa de inflacion acumulada de los
alimentos y bebidas no alcoholicas (79.10%) ha estado por encima de la tasa
de inflacién acumulada del conjunto de bienes y servicios (53.89%), es decir,
los precios de los alimentos han estado 25.21% por encima de los precios del
conjunto de bienes y servicios.

Lo observado a nivel de Bolivia se replica en el caso de Cochabamba, en
el periodo 1993-2013, aunque con menor cantidad de observaciones por la
informacion disponible (Grafico 11). En el marco del Estado neoliberal (1993-
2005), la tasa de inflacion general acumulada alcanzé a 78.35% y la tasa de
inflacion acumulada de alimentos y bebidas no alcoholicas fue del 75.09%, es
decir, la tasa de inflacion de alimentos estuvo 3.26% por debajo de la tasa de
inflacion general. Considerando solo ocho afios del Estado neoliberal (1998-
2005) la anterior situacion se amplia en mas del 100%, es decir, la tasa de
inflacion acumulada de alimentos (25%) esta por debajo de la tasa de inflacion
acumulada general (32.15%) en 7.15%.
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Por otro lado, en el periodo correspondiente al Estado nacional productivo
(2006-2013), se observa que la tasa de inflacion acumulada de los alimentos y
bebidas no alcoholicas (83.48%) ha estado por encima de la tasa de inflacion
acumulada del conjunto de bienes y servicios (56.99%), es decir, los precios de
los alimentos han estado en 26.49% por encima de la inflacion general.

Grafico 11: Tasa de inflacion del conjunto de bienes y servicios, y tasa de
inflacion de alimentos y bebidas no alcohoélicas en Cochabamba
(1993-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con base al BCB (2014), INE (2014) y UDAPE (Dossier 23).

Por tanto, el incremento de los precios de los productos alimenticios han
incidido de forma negativa en el poder adquisitivo de los hogares bolivianos y
cochabambinos de bajos ingresos (poblacion desempleada y subempleada)
durante el Estado nacional productivo, lo que afecta la dimension acceso de la
seguridad alimentaria y al denominado vivir bien (acceso y disfrute de los
bienes materiales).

3.2 Indicadores macrosociales y la dimension acceso de la seguridad
alimentaria

3.2.1 La pobreza: otro obstaculo para la dimension acceso de la seguridad
alimentaria

Haciendo referencia a otras dimensiones sociales, ademas del desempleo
y subempleo, uno se pregunta si el crecimiento del PIB ha permitido disminuir
la pobreza y/o mejorar la distribucion del ingreso en el pais y en Cochabamba.
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Para abordar la pobreza'! se recurrira, fundamentalmente por disponibilidad
de informacion, a dos indicadores: la incidencia de pobreza moderada'? y la
incidencia de pobreza extrema'. En el primer caso, segin la Unidad de Analisis
de Politicas Sociales y Economicas (UDAPE, 2014) y el Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas (2014), tal como se ilustra en el Grafico 12, alcanz6 al 39%
de la poblacion el 2013, disminuyendo en 21.63% con respecto al afio 2005 y en
25.79% con respecto a 1996. La incidencia de pobreza extrema alcanz6 al 18.70%
de la poblacion el 2013, registrandose una reduccion significativa de 19.46% con
respecto al 2005 y de 22.49% con respecto a 1996. Es decir, durante el Estado
nacional productivo hubo disminuciones significativas en la pobreza moderada y
mas atn en la pobreza extrema, mucho mayores que durante el Estado neoliberal.

Gréfico 12: Pobreza moderada y Gréfico 13: Pobreza moderada Grafico 14: Pobreza extrema
pobreza extrema en segun drea geogréfica en Bolivia  segln area geografica en Bolivia
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Fuente: Elaboracion propia, con base a UDAPE (Dossier 23 y 24), Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (2012) y Banco Central de Bolivia (2015).

" Segtin el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 157), la pobreza esté definida como un
escenario en el que al estar las personas en situacion de carencia son incapaces de alcanzar los niveles
de bienestar que se consideran minimos segln criterios estandarizados, siendo el mas estricto el
alimentario. La medicion de éste consiste en establecer, a partir de los ingresos, si los hogares tienen
la capacidad de satisfacer por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades
alimentarias y no alimentarias (alquiler en vivienda, educacion, salud y servicios basicos).

Porcentaje de la poblacion que se encuentra por debajo de la linea de pobreza, que es calculada en
funcion a un ingreso de USD 2, requerido para satisfacer las necesidades basicas (UDAPE, 2009).

13 Porcentaje de la poblacion cuyo ingreso total es tan bajo (USD 1), que atn destinandolo exclusivamente
a la alimentacion no llegara a satisfacer los requerimientos nutricionales minimos (UDAPE, 2009).

60




LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN COCHABAMBA DESDE UNA PERSPECTIVA MACROECONOMICA

Los anteriores indicadores no sufren mucha variacion cuando se analiza a
nivel de las areas urbana y rural (Graficos 13 y 14), observandose que la
incidencia de pobreza moderada y la incidencia de pobreza extrema son mucho
mayores en el area rural que en el area urbana. En el drea rural, la incidencia
de pobreza moderada el 2012 fue 61.10%, menor en 16.5% con respecto al
2005 y menos 23.33% respecto a 1996; en cambio, la incidencia de pobreza
extrema alcanzo al 40.90% de la poblacion el 2012, obteniéndose reducciones
significativas de 22% del registrado el 2005 y 26.92% del registrado en 1996.
En el darea urbana, la incidencia de pobreza moderada fue del 43.4% el 2012,
resgistrando una disminucion importante de 7.65% respecto al 2005 y de 8.51%
en relacion a 1996; en cambio, la incidencia de la pobreza extrema alcanzé al
12.20% de la poblacion el 2012, registrandose una disminucion significativa
de 12.1% respecto al 2005 y de 11.52% con referencia a 1996.

En el caso de Cochabamba, tal como se ilustra en el Grafico 15, la incidencia
de pobreza moderada alcanz6 al 35.20% de la poblacion el 2012, disminuyendo
de manera importante (19.81%) con respecto al 2005 y en 14.8% en relacion a
1990. La incidencia de pobreza extrema fue de 9.70% de la poblacion el 2012,
registrandose una reduccion significativa de 29.3% con referencia al 2005 y de
4.8% respecto a 1990, afio que registr6 una incidencia de pobreza extrema menor
(14.5%) que el obtenido el 2005 (39%). Es decir, durante el Estado nacional
productivo hubo disminuciones significativas en la pobreza moderada y mas atin
en la pobreza extrema, mucho mayores que durante el Estado neoliberal.

Grafico 15: Pobreza moderada y pobreza extrema en Cochabamba
(1990-2012)
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Fuente: UDAPE, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (2013), (1) www.ine.gob.bo/,
www.cochabamba.gob.bo/, http://geo.ine.gob.bo/, www.pieb.com.bo/, www.udape.gob.bo/,
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Finalmente, en el drea urbana, la incidencia de pobreza moderada alcanz6
el 2011 al 36.9% de la poblacion, resgistrando un disminucion importante
(13.1%) con respecto al 2001, aunque la incidencia de la pobreza extrema
(8.3%) solo disminuyo en 1.7% con referencia al 2001. En el drea rural, la
incidencia de pobreza moderada el afio 2011 fue del 56.7%, menor en 35.3%
en relacion al 2001; en cambio, la incidencia de pobreza extrema (38.4%) se
redujo significativamente (38.6%) respecto al 2001.

Cuadro 1: Pobreza moderada y pobreza extrema segin
area geografica en Cochabamba (2001-2012)

Area urbana 2001 2011
Incidencia pobreza moderada 50% 36.9%
Incidencia pobreza extrema 10% 8.3%
Area rural
Incidencia pobreza moderada 92% 56.7%
Incidencia pobreza extrema 77% 38.4%

Fuente: UDAPE, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (2013).

Por tanto, a nivel de Bolivia y Cochabamba, se puede concluir
manifestando que durante el Estado nacional productivo hubo disminuciones
significativas, mas que en el Estado neoliberal, tanto en la pobreza moderada
como en la pobreza extrema, en el area urbana y sobre todo el area rural.

Relacionando la situacion de la pobreza en Bolivia y Cochabamba con las
tasas de crecimiento de sus PIB, se puede sefalar que los crecimientos
importantes que tuvo la produccion en el pais y en Cochabamba,
particularmente del 2006 al 2013 (promedio nacional 5.02% y el departamental
4.05%), han estado acompaiiados de disminuciones significativas en la
incidencia de pobreza moderada y sobre todo en la incidencia de pobreza
extrema, tanto en el pais como en Cochabamba.

(Cuadles son los factores y/o politicas que explican las reducciones importantes
de la incidencia de pobreza moderada e incidencia de pobreza extrema en Bolivia
y Cochabamba, sobre todo durante la gestion 2006-2012? Segun el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (2013: 158), a partir del 2007 se observan avances
importantes en la reduccion de la pobreza moderada y extrema en Bolivia, como
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resultado de diferentes factores y politicas, entre los cuales se senala el incremento
de los ingresos de los hogares que provienen de fuentes laborales, el bajo
incremento de precios de alimentos en el area rural y la politica de transferencia
de recursos a la poblacion vulnerable, a través de la creacion de programas sociales
como el bono Juancito Pinto (2006), la Renta Dignidad (2008) y el bono Juana
Azurduy (2009). Estas politicas se considera que no solo incidieron en la reduccion
de la pobreza, sino también en la reduccion de la desigualdad en la distribucion de
la riqueza, el cual se aborda en el siguiente acapite.

Gracias a estos factores y politicas, organismos internacionales han destacado
la reduccion de la pobreza en Bolivia, que desde el 2011 ya no es el mas pobre
de Latinoamérica (Grafico 16). Es asi que el Banco Mundial, en su informe de
febrero del 2014 “Social Gains in the Balance— A Fiscal Policy Challange for
Latin Americaand the Caribbean”, destaco el papel que paises como Bolivia
jugaron en la ultima década en la reduccion de pobreza, donde los paises de la
Region Andina sumaron solamente el 22% de la pobreza en Latinoamérica y el
Caribe (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2013: 158-159).

Grafico 16: Comparativo por paises, niveles de pobreza extrema de
acuerdo a la CEPAL(*)
(En porcentaje)
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(*) Con el fin de realizar comparativos internacionales, organismos como la CEPAL a menudo realizan
ajustes a los indicadores, incluso cuando se dispone de datos nacionales, por lo que el dato de pobreza
extrema presentado por CEPAL difiere del expuesto por el Instituto Nacional de estadistica de Bolivia
a) Dato mas cercano 2004; b) Dato mas cercano 2006; ¢) Dato mas cercano 2011

Fuente: Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 159), con base a la Comision
Econoémica para América Latina y el Caribe
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3.2.2 La desigualdad en la distribucion del ingreso: otro obstiaculo para
dimension acceso de la seguridad alimentaria

Para conocer si los crecimientos de la produccion en el pais y en
Cochabamba estuvieron acompafiados de una mejora en la distribucion del
ingreso, se recurrira a dos indicadores: la razon de Kuznets'* y el coeficiente de
Gini®. Respecto al primero, el Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 del
PNUD (2007: 285-286), muestra la distribucion del ingreso o gasto de la
poblacion mas pobre y mas rico para el afio 2002. En este sentido, tal como se
observa en el Cuadro 2, el 10% de la poblacion mas pobre participd apenas del
0.3% del ingreso o gasto nacional (casi nada), mientras que el 10% mas rico de
la poblacion particip6 del 47.2% del ingreso o gasto nacional (cerca de la mitad),
generando una brecha entre ricos y pobres del 47.17% en la distribucion del
ingreso'®. Cuando se hace referencia al 20% de la poblacion mas pobre y mas
rico, la desigualdad en la distribucion del ingreso aumenta significativamente, es
decir, aumenta la brecha entre los mas ricos y los mas pobres: el 20% de la
poblacion mas pobre apenas participa de un 1.5% del ingreso o gasto nacional,
mientras el 20% de la poblacion mas rico participa del 63%.

Es importante sefialar que la relacion entre el 10% mas rico y el 10% mas
pobre de la poblacion era de 168, es decir, los ingresos de los mas ricos
superaban 168 veces el ingreso de los mas pobres, el mismo que disminuia a

Este indicador mide la desigualdad en la distribucion de ingresos en una sociedad, a través de
comparaciones entre los ingresos de los individuos mas ricos y los ingresos de los mads pobres.
Normalmente se compara el ingreso del 20% de los individuos mas ricos respecto a los ingresos del
20% de los individuos mas pobres (o el 40% mas rico respecto al 40% mas pobre, o el 10% mas rico
respecto al 10% mas pobre). Mientras mayores sean las anteriores relaciones, mayores seran las
distancias de ingresos entre pobres y ricos y, por tanto, habra mayor desigualdad (Alarcén, 2001: 9).

15 Este indicador permite hacer una medicion de la desigualdad entre fodos los individuos. Su valor
varia entre cero y uno, y cuando mas desigual es la distribucion de los ingresos, mayor es el
coeficiente (Alarcon, 2001: 10-11). Segun el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013:
159), el coeficiente de Gini es un indicador de desigualdad de ingresos que oscila entre 0y 1, donde
0 representa perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 representa perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas nada).

Segun el enfoque de la desigualdad distributiva de la CEPAL (2003), el decil mas rico captd en
Bolivia el 41% de los ingresos el ano 2002, nivel que esta por encima del promedio del decil mas
rico de los paises América Latina (36.1%).
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42 veces cuando se tomaba en cuenta al 20% mas rico respecto del 20% mas
pobre de la poblacion boliviana. Finalmente, es de resaltar el planteamiento de
la CEPAL (2003: 74), en sentido de que los datos para el decil mas rico permiten
verificar que la abultada participacion de este grupo es uno de los rasgos mas
caracteristicos de la concentracion del ingreso en Bolivia.

Cuadro 2: Distribucion del ingreso en Bolivia desde la perspectiva
de la razon de Kuznets

10% 10% 20% 20%

mis pobre mas rico més pobre mas rico
PNUD (IDH 2007-2008) | 2002 = 0.3% | 2002 =47.2% 1.5% 63%
CEPAL (2003) 1989 =38.2%; 2002 =41%

Promedio A.Latina= 36.1%

CEDLA (2009) 3. 7% 58.5%
PNUD (2010) Inf. Nal. 1970-74 =4% | 1970-74 =59%
Desa. Humano Bolivia 2007 =2% 2007 = 60%

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el CEDLA (2009), Bolivia es uno de los paises mas desiguales de
la region, donde el quintil (20%) mas rico se apropia del 58.5% de la masa total
de ingresos frente al 3.7% al que accede el 20% mas pobre (Cuadro 2). Esta
desigualdad distributiva lleva a que el 20% mas rico reciba 14 veces mas que
el 20% mas pobre. Esta cifra seria mas alta en ciudades como Santa Cruz (30
veces) y La Paz (18 veces); reduciéndose en ciudades como Cochabamba y
Potosi (12 veces), siendo baja en la ciudad de El Alto, por la concentracion de
sus ocupados en puestos de trabajo menos calificados.

Considernado el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano (PNUD,
2010), la desigualdad en la distribucion del ingreso en Bolivia ha aumentado
entre el periodo 1970-1974 y 2007, cuando se hace referencia al 20% de la
poblacion mas pobre y mas rico, es decir, aumento la brecha entre los mas ricos
y los mas pobres: el 20% de la poblacion mas pobre participaba entre 1970 y
1974 de un 4% del ingreso o gasto nacional y en el 2007 solo lo hacia con el
2%, mientras el 20% de la poblacion mas rico que participaba del 59% entre
1970 y 1974, el ano 2007 aumentaba su participacion a un 60%.

Finalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2012: 153;
2013: 160), sefiala que la desigual distribucion del ingreso en Bolivia bajo de
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manera importante entre el 2005 y 2012 (Grafico 17), debido a la continuidad
de las politicas de redistribucion, que habrian permitido que Bolivia sea, a nivel
de Sudamérica, el pais donde mas se ha avanzado en la reduccion de la brecha
entre pobres y ricos. Durante la administracion de los gobiernos anteriores al
2006, concretamente para al afo 2005, el 10% mas rico de la poblacion
boliviana concentraba alrededor de 128 veces el ingreso del 10% mas pobre,
brecha que se habria reducido en los tltimos siete ands, llegando el 2012 a 46
veces. Adicionalmente, el referido ministerio sefiala que la desigualdad se
redujo a casi la mitad en el drea urbana (de 35 veces en 2005 a 18 veces en
2012) y en el area rural (de 157 veces en 2005 a 89 veces en 2012).

Grafico 17: Situacion de la desigualdad en Bolivia
(2005 -2012)

2005 2012
10% més 1°%bmés

/pobre /po ©
/ 128 "
__10%mas \VECES _—10% mas VECES

rico rico

Fuente: Banco Central de Bolivia, “Principales logros econémicos y sociales 2006-2013” (2014)

En 2006, el 20% mas adinerado de la poblacion se llevé el 63% del ingreso,
mientras que el 20% con menores recursos solo obtuvo el 2%. En 2013, el 20%
mas rico concentro el 50% del ingreso, 13% menos que en 2006, habiéndose
redistribuido ese porcentaje en el resto de la poblacion (Grafico 18)

La reducciéon en la desigualdad es compartida por organismos
internacionales como la CEPAL (documento oficial “Panorama Social 2013”),
que destaca a Bolivia y Uruguay como los paises con mayores reducciones en
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los indices de desigualdad, siendo esta reduccion arriba del 3% por aiflo en el
periodo 2008-2012 (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2013: 158-
159).

Grafico 18: Situacion de la desigualdad en Bolivia
(2006 —2013)

2006 2013
% gy

P,20/0/_6%

uql g2 mq3 mgd mg5 mql g2 mg3 mg4 mgs

10%
15%

19%

63%

Fuente: Banco Central de Bolivia (2015), con base a Encuesta de Hogares 2006 y 2013.
Nota: Q5 representa el quintil con mayores ingresos y Q1 el quintil con menores ingresos

La desigualdad en la distribucion del ingreso entre la poblacion boliviana
y cochabambina también puede reflejarse a través del coeficiente de Gini
(Grafico 19). Segtin el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 159),
el Gini para el ano 2012 fue menor a los que se tenian registrados en los afios
2005 (0.60) y 1996 (0.59), aunque cerca del registrado en 1989 (0.50),
significando que el 2012 si bien hubo una disminucion en la desigualdad de la
distribucion del ingreso con respecto a 1996 6 2005, sin embargo la desigualdad
en la distribucion del ingreso que existia el 2012, a nivel del conjunto de la
poblacion boliviana, casi fue parecido al que ya se tenia en 1989.

En el caso de Cochabamba se presenta una situacion similar a lo observado
anivel del pais, es decir, si bien hubo el 2012 una disminucion en la desigualdad
de la distribucion del ingreso (0.44) con respecto al 2005 (0.51) o al afio 1997
(0.60), sin embargo la desigualdad del ingreso, a nivel del cojunto de la poblacion
cochabambina, apenas sufrié una leve mejora con respecto a 1989 (0.49).
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Grifico 19: Gini en Bolivia Grafico 20: Gini segun
y Cochabamba area geografica
(1989-2012) en Bolivia (1996-2011)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a Landa y Fuente: Elaboracion propia con base a UDAPE
Jiménez (2005), UDAPE (Dossier 24), INE, (Dossier 24)

www.paginasiete.bo/Economia (Luis Arce

Catacora), Ministerio de Economia y Finanzas

Publicas (2013: 159)

La desigualdad del ingreso medido con Gini sufre algunas variaciones a
nivel de Bolivia cuando se analiza segun areas urbana y rural, observandose
que la misma es mayor en el area rural que en el area urbana (Grafico 20). El
indice de Gini en el drea urbana fue de 0.42 el 2012, mucho menor que el
registrado el 2005 (0.54), y también menor que el registrado en1996 (0.51), lo
que significa que en 17 afos ha existido un leve mejoramiento en la distribucion
del ingreso a nivel de la poblacion del area urbana o que el nivel de
concentracion del ingreso ha disminuido en el area urbana. El indice de Gini
en el drea rural fue 0.54 €1 2012, mucho menor que el registrado el 2005 (0.66)
y menor también respecto a 1996 (0.61), lo que significa que en el periodo
1996-2012 también mejord, mas que en el area urbana, la distribucion del
ingreso a nivel de la poblacion en el area rural.
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Segtin el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 159), no sélo
los indicadores de pobreza registraron caidas, la desigualdad en la distribucion
de los ingresos en el pais, medido por Gini, también se redujo en los tltimos
aflos, gracias a las politicas publicas orientadas a la redistribucion de ingresos
implementadas por el actual gobierno que favorecieron una distribuciéon mas
equitativa de los ingresos.

Tal como se anticip6 lineas arriba, el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (2013: 162-171) senala que a partir del 2007 se observaron avances
importantes en la reduccion de la pobreza moderada y extrema en Bolivia, asi
como una reduccion de la desigualdad en la distribucion del ingreso. Las
medidas que permitieron las anteriores reducciones fueron las transferencias
condicionadas en efectivo y el gasto social de la administracion central.

Las Transferencias Condicionadas en Efectivo, conformadas por el bono
Juancito Pinto (2006), la Renta Dignidad (2008) y el bono Juana Azurduy
(2009), se constituyeron en las medidas mas importantes dentro de la politica
social del actual gobierno, ya que estuvieron orientadas a una redistribucion de
la riqueza y reduccion de la pobreza en el pais. Estos programas de asistencia
social, buscaron incentivar el consumo mediante la entrega de dinero en efectivo
a las familias, condicionandolas a que inviertan en capital humano,
focalizandose en los sectores de salud, educacion y apoyo a la poblacion de la
tercera edad.

Este tipo de medidas de redistribucion del ingreso llevadas a cabo en el
pais, fueron ampliamente reconocidas por organismos internacionales!” gracias
al beneficio que proporciona a mas de un tercio de la poblacion. A 2013, la
cobertura de estos beneficios alcanzé a 4.028.517 de personas, representando
el 36.6% de los bolivianos (Grafico 21).

Respecto al gasto social de la administracion central (constituido por
vivienda y servicios comunitarios, salud, educacion y proteccion social),
durante el 2013, continu6 siendo una de las fuentes mas importantes de recursos

17" En septiembre de 2012 el representante de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) en Bolivia,

Emilio Uquillas, destacé y califico, las transferencias condicionadas, como necesarias en el pais.
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para impulsar las politicas de reduccion de pobreza y redistribucion del ingreso.
En este sentido, el 2013, el monto alcanzo a Bs. 23.745,8 millones, superando
el gasto de la gestion 2012 en 11.8%. En relacion al PIB, este gasto represento
el 11.4% el 2013, similar al de la gestion 2012. El gasto social per capita fue de
Bs. 2155, mayor en 9.1% respecto al 2012 (Bs. 1965). A nivel de sectores, el
gasto mas importante se realizo en educacion, seguido del gasto en proteccion
social, salud y vivienda y servicios comunitarios, que representaron el 44.5%,
41.7%, 10.4% y 2.3% del total del gasto, respectivamente.

Grafico 21: Cobertura de beneficiarios de transferencias
condicionadas en efectivo, 2013 (En porcentaje)

Resto de la
poblacion 63,40%

Bono Juancito
Pinto
17,70%

Bono Juan
Azurduy
,60%

Renta Dignidad
3 0,

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 162), con base a la Autoridad de
Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros (APS), Ministerio de Educacion y Culturas, Ministerio
de Salud y Deportes.

Una clara evidencia de lo sefialado anteriormente es la comparacion del
coeficiente de Gini con los paises de América Latina. En 2005, Bolivia era el
segundo pais, luego de Brasil, con la peor distribucion de los ingresos, en 2012
Bolivia fue el sexto pais con mejor distribucion de ingresos, tal como se ilustra
en el siguiente grafico.
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Grafico 22: Comparativo paises, indice de desigualdad Gini, 2005Y 2012

a) 2005 b) 2012
Uruguay (d) il 46
Costa Rica 047 Uruguay | 0,38
Venezuela | 049 Venezuela | 041
El Salvador (b) | 049 El Salvador | 044
Pert (d) | 050 Ecu::((ii?rI ] 004457
Chile (a) | 0,52 Bolivia | 0:47
Paraguay | 05 Costa Rica | 0,49
México | 05 México | 0,50
Panama | 0,53 Chile (c) 0,52
Ecuador 0,53 Rep. Dominicana | 0,52
Colombia | 55 Panama (c) | 053
Rep. Dominicana | 57 Colombia | 0,54
Bolivia | 0,60 Paraguay (¢) | 0,55
Brasil | 061 Brasil ] 057

0 0,1 0,2 03 04 05 06
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a) Dato perteneciente a 2006; b) Dato perteneciente a 2004; ¢) Dato perteneciente a 2011; y
d) Dato perteneciente al 2007

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 160), con base a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Finalmente, relacionando la distribucion del ingreso, tanto desde la
perspectiva de la razon de Kuznets como del coeficiente de Gini, con las tasas de
crecimiento del PIB de Bolivia y Cochabamba, se concluye que los crecimientos
importantes que tuvo la produccion en el pais y a nivel departamental, han estado
acompafiados con la mejora en la distribucion del ingreso a nivel de la poblacion
urbana y sobre todo de la poblacion rural (medido con el coeficiente de Gini), asi
como por una mejora en la distribucion del ingreso entre los estratos mas pobres
y mas ricos (medido con la razén de Kuznets).

Lo anterior, afecta de manera positiva a la dimension acceso de la seguridad
alimentaria, considerando que estratos de poblacion de menores o bajos
ingresos mejoran su participacion del ingreso total del pais y del departamento
de Cochabamba y, por ende, aumentan sus posibilidades de mayor consumo de
alimentos.

CONSIDERACIONES FINALES

Lo desarrollado en el presente documento, sobre todo tomando en cuenta
el desempeiio de los indicadores macrosociales durante el Estado nacional
productivo, permite vislumbrar, por un lado, un panorama relativamente
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optimista para la dimension acceso economico de la seguridad alimentaria en
Cochabamba, considerando la disminucion de la pobreza moderada y
fundamentalmente de la pobreza extrema, sobre todo en el area rural, resultado
que permitio, tanto a nivel nacional (18.7% el 2013) como departamental
(9.70% el 2012), cumplir con anticipacion la disminucion de la pobreza extrema
contemplado en el primer objetivo del Milenio, segin el cual habia que
disminuir en el pais del 40.4% en 2001 al 24.1% el 2015. A lo anterior se debe
afadir la leve mejora en la distribucion del ingreso a nivel de la poblacion de
Cochabamba (medido con Gini) y la disminucion importante de la desigualdad
en la distribucion del ingreso entre el 10% de la poblacion boliviana més pobre
y el 10% mas rico, considerando que las politicas publicas relativas a las
transferencias condicionadas en efectivo (bono Juancito Pinto, renta dignidad
y bono Juana Azurduy) y al gasto social de la administracion central
(constituido por vivienda y servicios comunitarios, salud, educacion y
proteccion social) tuvieron un alcance nacional.

Pero, por otro lado, todavia se tiene una preocupacion por el
comportamiento de algunos indicadores macroecondmicos (tasa de inflacion
de alimentos y bebidas no alcohdlicas) y algunos indicadores macrosociales
(desempleo y subempleo), que afectan de manera negativa a la dimension
acceso economico de la seguridad alimentaria. En el primer caso, se ha
evidenciado que la tasa de inflacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas, en
el periodo correspondiente al Estado nacional productivo, ha estado
normalmente por encima de la inflacion general de bienes y servicios, aunque
no sea necesariamente la primera la que considera el gobierno para realizar los
ajustes salariales, afectando negativamente, en consecuencia, el poder
adquisitivo o valor del dinero, sobre todo de sectores de poblacion con bajos
ingresos, los que destinan altos porcentajes de sus ingresos para el gasto de
alimentos. En el segundo caso, se ha mostrado que los mayores crecimientos
del PIB departamental y sectorial no necesariamente han estado acompanados
de una disminucion en el desempleo y subempleo, cuyo porcentaje del ultimo
superaba el 50% el afio 2010 en Cochabamba.

Consecuentemente, queda claro, en general, para el periodo de estudio, que
el crecimiento econémico es una condicion necesaria pero no se traduce
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automaticamente en la disminucion del desempleo, el subempleo, de la pobreza
(moderada y extrema) y en mejorar la distribucion del ingreso. En este sentido,
se comparte lo planteado por la FAO (2012), cuando sefiala, por ejemplo, que
los pobres no se benefician en forma suficiente del crecimiento economico, lo
cual puede ocurrir porque el crecimiento se origina en sectores que no generan
suficiente empleo para los pobres, o porque estos carecen de un acceso seguro
y equitativo a activos productivos (tierra, el agua, crédito, etc.). O bien podria
deberse a que los pobres no pueden aprovechar de forma inmediata las
oportunidades que brinda el crecimiento como consecuencia de la desnutricion,
los bajos niveles de educacion, la mala salud, la edad o la discriminacion social.
En este sentido, se admite de manera explicita que e/ crecimiento econémico
es necesario pero no suficiente para acelerar la reduccion del hambre y la mal
nutricion. El crecimiento econdmico tardaria tiempo en llegar a los pobres y
podria no llegar a los mas pobres de los pobres.

Por tanto, en Bolivia y Cochabamba, todavia queda mucho por trabajar en
politicas publicas de caracter coyuntutal y estructural, que permitan que el poco,
moderado o mucho crecimiento de la produccion, acabe satisfaciendo
necesidades sobre todo de acceso economico a la alimentacion, principalmente
de la poblacion que menos participa de los ingresos generados y de aquella
poblacion que tiene ingresos bajos (subempleados, pobres moderados y pobres
extremos) que no le permiten satisfacer necesidades basicas, tomando en cuenta
que la satisfaccion del consumo de alimentos mejora sus condiciones materiales
y la calidad de vida y, por ende, constituye un elemento fundamental para
funcionar socialmente .

En este sentido, se comparte lo planteado por Jean Dreze y Amartya Sen,
citado por la FAO (2012: 4), cuando sefialan la necesidad de politicas publicas
activas que aseguren una amplia distribucion de los frutos del crecimiento
econdmico y el buen uso de los ingresos publicos generados por el crecimiento
econdmico en favor de servicios sociales, especialmente de la sanidad y la
educacion publicas.
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MIDIENDO LA SEGURIDAD ALIMENTARIA CON
ENCUESTAS DE HOGARES
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es explicar de manera sencilla el
comportamiento del consumidor de bienes alimenticios,
presentando un panorama muy general del consumo de alimentos
en hogares urbanos y rurales bolivianos; incorporando los efectos
de la estructura del hogar, los gastos, condicion de pobreza y el
ambito geografico, usando para dicho cometido las Encuestas de
Hogares elaboradas por el INE (2013). Cabe resaltar que el mismo
es el primero de una serie de articulos que iran profundizando en
la tematica.

Los resultados muestran por un lado un alto porcentaje de los
gastos totales destinados a la alimentacion 52% el cual es mucho
mas alto en zonas rurales, y en estratos de ingreso bajo. Por otro
lado se ha encontrado que los agentes econdmicos al cambiar de
situacion econdémica incrementan sus gastos en consumo
alimenticio de manera absoluta. Pero de manera relativa se ha
encontrado que los mismos en realidad disminuyen, en otras
palabras la evidencia estadistica sugeriria que los bienes
alimenticios son un bien inferior.
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INTRODUCCION

La seguridad alimentaria tiene cinco dimensiones sobre el consumo de
alimentos: acceso, disponibilidad, uso, inocuidad y estabilidad. Estas dimensiones
pueden medirse a nivel nacional, y a nivel de los hogares. Estas mediciones van
desde niveles por debajo de un umbral minimo (déficit) que conducen a
problemas de desnutricion, hasta niveles por encima de un umbral maximo
(exceso) que conducen a problemas de sobrepeso; en ambos extremos se
producen problemas de salud, baja de productividad y en muchos casos la muerte.

Se han propuesto varios métodos, directos e indirectos, cuantitativos y
cualitativos, para medir la seguridad alimentaria y alguna de sus dimensiones
y niveles. Este documento intentara medir la seguridad alimentaria a partir de
su dimension “acceso”. Por otro lado, los estudios sobre el comportamiento de
los consumidores constituyen una importante fuente de informacion para
realizar proyecciones de demanda y hacer comparaciones entre los distintos
niveles de bienestar de la poblacion

El objetivo de este articulo es explicar el comportamiento de los
consumidores de bienes alimenticios presentando un panorama muy general
del consumo de alimentos en hogares urbanos y rurales bolivianos;
incorporando los efectos de la estructura del hogar, los gastos, condicion de
pobreza y el ambito geografico, en el periodo 2013, usando para dicho cometido
las encuestas de hogares elaboradas por el INE. Cabe resaltar que el mismo es
el primero de una serie de articulos que iran profundizando en la tematica.

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria esta definida como la “situacion cuando todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico social y econémico a alimentos
suficientes inocuos? y nutritivos para satisfacer sus necesidades energéticas diarias
y preferencias alimenticias, a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 2011)?

Inocuidad significa, que los alimentos estén libres de cualquier agente patdgeno como parasitos, bacterias,
plaguicidas e insecticidas que pueden provocar enfermedades transmitidas por alimentos (Riveros, 2011).

3 Zeballos (2011) considera que bajo esta definicion se ha tratado de resolver: i) la necesidad del pais
en satisfacer los requerimientos de la poblacion superando los problemas de déficit en la alimentacion
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Cuando se habla de seguridad alimentaria se hace referencia al uso de

distintos recursos y estrategias para asegurar que todos los alimentos sean
seguros para el consumo. Pero la definicion de seguridad alimentaria ha
evolucionado con el tiempo. Autosuficiencia, acceso a alimentos y nutricion
han sido términos que se han ido asociando a ella con los afos. En la actualidad,
el concepto se sustenta en cinco fundamentos: disponibilidad, estabilidad,
acceso, inocuidad y uso.

a)

b)

La disponibilidad, se refiere a la existencia de cantidades adecuadas y
suficientes de alimentos de calidad, suministrados a través de la produccion
del pais o de importaciones (incluyendo la ayuda alimentaria).* En otras
palabras, se refiere a la presencia fisica de los alimentos en un sector y de
acceso potencial por parte de los hogares. Esta dimension de la seguridad
alimentaria se encuentra influenciada por el clima, y los incentivos econdmicos.

El acceso, se refiere a los medios fisicos y economicos para acceder a los
alimentos disponibles (las personas deben tener los medios necesarios para
conseguir los alimentos, ya sea por produccion propia o por compra en el
mercado). Salcedo (2005) indica que los niveles de ingreso, la inequidad
y la marginacion, ponen en riesgo el acceso a los alimentos para grandes
segmentos de la poblacion, tanto en zonas rurales como urbanas; una de
las medidas propuestas son las intervenciones gubernamentales, las cuales
estarian enfocadas a buscar condiciones de inclusion social y economica
de los mas pobres y garantizar efectivamente el derecho a la alimentacion
de todos los ciudadanos, uno de los instrumentos que la teoria menciona
que lograria este acceso es el empleo.’

de la misma, particularmente los pobres; ii) superar los problemas de desnutricion que determinan alta
mortalidad infantil; iii) superar una situacion que es indeseable y que requiere un esfuerzo prolongado.

En un concepto mas amplio, la disponibilidad de alimentos, se refiere a qué tipo de alimentos puede
encontrar un ser humano a escala local, regional o nacional. Esta disponibilidad se determinada por
la produccion de alimentos que se da tanto en el ambito local como nacional, asi como de aquellos
que procedan del extranjero segiin (INCAP ,2006, citado en Torrez, Montes, & Manzanares, 2008).

La seguridad se basa en el ingreso como indicador de acceso a la alimentacion, puede alcanzarse
aun desconociendo los procesos de produccion, por ejemplo en las ciudades industriales los
consumidores, no requieren conocer los problemas del campo, ni siquiera los ambientales,
simplemente se preocupan de que su ingreso sea suficiente para alcanzar patrones de consumo cada
vez mas elevados (Gomez, 2010).
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¢)

d)

e)

La estabilidad, se refiere a la continuidad en el flujo de suministros, los
cuales deberian ser estables a lo largo del tiempo a fin de que no se presente
una escasez episodica. Salcedo (2005) menciona que las amenazas por
factores climatologicos o por presencia de plagas y enfermedades han
mitigado esta dimension, el factor critico radica en asegurar un suministro
de alimentos y un acceso a los mismos continuo y estable en el tiempo.
Para ello la intervencion de politicas deben de estar enfocadas en:

1) Identificar oportunamente los grupos vulnerables a emergencias
naturales, econdmicas y sociales, mediante la implementacion de
sistemas de alerta temprana y de informaciéon y comunicacion
eficiente

i1) Proporcionar de herramientas a los grupos vulnerables

iii) Compensar los vacios que puedan presentarse en cuanto a
disponibilidad y acceso a los alimentos en situaciones de
inestabilidad.

Otra de las dimensiones planteadas por la FAO dice que los alimentos
deben ser inocuos, es decir, no presentar ningtn riesgo a la salud humana
por descomposicion, presencia de sustancias toxicas o agentes patdgenos.

La ultima dimension indica que la poblacion debe poder hacer un buen
aprovechamiento o uso de los alimentos, lo cual requiere que se encuentre
en estado de salud apropiado, y no debilitada por enfermedades que
impiden la absorcion de nutrientes de los alimentos, principalmente las
relacionadas con el aparato digestivo. A ello hace referencia Salcedo (2005)
que la instrumentacion de politicas va dirigido a la educacion nutricional
para aprovechar el potencial nutricional y la revalorizacion de los patrones
de consumo.®

6

FAO (citado en Torrez, Montes, & Manzanares, 2008) expone otro concepto referido con esta
dimension, donde la utilizacion biologica esté relacionada con el estado nutricional, como resultado
del uso individual de los alimentos (ingestion, absorcion y utilizacion). La inadecuada utilizacion
biologica puede tener como consecuencia la desnutricion o la mal nutricion. Con frecuencia, se toma
como referencia el estado nutricional de los niflos y las nifas, pues las carencias de alimentacion o
salud en estas edades, tienen graves consecuencias a largo plazo y a veces permanentes.

85




FERNANDO GONZALES FERNANDEZ

Salcedo (2005) afiade un componente a los mencionados anteriormente, el
componente Institucional; ya que la intervencion de politicas encaminadas al
logro de la Seguridad Alimentaria no tendria la eficiencia ni el impacto deseado
sin los adecuados arreglos institucionales, que garanticen la adopcion de una
vision integral y multisectorial de los programas y proyectos que se formulen
y ejecuten, asi como las disciplinas necesarias para su eficaz planificacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion de impacto, enlazadas con las estrategias
nacionales de descentralizacion y participacion ciudadana.

A esta amplitud de conceptos enmarcados en una sola linea de ideas, nace
la repercusion de que el concepto de seguridad alimentaria es complejo, asi lo
describe Salcedo (2005); la seguridad alimentaria se concibe como un proceso,
multisectorial y multidimensional, es por ello que resulta dificil
operacionalizarla y medirla, asimismo esta podria tener connotaciones distintas
si se refiere al ambito nacional, local o regional, a lo urbano o a lo rural.

En fin la tendencia de no contar con alimentos adecuados ha incidido en
una situacion de Inseguridad Alimentaria que se presenta cuando las personas
estan desnutridas a causa de la no disponibilidad material de alimentos, su falta
de acceso social o econémico y/o un consumo insuficiente de alimentos. Por
consiguiente, la inseguridad alimentaria es resultado de la pobreza y es causa
de la desnutricion (MACA, 2005)

3. USO DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES PARA LA
ESTIMACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Si bien las Encuestas de Hogares no se han disefiado especificamente para
la estimacion de la disponibilidad alimentaria, proveen una valiosa cantidad de
datos tutiles para la medicion de esta variable. Tradicionalmente, seguridad
alimentaria se mide mediante encuestas nutricionales, cuya desventaja principal
es el elevado requerimiento de recursos humanos y financieros.

Existe un modulo en las encuestas de hogares que permite la medicion de
los gastos de consumo de los hogares con la finalidad de estimar su estructura
para facilitar la estimacion de los indices de precios al consumidor. No obstante,
es importante resaltar que la informacion captada por estas encuestas también
es util para medir la seguridad alimentaria, en la medida que permite conocer
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el acceso de los hogares a la alimentacion, su consumo efectivo, y la ubicacion
de los mismos. La informacion de gastos de estas encuestas tiene varias ventajas
(FAO 2002):

L.

il

1il.

1v.

Permite realizar mediciones multiples, validas y pertinentes para las
politicas de factores como carencia de energia alimentaria de los hogares,
diversidad de alimentos (que es una medida de la alimentacion), porcentaje
de gastos en alimentacion (que es una medida de la vulnerabilidad a la
carencia de alimentos).

Permite llevar a cabo una vigilancia y establecer objetivos a diversos niveles.

Permite realizar un analisis causal para determinar medidas destinadas a
reducir la inseguridad alimentaria (informacion util para las politicas).

Mayor fiabilidad de los datos sobre consumo en comparacion con los datos
recogidos a nivel de agregacion superior, tomando en cuenta que estos son
proporcionados por los mismos hogares.

Las dificultades del uso de encuestas de gastos a los hogares para medir la

seguridad alimentaria son:

1.

11

1il.

1v.

No se realizan de manera periddica por ejemplo en Bolivia no se realizo
el afio 2010.

Los costos de recopilacion y el computo de datos son elevados, tanto en
tiempo, conocimientos técnicos requeridos, como en recursos financieros.

No se recogen datos del acceso a los alimentos de cada miembro del hogar,
sino solo un promedio.

Las estimaciones sobre seguridad alimentaria pueden estar sesgadas
debido a diversos errores sistematicos relacionados al muestreo.

Trichopoulou et al. (2002) y James et al. (1997) han utilizado como

indicador de seguridad alimentaria la proporcion del gasto alimentario con
respecto al gasto total del hogar. De esta forma, la poblacion puede ser
clasificada en quintiles o deciles de dicho indicador. Este indicador, revela la
eficiencia del gasto, puesto que los hogares mas pobres tienden a adquirir
alimentos que proporcionan energia (tubérculos, cereales y lipidos), en
desmedro de otros nutrientes que hacen la calidad de la alimentacion.
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4. DETERMINACION DEL GASTO TOTAL Y EN ALIMENTOS

Para determinar cual es el gasto promedio en alimentos de los hogares
bolivianos, se usaron los gastos manifestados por los encuestados dentro del
Modulo “Gastos en alimentacion dentro del hogar” y el modulo “gastos en
alimentos y bebidas consumidas dentro y fuera del hogar” de la encuesta de
hogares 2013. Se incluyeron los alimentos consumidos por el hogar
correspondientes a todos los origenes de gasto, esto es, los alimentos comprados
en el mercado, (incluidas las comidas adquiridas fuera del hogar para consumir
en el hogar o fuera de éste); producidos en el hogar; asi como los recibidos
como pago en especie, trueque, donacion o regalo.

Para la determinacion de los gastos totales, se incluyeron los gastos en
vivienda, los alquileres pagados por las familias asi como los alquileres auto
valorados de las familias que son propietarias de las viviendas, pero se
excluyeron los gastos efectuados en ampliacion y renovacion de la vivienda de
propiedad del hogar, porque son considerados formacion bruta de capital fijo
al igual que la adquisicion de viviendas’, se excluyeron los gastos en joyeria 'y
las distintas cuotas de pago, porque son considerados gastos de inversion. El
proceso fue realizado siguiendo los siguientes pasos:

Paso 1: Conversion de la informacion de gastos a un periodo de referencia
uniforme (mes).

El primer paso consistio en convertir, los datos registrados con diferentes
frecuencias (diario, dia por medio, dos veces por semana, semanal, quincenal,
mensual, trimestral, semestral y anual), a un periodo de referencia uniforme (mes).

Paso 2: Agregacion de las variables de gasto.

El segundo paso fue agregar las variables de gasto en articulos alimentarios,
asi como las referidas a educacion, articulos no alimentarios, vivienda vy,
finalmente, la variable de gasto total.

Paso 3: Deteccion y correccion de valores extremos.

7 Conforme con las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2003)
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El tercer paso fue detectar y corregir los valores extremos. Se centro la
atencion Unicamente en aquellos valores extremos superiores, no se
consideraron los valores extremos inferiores®.

Paso 4: Resumen y organizacion.

Las estimaciones resultantes se exponen en términos de medidas de
resumen de tendencia central y posicion relativa. Expresado en bolivianos por
mes y porcentaje.

El detalle de la informacion es a nivel Bolivia, del mismo modo para el
area de residencia (urbano, rural), condicion de pobreza (no pobre, pobre
moderado, pobre extremo), tamafio del hogar (de 1 a 3 miembros, de 4 a 6
miembros, de 7 0 mas miembros) y region natural (altiplano, valles, 1lanos).

La estructura del gasto en articulos alimentarios se desglosa en el gasto en
alimentos dentro del hogar y aquel fuera del hogar, ademas de resaltar su
relacion con el gasto total.

La EH 2013°, tiene una cobertura geografica a nivel nacional, la informacion
es recolectada en los nueve departamentos del pais, tanto en area urbana como
rural. El tamafio de la muestra corresponde a 9553 hogares y 35693 personas. El
universo de estudio esta compuesto de todos los miembros del hogar que residen
en viviendas particulares, se excluye a personas que residen en viviendas
colectivas (hospitales, cuarteles, hoteles, conventos y otros).

8 Para detectar los valores extremos, se aplicd el método de rango intercuartilico y, a excepcion del
gasto en educacion (valores por hogar), se utilizaron los valores per céapita de las respectivas
variables. Los valores extremos fueron detectados de forma global y también por separado para
cada una de las caracteristicas de los hogares, como ser: zona de residencia, condicion de pobreza,
tamafo del hogar y region natural. Mismas que fueron logradas, a nivel hogar, revisando
directamente el tamaiio de la muestra en las encuestas. Para corregir los valores extremos, se utilizo
el maximo de los valores no extremos de las respectivas variables. Similarmente a la etapa de
deteccion, los maximos fueron calculados de forma global y también por separado para cada una
de las caracteristicas de los hogares.

° El acceso a las bases de datos de las encuestas a hogares publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica puede consultarse en el enlace:

http://www.ine.gob.bo:8081/Webine10/enchogares1.aspx.
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5. CONSUMO ALIMENTARIO EN BOLIVIA RESULTADOS

El cuadro 1 y el grafico 1 nos muestran el gasto promedio de alimentos en
el pais en términos absolutos y relativos, diferenciado por hogares que se
encuentran en el drea urbana y hogares que se encuentran en el area rural.

A nivel nacional el gasto en alimentacion es del 52,4% del gasto total y los
gastos en alimentacion fuera del hogar representan el 22% del total de los gastos
en alimentacion. Se observa que el gasto promedio en alimentacion en el area
urbana es de 3.037 Bs, que representa el 50% de los gastos totales, mientras
que el gasto promedio en alimentacion en el area rural del pais es de 2.061 Bs.
que representa el 65% de todos los gastos del hogar.

Cuadro 1
Gasto en alimentos promedio y estructura del gasto de los hogares en
alimentos, a nivel Bolivia y seguin area de residencia, 2013

(En bolivianos por mes y porcentaje)

Total Bolivia Urbana Rural
Estructura del gasto del hogar
en alimentos Bs % Bs % Bs %
Gasto en alimentos dentro del hogar 2268,7| 78,1 2353,0| 77.,5| 17659| 85,6
Gasto en alimentos fuera del hogar 637,7| 21,9 684.,5 22,5 2959| 144

Gasto en alimentos dentro y fuera del hogar| 2906,5 524 | 3037,5| 49,9| 2061,8| 64,8
Gasto total 5547,3| 100,0| 6088,8| 100,0| 3180,9| 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.

Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan
como porcentaje del gasto en alimentos. Los gastos en alimentos dentro y fuera
del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

En las zonas urbanas la seguridad alimentaria depende sobre todo del nivel
de ingreso y en las zonas rurales dependen sobre todo de la disponibilidad de
alimentos, de los precios de los mismos y de los ingresos en relacion a la
produccion que tengan. Se observa que el gasto en alimentacién dentro del
hogar representa el 85% de los gastos en alimentacion para el area rural del
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pais. Mientras que el gasto en alimentacion dentro del hogar esto solo abarca
el 77% del area urbana.

El cuadro 2 nos muestra la misma situacion, considerando cuartiles de
gasto y confirmando la diferencia marcada entre los gastos en alimentacion para
el area urbana y rural. Se observa ademas que el cuartil 1 principalmente
concentra sus gastos de alimentacion al interior del hogar, al igual que los otros
dos cuartiles.

El 25% de la poblacion mas pobre del todo el pais gasta hasta el 90% de
sus gastos en alimentacion en alimentos elaborados en el hogar. Ese porcentaje
es del 87% para el area urbana y del 93% para el area rural del pais.

Se observa que el gasto promedio en alimentacion el primer cuartil es de
1087 Bs, Siendo de 1200 Bs en el area urbana y poco mas de la mitad del mismo
en el area rural 656 Bs.

Grafico 1
Comparacion entre el gasto del hogar y el gasto en alimentos promedio,
segun arca de residencia, 2012
(En bolivianos)
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Cuadro 2
Gasto en alimentos y estructura del gasto de los hogares en alimentos por
cuartiles, segiin area de residencia a nivel Bolivia, 2013
(En bolivianos por mes y porcentaje)

Estructura del gasto del hogar en

. Total Bolivia Urbano Rural
alimentos Q

Bs % Bs % Bs %
Q| 9747 | 89,7 | 11056 | 874 | 611.,5 | 93.1

Gasto en alimentos dentro del hogar Q, [ 1741,0 | 84,9 | 17852 | 82,1 | 12474 | 924
Q; | 2834,7 | 80,4 | 28444 | 782 | 22534 | 88,7
Q| 112,0 | 103 | 160,0 | 12,6 | 45,0 6,9

Gasto en alimentos fuera del hogar Q, | 310,0 | 15,1 390,0 17,9 102,0 7,6

Qs | 6900 | 19,6 | 7950 | 21,8 | 286,0 | 11,3
Q; | 1086,7 | 58,9 | 1265,6 | 55,6 | 656,5 | 70,9
Q. | 2051,0 | 57,9 | 21752 | 544 | 13494 | 68,9
Qs | 35247 | 54,2 | 36394 | 51,1 | 25394 | 67,0
Q, | 1843,5 | 100,0 | 2276,2 | 100,0 | 925,5 | 100,0
Gasto total Q> | 3543,6 | 100,0 | 3995,2 | 100,0 | 1958,6 | 100,0
Qs | 6499,5 | 100,0 | 7121,2 | 100,0 | 3789,5 | 100,0

Gasto en alimentos dentro y fuera del

hogar

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

El grafico 2 ademas muestra la tendencia del incremento del porcentaje
destinado a los gastos en alimentacion dentro y fuera del hogar que a medida
que se incrementan los ingresos, los agentes econdmicos incrementan el
porcentaje destinado al gasto en alimentacion fuera del hogar, y reducen el
porcentaje de gastos destinados a la alimentacion dentro del hogar. Esta
situacion se da tanto para el area urbana, como para el area rural.
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Grafico 2
Comparacion entre el gasto mensual del hogar y el gasto en alimentos
por cuartiles, segin area de residencia, 2013
(En bolivianos)
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El cuadro 3 es muy similar al cuadro anterior. Utilizando la metodologia
de la linea de pobreza, calculada por el INE (2004) se encuentra que el gasto
promedio en alimentos se incrementa a medida que los agentes econdmicos
pasan de una condicion de pobre a no pobre. Por otra parte, se observa que el
porcentaje destinado a gastos en alimentos es mas alto en personas pobres que
en personas no pobres.
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Cuadro 3
Gasto en alimentos promedio y estructura del gasto de los hogares en
alimentos, segin condicion de pobreza, 2013
(En bolivianos por mes y porcentaje)

E del gasto del h Dela3 Dedaé6 De 7 0 mas
s_tr ueinEcelpas (OlCE L0 Ea miembros miembros miembros
alimentos

Bs % Bs % Bs %
S:;;? en alimentos dentro del 1693,7 | 769 | 25711 | 81,7 | 31350 | 839

Gasto en alimentos fuera del hogar | 507.,8 23,1 577.5 18,3 601,0 16,1

Gasto en alimentos dentro y fuera
del hogar

Gasto total 4312,8 100,0 5845,7 100,0 6340,6 100,0

2201,5 51,0 3148,6 53,9 3736,0 589

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

El cuadro 4, permite apreciar que para el total de los hogares y cuartiles de
gasto, los gastos en alimentacion en el ler cuartil de los individuos
extremadamente pobres es de apenas 551 Bs (es decir el 25% de las personas
consideradas extremadamente pobres no llega ni siquiera a gastar 551 Bs en su
alimentacion mensual dentro del hogar). En todo caso, este gasto representa el
93% de sus gastos totales en alimentacion.

Es importante notar que a medida que se pasa de una situacion
socioecondmica a otra, los gastos en alimentos son mas altos, pero en relacion
a los gastos totales, los mismos se van reduciendo, es decir, que es evidente que
si bien los gastos destinados a la alimentacion son mas altos en términos
absolutos cuando se cambia de situacion social. Los mismos en realidad son
mas pequeios en términos relativos considerando los gastos totales.
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Cuadro 4
Gasto en alimentos y estructura del gasto de los hogares en alimentos por
cuartiles, segin condicion de pobreza, 2013
(En bolivianos por mes y porcentaje)

Pobre Pobre
f}:’:;lellcl?;ra del gasto del hogar en No pobre moderado extremo
s Bs % Bs % Bs %

Q; | 1055,7 | 86,8 | 977.6 | 93,3 | 551.,2 | 93.1

Gasto en alimentos dentro del hogar Q, | 1808,2 | 82,0 | 1712,3 | 90,5 | 1251,1 | 929
Qs | 2880,6 | 78,1 | 2751,2 | 87,0 | 2337,1 | 89,0
Q; | 160,0 13,2 70,0 6,7 41,0 6,9

Gasto en alimentos fuera del hogar Q. | 397,0 | 18,0 179,0 9,5 95,0 7.1

Qs | 810,0 | 21,9 | 410,0 13,0 | 288,0 | 11,0
Q; | 12157 | 56,5 | 1047,6 | 63.8 | 592.2 | 69,5
Q, | 2205,2 | 554 | 1891,3 | 61,7 | 1346,1 | 67,2
Q; | 3690,6 | 51,5 | 3161,2 | 60,1 | 2625,1 | 65,9
Q; | 2152,8 | 100,0 | 1642,3 | 100,0 | 852.4 | 100,0
Gasto total Q, | 3980,0 | 100,0 | 3065,2 | 100,0 | 2004,3 | 100,0
Qs | 7172,3 | 100,0 | 5255,6 | 100,0 | 3982,0 | 100,0

Gasto en alimentos dentro y fuera del
hogar

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

En el grafico 3 se observa lo que se mencioné en el anterior parrafo. Se
observa los valores en términos absolutos y que en todos los cuartiles de gasto
los montos econdmicos destinados a la alimentacion se hacen mas altos a
medida que se pasa de un estado socioeconémico al otro. Lo mismo ocurre con
el gasto total en bienes y servicios.
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Grafico 3
Comparacion entre el gasto mensual del hogar y el gasto en alimentos
por cuartiles, segiin condicion de pobreza, 2013
(En bolivianos)
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En el Cuadro 5 comparamos el gasto en alimentacion con el tamafio del
hogar, observando que los mismos se incrementan a medida que se incrementan
el nimero de miembros del hogar, por otro lado los gastos en alimentacion fuera
del hogar disminuyen a medida que crece el tamafio del mismo. Y de la misma
manera (grafico 4) se encuentra que los gastos en alimentacién como porcentaje
del gasto total aumentan a medida que aumenta el numero de miembros del hogar.

Cuadro 5
Gasto en alimentos promedio y estructura del gasto de los hogares en
alimentos, segin tamafo del hogar, 2013
(En bolivianos por mes y porcentaje)

Dela3 De4a6 De 7 0 mas

Estructura del gasto del hogar en . . S

liment miembros miembros 0s
alimentos Bs Y% Bs % Bs %
Gasto en alimentos dentro del 1693.7 76.9 25711 81,7 3135.0 83.9
hogar
Gasto en alimentos fuera del hogar 507,8 23,1 577,5 18,3 601,0 16,1
Gasto en alimentos dentro y fuera 22015 51.0 31486 53.9 3736.0 589
del hogar
Gasto total 4312,8 100,0 5845,7 100,0 6340,6 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.
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Grafico 4
Comparacion entre el gasto mensual del hogar y el gasto en alimentos
promedio, segin tamaiio del hogar, 2013
(En bolivianos)
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En el Cuadro 6 comparamos el gasto en alimentacion con el tamafio del
hogar diferenciado por cuartiles de gasto, observando que se encuentra un
resultado recurrente, que al pasar de situacion econdmica los gastos en
alimentacion aumentan en términos absolutos, pero no ocurre lo mismo al
considerarlos en términos relativos.
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Cuadro 6
Gasto en alimentos y estructura del gasto de los hogares en alimentos por
cuartiles, segin tamaifio del hogar, 2013
(En bolivianos por mes y porcentaje)

Estructura del gasto del D_e a3 D'e 426 De.7 OIED
Ty e T Q miembros miembros miembros
Bs % Bs % Bs Y%
. Q;| 6876 88,2 13546 90.6 1463,1 92,4
f;‘;‘r’ en alimentos dentro del "0 "33 971 g1 4~ | 20780 | 863 | 25317 | 882
Qs | 2183,8 76,5 32182 82.1 4080.,4 85,0
Q 92,0 11,8 140,0 9.4 120,0 7,6

Gasto en alimentos fuera del

hogar Q, | 300,0 18,6 330,0 13,7 337,5 11,8

Q;| 6700 23,5 700,0 17,9 720,0 15,0
Q| 779.6 55,7 1494,6 62,1 1583,1 65,5
Q.| 16159 56,5 2408,0 58.6 2869,2 63,9
Q; | 2853,8 53,2 3918,2 54,2 4800,4 59,4
Q; | 1399,0 100,0 2405,2 100,0 2418,1 100,0
Gasto total Q. | 2861,0 100,0 4108,2 100,0 4487,3 100,0
Qs | 53594 100,0 72334 100,0 8088,3 100,0

Gasto en alimentos dentro y
fuera del hogar

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

La tabla 7 presenta el gasto en alimentacion por regiones geograficas en la
cual se nota que los gastos en alimentacion son mas altos en el oriente del pais.
Aunque analizando esta informacion en términos relativos, no se observan
diferencias notables.
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Cuadro 7
Gasto en alimentos promedio y estructura del gasto de los hogares en
alimentos, segin region natural, 2011
(En bolivianos por mes y porcentaje)

Estructura del gasto del hogar Altiplano Vall es Llanos

en alimentos Bs % Bs % Bs %
Gasto en alimentos dentro del 2070.8 783 21383 80.7 2602.4 772
hogar

Gasto en alimentos fuera del hogar 573,6 21,7 51,8 19,3 767,8 22.8
Gasto en alimentos dentro y fuera 2644.4 546 2650.1 523 33702 515
del hogar

Gasto total 4841,6 100,0 5071,4 100,0 6547,1 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

El grafico 5 llama la atencién que los gastos en alimentacién en la zona de
los Llanos del pais en promedio son de 3,370 Bs que son mucho maés altos que
los 2.644 Bs de la zona del altiplano. Esto se explica por el empuje econdmico
de esta zona del pais, por lo que sus gastos totales son también mucho mas altos.

Grafico 5
Comparacion entre el gasto mensual del hogar y el gasto en alimentos
promedio, segiin region natural, 2013
(En bolivianos)
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Finalmente, se analiza los gastos en alimentacion considerando la zona
geografica, observandose que la tendencia vista anteriormente no ha cambiado, es
decir que los individuos al cambiar de situacion econdomica aislando en este caso
los efectos de la zona geografica, aumentan sus gastos en consumo de alimentos,
pero esto no significa que los gastos en alimentacion se incrementen en términos
relativos, pues los mismos disminuyen al cambiar de situacion econdmica.

Tabla 8
Gasto en alimentos y estructura del gasto de los hogares en alimentos por
cuartiles, segin region natural, 2011
(En bolivianos por mes y porcentaje)

Estructura del gasto del Altiplano Valles Llanos
hogar en alimentos Bs % Bs %o Bs %
Gasto en alimentos dentro del Q | 848.4 204 9403 39,0 174, | 887
hogar Q.| 15912 |853 1718,1 | 85,1 2000,6 | 83,3
Qs | 2601,8 | 81,5 27598 | 81,2 3131,5 | 77,3
Q; | 90,0 9,6 116,5 11,0 150,0 11,3

Gasto en alimentos fuera del

hogar Q. | 273,5 14,7 300,0 14,9 400,0 16,7

Qs | 590,0 18,5 640,0 18,8 920,0 22,7
Q, | 9384 61,8 1056,8 | 57,6 1324,1 | 57,1
Q. | 1864,7 | 60,5 2018,1 | 56,7 2400,6 | 57,0
Qs | 3191,8 | 56,7 3399.8 | 53,6 4051,5 | 52,8
Q, | 1519,3 | 100,0 1836,1 | 100,0 2317,2 | 100,0
Gasto total Q, | 3082,8 | 100,0 3559,2 | 100,0 4210,8 | 100,0
Qs | 5629,7 | 100,0 63384 | 100,0 7680,3 | 100,0

Gasto en alimentos dentro y
fuera del hogar

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Hogares 2013.
Los gastos en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar se presentan como porcentaje del Gasto en
Alimentos. Los Gastos en alimentos dentro y fuera del hogar, se presentan como porcentaje del gasto total.

CONCLUSIONES

Este es un estudio inconcluso, los resultados obtenidos en este primer
intento de aplicacion empirica del consumo de alimentos en el pais no agotan
las posibilidades y los resultados del mismo, sino son el inicio de una linea de
investigacion que lograra encontrar el patron de consumo alimentario en el pais.

El objetivo de este articulo ha sido el de presentar un panorama general
del consumo de alimentos en hogares urbanos y rurales bolivianos;
incorporando los efectos de la estructura del hogar, los gastos, condicion de
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pobreza y el ambito geografico, en el periodo 2013, usando para dicho cometido
las encuestas de hogares elaboradas por el INE.

Los resultados han encontrado que el promedio de gasto mensual de las
familias en bienes alimenticios consumidos dentro del hogar fue mayor a
2.200 Bs. En cambio el gasto mensual promedio de las familias en alimentacion
fuera del hogar es de casi 640 Bs.

Por su lado el promedio mensual de gastos alimenticios en el pais por hogar
en el periodo 2013 ha superado la barrera de los 2.900 Bs. Lo cual representa
el 52% de los gastos totales. Es decir en promedio el 52% de los gastos
corrientes de los bolivianos se destinan a la compra de alimentos dentro y fuera
del hogar. Sin embargo, la proporcion varia dependiendo del estrato de ingreso
en que se encuentran los hogares.

Un aspecto que llama mucho la atencion es que al cambiar de situacion
socioeconomica, es decir pasar de un cuartil de ingreso a otro, los gastos en
alimentaciéon aumentan en términos absolutos, pero en términos relativos
mismos se reducen. El aumento del gasto familiar absoluto destinado a la
alimentacion y la reduccion relativa de su importancia dentro del gasto total al
cambiar de cuartil de anélisis, sugieren que un aumento en el ingreso econémico
y una mejora en la calidad de vida de las familias, permite disminuir el
porcentaje destinado a la alimentacién, aumentando la posibilidad de
diversificar el gasto hacia otros rubros.

El resultado refiere a la definicion tedrica en la que un bien es considerado
normal o necesario cuando ante un mayor ingreso el consumo aumenta y es
un bien inferior cuando se consume o demanda menos ante un mayor nivel de
ingresos.

La evidencia en este articulo indica que, en los primeros estratos, los
hogares destinan una importante proporcion de su gasto para la compra de
alimentos. Por su parte, los hogares de nivel alto de ingreso reducen de manera
importante la proporcion destinada al consumo de alimentos, lo que identifica
su preferencia como un bien inferior. Se debe realizarse un analisis mas
detallado para identificar cuales son los articulos especificos que entran en la
categoria de bien inferior.
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SEGMENTACION DE MERCADOS DE FUERZA DE
TRABAJO EN LA INDUSTRIA DE COCHABAMBA: UN
REPASO CRITICO A LOS POSTULADOS NEOCLASICOS

T4NIA AILLON GOMEZ!

RESUMEN

Este articulo trata sobre las caracteristicas de los mercados
internos de trabajo en la industria de Cochabamba. Centra su
atencion en los mercados secundarios en los cuales se produce
segregacion y discriminacion laboral a distintos niveles. En base
a informacion primaria, obtenida mediante recursos metodologicos
de tipo cualitativo y cuantitativo, se reflexiona un espacio de
investigacion poco trabajado por los economistas en nuestro
medio; recurriendo para ello, a un viejo debate en la ciencia
econdmica, acerca de la funcion y causas de la segmentacion de
los mercados de trabajo, dentro de la firma capitalista.

Palabras Clave: Mercados internos, segregacion laboral,
segmentacion, fuerza de trabajo.
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INTRODUCCION

Este articulo se desarrolla en base a una investigacion, sobre los mercados
internos de fuerza de trabajo, en los ramos industriales mas dinamicos en
Cochabamba, en el marco de la politica expansiva promovida por el gobierno
del Movimiento al Socialismo (MAS) (Aillon y Piejko : 2013). Mas
especificamente, el articulo trata sobre las caracteristicas de los mercados
secundarios, en los que se identifica la existencia de segregacion y
discriminacion laboral.

En base a informacion primaria, obtenida mediante la combinacion de
métodos cualitativos como cuantitativos, se reflexiona un espacio de
investigacion poco trabajado por los economistas en nuestro medio. Con este
fin, se contrastan los postulados centrales de corrientes representativas del
pensamiento econdmico, respecto a la conceptualizacion y reproduccion de la
segregacion laboral en los mercados de fuerza de trabajo, en un periodo
historico (2006-2014), caracterizado por la mayor regulacion del mercado de
trabajo, con la abolicion de la libre contratacion (Decreto Supremo 28699), la
ampliacion de derechos laborales? y la mayor proteccion juridica a los sindicatos
(Ley del fuero sindical). Regulacion que contrasta con el periodo neoliberal
ortodoxo, cuando se implanto la flexibilidad laboral de inspiracion neoclésica’.
Se trata de poner a prueba los alcances heuristicos de la corriente neoclasica, a
la luz de algunos postulados neoinstitucionalistas y de los economistas
radicales, referentes a la formacion de mercados de trabajo secundarios.

2. ELPLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Para la reflexion tedrica y epistemologica de nuestra informacion empirica,
distinguiremos al menos tres corrientes del pensamiento econéomico, que dan

2 Nos referimos por ejemplo, a 1 Decreto Supremo 0012 y 496, referido a la inmovilidad laboral de

los progenitores, los aumentos en los derechos de antigiiedad estipulado en el Decreto supremo
110, las mayores sanciones ante el incumplimiento de la seguridad laboral e industrial (Decreto
supremo 108), la mayor estabilidad laboral (Decreto Supremo 495).

El gobierno del MNR, con la aplicacion drastica del Decreto Supremo 21060, instaurd un conjunto
de reformas denominas la Nueva Politica Econémica (NPE), que se orientaron a flexibilizar los
contratos, liberalizar los salarios y racionalizar el empleo.
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una diferente explicacion a la segmentacion de los mercados internos en las
firmas®, con su consecuente formacion de mercados secundarios. Por una parte,
esta la escuela neoclasica, que desde Jevons, se caracterizd por abstraer los
hechos economicos de lo politico y de lo social, como un recurso
epistemoldgico necesario, para producir conocimiento cientifico. En este
sentido, esta corriente considerd al trabajo como un recurso productivo mas,
similar a cualquier otro y convirti6 a la relacion salarial en una expresion de la
administracion de la “escasez”, entre patrones y trabajadores.

En consecuencia, la segmentacion de los mercados de trabajo, desde la
vision neoclasica, es el resultado de la busqueda de maxima utilidad de los
agentes que lo componen, en él prevalece la eficiencia en tanto no existan
externalidades (sindicatos, regulacionlaboral del Estado, etc.) que la
distorsionen. La jerarquizacion del trabajo, desde esta vision (en la que se
incluye la teoria del capital humano), es el producto de la valoracion que hace
la firma, de las cualificaciones o las competencias individuales, consideradas
éstas, como el capital que tiene cada trabajador, para negociar su situacion
laboral.

En oposicion a esta vision, surgieron otras corrientes teoricas que buscaban
explicar las desigualdades en los mercados de trabajo, corrientes denominadas
de la segmentacion de los mercados de trabajo, que negaban la afirmacion
referida a que la desigualdad en los niveles salariales pueda ser explicada a
partir de las diferencias en capital humano, como la educacion o la experiencia
profesional. De esta forma, integraban los aspectos socioecondomicos e
institucionales, y afirmaban que las diferencias salariales pueden explicarse
también, a partir de las diferencias que aparecen en los mercados de trabajo en
términos de condiciones de trabajo y de promocion (Dickens y Lang, 1985, cit.
Leduc y Genevois, 2012). Es a partir de los afios setenta que estas corrientes

4 Este concepto aportado por la corriente institucionalista, concibe a la empresa como una estructura
administrativa de disposiciones institucionales que sirven para asignar del trabajo como recurso
productivo, bajo una logica de eficiencia. Se trata de una respuesta institucional, que incentiva el
poder de disciplina que ejerce el grupo de obreros sobre el obrero individual; a la vez que introduce
un sistema de jerarquizacion de puestos y de remuneraciones que completa la disciplina del grupo,
con el fin de que se consume la cooperacion de los obreros a favor de los objetivos de la firma
(Williamson: 1996).
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denominadas institucionalistas, comienzan a cobrar relevancia explicativa sobre
el funcionamiento de los mercados de trabajo; mas concretamente, sobre la
segmentacion de los mercados de trabajo (Piore, 1975). Entre los primeros
teoricos de esta tendencia, se desarrollan propuestas conceptuales acerca de la
existencia de dos tipos de mercados: uno primario y otro secundario; el primer
tipo de mercado corresponderia a empleos bien remunerados y estables,
mientras que el segundo ofreceria empleos con menor remuneracion y menor
grado de estabilidad laboral; de esta manera, los tedricos de la segmentacion,
pusieron en tela de juicio, la vision homogénea , que sobre los mercados de
trabajo, propugna la corriente neoclésica. Se trata de una respuesta tedrica
alternativa a la neoclasica, frente a la persistencia de desigualdades no s6lo en
términos salariales, sino de condiciones de trabajo en los mercados laborales.

Por su parte, los economistas radicales’, a contracorriente de los
neoclasicos, retomaron la incidencia de lo social y lo politico en lo econémico,
e introdujeron las clases y el conflicto de clases como dimensiones explicativas
de los fenémenos que hacen al funcionamiento econémico de la empresa
capitalista. En consecuencia, para explicar la segmentacion de los mercados de
trabajo, que se traduce en segregacion y discriminacion laboral; segin los
radicales, es necesario diferenciar entre trabajo y fuerza de trabajo. La fuerza
de trabajo es una mercancia definida por las capacidades y cualificaciones
fisicas y mentales del trabajador; mediante el contrato de trabajo, el empleado
pone esta fuerza de trabajo a disposicion del capitalista, a cambio de un salario;
en cambio, el trabajo que representa la actividad concreta, que se realiza en
el curso del proceso de produccion, no se determina; en absoluto, en la esfera
de las relaciones de intercambio; sino durante el proceso de produccion, por lo
que la intensidad y duracion del trabajo dependen, esencialmente, de la
estructura social y politica de la empresa.

El empresario busca que los beneficios procedentes de una cantidad dada de
capital monetario, aumenten explotando al méaximo la fuerza de trabajo del obrero
o manteniendo bajos los salarios, el que ambos objetivos se alcancen, depende

> Esta corriente tiene como antecedentes tedricos a trabajos como el “Capital Monopolista” de Paul

Baran y Swetzy(1969 ); entre sus representantes mas sobresalientes se cuenta a Harry Braverman,
Stephen Marglin, Richard Edwards.
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de una adecuada seleccion de trabajadores y una apropiada estructura técnica,
organizativa y politica de la empresa. Por lo que la segmentacion de los mercados
internos de fuerza de trabajo, son segun esta escuela, el resultado de la busqueda
empresarial de dividir a los asalariados, para evitar los efectos politicos de la
cohesion del grupo. Se trata de introducir una organizacion de tareas y una
diferenciacion de retribuciones, que minimice la solidaridad y maximice la
competencia. En consecuencia, la jerarquia no se instaura en base a la cualificacion
o0 a las competencias individuales; sino que sirve para crear una diferencia artificial
entre trabajadores, para quebrar su solidaridad. (Edwards: 1975, Stone: 1974).

Con el fin de introducir este debate en la reflexion de nuestro material
empirico, nos planteamos la siguiente pregunta de investigacion: ; Qué dimensiones
de la realidad explican la formacion de mercados secundarios y la segregacion
laboral en los mercados internos de la fuerza de trabajo en la industria en
Cochabamba, en un periodo de retorno a politicas de mayor regulacion laboral?

3. LAFORMACION DEL MERCADO PRIMARIO SUBORDINADO

Los empresarios del sector industrial en Cochabamba, en una etapa de relativo
auge econdmico, que se tradujo en el ensanchamiento significativo de la demanda
interna, recurrieron a una serie de medidas tendientes a estabilizar una parte de la
fuerza de trabajo obrera, que les permitiera garantizar la respuesta oportuna a los
requerimientos de mercado, como podemos apreciar a continuacion.

De acuerdo a nuestro estudio, este mercado de trabajo se caracteriza por el
alto grado de estabilidad de sus trabajadores; aproximadamente, el 70% de estos
obreros tiene contratos indefinidos y solo el restante 30% se encuentra con
contratos a plazo fijo (subcontratados) y/o en calidad de provisional sin contrato
o de aprendiz. La estabilidad que ofertan las empresas es coherente con la politica
de reclutamiento, cualificacion y adecuacion de la fuerza de trabajo a las
caracteristicas productivas especificas de la empresa, las mismas que requieren
de un tiempo largo de estadia de los obreros en los puestos de trabajo.

La politica de reclutamiento nos muestra, que estos obreros no son contratados
con un alto nivel de formacion técnica; generalmente, se trata de bachilleres que
ni siquiera siguieron la formacion de técnicos medios; por lo que, la formacion
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general, adquirida al exterior de la empresa, no da automaticamente el derecho a
una cualificacion reconocida dentro de una escala de clasificacion de la empresa;
esta cualificacion no sera reconocida sino después de cierta antigiiedad, después
de una formacion adquirida en el propio puesto de trabajo. En consecuencia, los
obreros que ascienden en este tipo de mercado, son aquellos que tienen la
inquietud de ir aprendiendo, a través del seguimiento del trabajo de otros obreros
mas experimentados. Como la calificacion adquirida a través de esta practica, no
es una cualificacion transferible y el asalariado tiene una relacion de dependencia
mas estrecha con la empresa, con el riesgo de desclasificacion laboral, si cambia
de empresa; por lo que la rotacion entre este tipo de obreros es relativamente baja.
No es casual; entonces, que debido a esta politica de cualificacion especifica que
siguen las empresas, la antigiiedad juegue un papel importante, para conseguir
promociones y mejor posicion laboral; se trata de una suerte de acumulacion de
“capital humano”. La antigiiedad es el criterio de progresion dentro de la jerarquia
de empleos en la empresay la promocion sirve como mecanismo de motivacion.
En la siguiente informacion, es notoria la relacion positiva entre ascenso laboral
y afios de antigliedad; una mayor proporcion de obreros recibe ascensos luego de
tener nueve anos de antigiiedad (grafico 1).

Grafico 1
Cochabamba: Proporcion de obreros de la industria (alimentos, bebidas,
textiles y curtiembres) beneficiados por ascensos segtin afios de antigiiedad.
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0% T T T T T \
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Anos de antiguedad

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de las encuesta: “Mercados de trabajo y acumulacion de
capital” (2014) (IESE-UMSS).
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El analisis de los motivos que desembocan en un ascenso, muestra la
relacion del ascenso con la antigliedad; los obreros mas antiguos tienen
posibilidades de desarrollar un mejor rendimiento, al mismo tiempo que mayor
puntualidad y disciplina (grafico No 2). Es importante hacer notar que el liderazgo
y la pro actividad no constituyen un motivo significativo para la promocion de
estos obreros, lo que muestra el caracter subordinado de este mercado de trabajo,
si nos regimos a la clasificacion que realizan Reich, Gordon y Edwards (1973),
que proponen una subdivision del sector primario del mercado laboral, entre
mercado primario independiente y mercado primario subordinado; en aquéllos,
la creatividad, la toma de iniciativa y la gestion autonoma de problemas son
alentados por la patronal, mientras que en los segundos, se alienta la
disponibilidad, la receptividad a las reglas, la disciplina respecto a los procederes
internos y la aceptacion de los objetivos fijados por la empresa.

Grafico No 2
Cochabamba: Proporcion de obreros de la industria (alimentos, bebidas,
textiles, curtiembres) segiin motivo de otorgacion de incentivos y/o
ascensos (en porcentaje).

Antiguiedad
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Liderazgo y proactividad
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Buen rendimiento
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos de la encuesta: “Mercados de Trabajo y
Acumulacion de Capital” (2014) (IESE-UMSS).

Una movilidad ocupacional muy limitada caracteriza este mercado interno
de fuerza de trabajo; la mayor parte de los obreros se inician como operadores
directos y se mantienen en ese puesto durante afios; otra proporcion de obreros
asciende solo hasta operador de maquina (grafico No 3).
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Grafico No 3
Cochabamba: Movilidad laboral de los obreros al interior de la industria
(alimentos, bebidas, textiles y curtiembres)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos de la encuesta: Mercados de Trabajo
y Acumulacion de Capital” (2014) (I E S E-UMSS).

El caracter relativamente estancado que asume la configuracion de estos
mercados de trabajo, se observa también, en el nivel salarial que predomina,
éste se sitlia en una escala que va del salario minimo nacional (1.400Bs.) a un
salario y medio minimo nacional (2. 100 Bs.); niveles salariales relativamente
bajos, con los que son remunerados, aproximadamente, el 50% de los obreros
de nuestra muestra (grafico 4).

Grifico No 4
Cochabamba: Proporcion de obreros de la industria (alimentos, bebidas,
textiles, curtiembres) segiin remuneracion mensual (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de trabajo y acumulacion de
capital” (IESE-2014).
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En este tipo de mercados de trabajo, la remuneracion se relaciona con el
puesto y no con las caracteristicas personales como la formacion, por lo que se
define en base a una escala salarial propia de la empresa, en donde la antigiiedad
juega un papel importante. El salario se convierte en un dispositivo incitativo,
para que los obreros adecuen las cualificaciones de su fuerza de trabajo a los
requerimientos de la empresa; como esto se construye con en el tiempo, el nivel
salarial tiene una relacion directa con los afios de permanencia en la empresa.

Grafico No 5
Cochabamba: Aios antigiiedad dentro de la industria (alimentos,
bebidas, textiles y curtiembres) segiin remuneracion promedio mensual.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de trabajo y
acumulacion de capital” (IESE-2014).

La mayor proporcion de obreros que reciben los salarios mas altos (entre
3500 y 4200 bolivianos) (grafico No 5), se encuentra en el tramo de antigiiedad
mayor a los 10 afios. Se trata de una politica salarial que permite a la empresa
asegurar una fuerza de trabajo con cualificaciones especificas, que le permita
reducir los costos en los que puede incurrir, si obtiene fuerza de trabajo externa,
en la medida en que, contratar obreros externos, en lugar de recurrir a los
obreros integrados al mercado interno, puede hacer que la empresa sufra una
caida de su productividad, toda vez que ésta depende de la inversion en las
cualificaciones especificas en juego, inversion propia del desarrollo de los
mercados internos.
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La composicion del salario indirecto (beneficios sociales), muestra la
coherencia con el funcionamiento de este tipo de mercados internos;
aproximadamente el 45% de los obreros encuestados accedian a primas de
produccion. Por su situacion de estabilidad laboral, el 90% tenian el beneficio del
aguinaldo y hasta el 40% contaba con bono de transporte para costearse el traslado
desde su domicilio al trabajo. Los beneficios sociales como los bonos de natalidad
y lactancia cubrian al 62% de los obreros/as encuestados/as; mientras que el pago
de horas nocturnas cubria al 37% de ellos/llas y el pago doble por el trabajo en
dias feriados, al 51%. Finalmente, ¢l 67% de los obreros /as considerados en
nuestra muestra, tenian vacaciones pagadas. Estos son indicadores, de un mercado
interno, que funda la estabilizacion de su personal, en el cumplimiento de al menos
los beneficio sociales basicos que reconoce la ley.

La existencia de este mercado interno, al que podemos caracterizar como un
mercado interno primario subordinado, formado por trabajadores de cuello azul,
debido a que si bien lo obreros tienen estabilidad y gozan de los beneficios
sociales minimos exigidos por ley; sus posibilidades de promocion y ascenso son
limitadas, pues no se ofrece una carrera profesional que signifique cambios
cualitativos en la posicion socioeconomica de los obreros; en el mismo sentido,
son mercados que si bien ofrecen un salario mensual seguro, se trata de un salario
relativamente bajo, que no abre muchas perspectivas de mejora economica.

La existencia de un mercado que se caracteriza por la estabilidad del empleo
sin posibilidades de una carrera y/o de una promocion que genere expectativas,
puede explicarse; por una parte, por la formacion externa con la que llegan los
obreros a la empresa; es decir, la ausencia de diplomas que legitimen su ascenso
mas alla del puesto de operador de maquina, situacion que a la larga se convierte
en un obstaculo para una mayor movilidad ascendente; se trata de los limites que
emanan de su propia posicion de clase dentro de la division social del trabajo
(hijos de migrantes del campo y/o relocalizados de las minas), que los
condiciona; en muchos casos, a abandonar la perspectiva de la formacion técnica
y/o universitaria, para incorporarse a la fabrica, muy jovenes.

El otro aspecto explicativo, esta referido al caracter manufacturero de la
industria local, que crea mercados de fuerza de trabajo cautivos de su propio
atraso, por lo que no demanda mayor cualificacion de la fuerza de trabajo. La
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existencia de un amplio ejército industrial de reserva, que caracteriza a la
formacion econdmico-social en Bolivia, es otro aspecto fundamental a
considerar, pues muestra en perspectiva al obrero/ra la posibilidad de vivir
desempleado y/o en continua inestabilidad laboral. No es casual; en este sentido,
que una proporcion significativa de los obreros /encuestados/as, hayan
considerado pertinente dejar un trabajo donde no se les ofrecia estabilidad
laboral, lo que muestra la significativa valoracion que la estabilidad laboral,
tiene para ellos. Los obreros son conscientes de esta situacion del mercado,
como se puede apreciar por sus percepciones:

[L]o unico seria las competencias, hay mucha mano de obra barata, hay
muchos compaiieros que buscan trabajo, entonces, eso es un poco lo que te
limita a que quieras ganar un poco mas, por ejemplo en eso yo te doy de aqui
mismo, prefieren agarrar gente nueva o inexperta porque entra con un sueldo
basico a que un antiguo que ya conoce entonces entraria con mdas sueldo, eso
seria también; lo mismo de esa época, gente nueva te agarraba y no gente
antigua que esté en el rubro el trabajo que tenga ese momento....

La existencia del amplio ejército industrial de reserva es vivenciada por
los obreros como la continua posibilidad de quedar desocupados; ante esta
posibilidad, prefieren aceptar un empleo con salarios relativamente bajos y sin
muchas expectativas de ascenso en el futuro. Esta forma de asumir las
condiciones estructurales existentes, facilita la estabilidad de estos mercados
de fuerza de trabajo, que alienta la patronal.

4. LOS MERCADOS DE TRABAJO SECUNDARIOS

Paralelamente a la formacion de un mercado primario subordinado como
el que venimos de describir y analizar, encontramos en los mercados internos
de la industria en Cochabamba, la formacién de mercados secundarios,
caracterizados por una menor estabilidad laboral, muy pocas o ninguna politica
de promocion y bajos salarios. Se distinguen con claridad al menos dos de estos
mercados: el mercado de la fuerza de trabajo femenina 'y de los obreros de las
empresas terciarizadoras. En este apartado, nos ocuparemos de mostrar algunas
de sus caracteristicas.
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La clara diferencia, entre la forma de gestion del trabajo de las obreras, en
relacion a los obreros, muestra la existencia de un mercado secundario que
involucra principalmente, a la fuerza de trabajo femenina. En este sentido, es
entre las mujeres obreras que encontramos el mayor porcentaje de trabajadores
que no tienen beneficios sociales (21% sin seguro social y 29% sin aportes a
jubilacion); mientras que so6lo el 6% de los varones no tiene seguro social y el
12% no tienen aportes a la jubilacion

En el mismo sentido, las obreras son las que en mayor proporcion estan
segregadas de la capacitacion; de acuerdo a nuestro trabajo de terreno, si el 42%
de los varones no recibieron capacitacion, este porcentaje sube a 55% en el caso
de las obreras. En consecuencia, observamos que una menor proporcion de
obreras, en relacion a los obreros, es promovida laboralmente; de entre ellas,
de acuerdo a nuestro estudio, s6lo el 38% fueron ascendidas, mientras que entre
los obreros, el 54% tuvieron ascensos durante su estadia en la firma. Se trata
de una de las caracteristicas de los mercados secundarios de fuerza de trabajo,
donde, las posibilidades de promocién y cualificacion son casi inexistentes,
debido a que toda mejora en términos de formacion de la fuerza de trabajo,
desde la perspectiva patronal, en los mercados secundarios, no tendra un efecto
positivo en relacion a las expectativas productivas del empresario (Osterman,
1975; Dickens et Lang, 1985, cit. Leduc y Genevois, 2012).

La posicion en la ocupacion por sexo, muestra que son las obreras,
quienes, principalmente, estdn asociadas al trabajo manual, como operadoras
directas y/o en tareas de servicios de limpieza; mientras que son,
principalmente, los varones los que ocupan los puestos de operadores de
maquinaria y tienen la exclusividad al ascenso como técnicos de campo o
controladores de proceso, como se aprecia en la siguiente informacion:
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Grafico No 6
Cochabamba: Obreros y obreras de la industria (alimentos, bebidas,
curtiembres y textiles) por tipo de funcion segiin sexo (en porcentajes).
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de trabajo y acumulacion de capital”
(IESE-2014).

De ahi que sean las obreras, quiénes en mayor proporcion, se
concentran en los tramos de salarios mas bajos (entre 700 y 1.400 Bs) y que;
practicamente, sea insignificante, la proporcion de obreras que gana de 3.500
a mas de 4.200 bolivianos (grafico No 7).

Gréfico No 7
Remuneracion mensual de obreros/obreras segiin rubro industrial
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de Trabajo y Acumulacion de

Capital” (IESE-2014).
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Si una politica empresarial dirigida a la capacitacion de la fuerza de trabajo
es un indicador de la intencion de estabilizar a la fuerza de trabajo, las mujeres
son las que, notoriamente, estdn fuera de la politica de capacitacion de las
empresas; mientras que en un porcentaje mucho menor, los obreros quedan
marginados de la politica de capacitacion (cuadro 1).

Cuadro No 1
Proporcion de trabajadores segun acceso a la capacitacion
por sexo
Recibié capacitacion Sexo

para trabajar femenino Masculino

No 54,8% 41,5%

Si 452% 58,5%

TOTAL 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de trabajo y acumulacion de
capital” (IESE-2014)

Los indicadores analizados, muestran un mercado segmentado por sexo,
un rasgo que ilustra, como la discriminacion patriarcal, que culturalmente
organiza la sociedad, se refuncionaliza a la gestion del trabajo en las firmas
estudiadas y coloca a las mujeres como fuerza de trabajo secundaria; en
ocupaciones que los empresarios consideran, se adectian a la forma en que se
las socializa para amas de casa, como las tareas de limpieza, de servicios, de
alimentacion y/o tareas de tipo manual, que tienen que ver con una mayor
destreza y delicadeza manual, la que puede ser aprovechada en los proceso
productivos industriales.

El otro mercado secundario que encontramos, es el de obreros de las
empresas terciarizadoras (proveedoras de fuerza de trabajo a las empresas
industriales, bajo la modalidad de subcontrato). Estos obreros/as se concentran;
por una parte, en trabajos manuales, como operadores directos; muchas veces,
es la posicion desde la que inician su carrera de obreros, para luego buscar
estabilizarse y convertirse en operadores de maquinaria. Los obreros
subcontratados realizan ademas, tareas de apoyo como almacenamiento,
distribucion y transporte, se trata de ocupaciones que no tienen que ver con el
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nucleo productivo de la industria, como es el caso de los operadores de
maquinaria y/o de instalaciones y mantenimiento, puestos de trabajo, en los que
la proporcion de obreros subcontratados es minima o no existe (grafico No 8).

Grafico No 8
Cochabamba: Obreros/as de la industria (alimentos, bebidas,

o o r

curtiembres y textiles) por condicion contractual, segin posicion en la

ocupacion
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de Trabajo y Acumulacion de Capital”
(IESE-2014).

Esta posicion ocupacional explica que gran cantidad de obreros/as
subcontratados/as, no sean incentivados al ascenso por los patrones y que una
mayor proporcion de ellos/as, no reciban capacitacion. En nuestra muestra, s6lo
el 15% de los obreros/as bajo condicion de subcontratacion son motivados al
ascenso laboral en relacion al 53% de obreros de planta que si fueron
incentivados. Confinados en tareas de facil reemplazo (manuales y/o auxiliares),
en un mercado que se caracteriza por niveles salariales bajos, los obreros
subcontratados se concentran en mayor proporcion en los tramos de menor nivel
salarial (de 700 a 1400 Bs), en relacion a obreros de planta (grafico 9). La
relativa concentracion en tramos salariales que van de 2.100 y 2.800 Bs, entre
los obreros subcontratados; en este caso, se explica porque los obreros
subcontratados de la empresa POTEMSA (como caso extraordinario), lograron
su sindicalizacion, lo que los colocod con mejores posibilidades de negociacion
salarial.
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Gréfico No 9
Cochabamba: obreros de la industria (alimentos, bebidas,
curtiembres y textiles) por condicion contractual, segin
remuneracion promedio (en porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de Trabajo y Acumulacion de Capital”
(IESE-2014).

La condicion sindical incide en la estabilidad y en las condiciones laborales
de estos trabajadores, la no sindicalizacion estd asociada; en mayor grado, a la
subcontratacion, en la medida en que los trabajadores subcontratados, debido a
su falta de estabilidad laboral encuentran serias dificultades para sindicalizarse;
mientras que la sindicalizacion se asocia con los obreros de “cuello azul”,
debido a su estabilidad laboral. Como podemos observar en la siguiente
estadistica, existe una relacion directa, entre la mayor proporcion de obreros
sindicalizados y la condicion de ser obrero de planta (grafico 10).

Grafico No 10
Cochabamba: obreros de la industria (alimentos, bebidas, curtiembres y

o eor

textiles) por condicion contractual segiin condicion sindical
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Fuente: Elaboracion propia, en base a la encuesta: “Mercados de trabajo y acumulacion de capital”
(IESE-2014).
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La no sindicalizacion pone a los obreros de las empresas terciarizadoras
en una situacion de mayor vulnerabilidad, respecto a la posibilidad de ser
cubiertos por los beneficios sociales basicos, como podemos ver en el grafico
11, para cualquier nivel de instruccion, los obreros sindicalizados son los que
cuentan con un mayor indice de beneficios laborales. Es notable, entonces, la
importancia de la mediacion sindical para la reproduccion de la segmentacion
laboral en estos mercados, entre los obreros que si acceden a estar cubiertos
por los beneficios sociales basicos y el otro segmento de obreros, generalmente
subcontratados, que no lo estan.

Grafico No 11
Indice de beneficios laborales de los obreros de la industria por nivel de
instruccion segun condicion sindical
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\
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos obtenidos de la encuesta laboral a trabajadores de la
industria (2014), llevado a cabo por el Instituto de Estudios Sociales y Econémicos.

Se percibe una marcada segmentacion del mercado de trabajo, entre los
trabajadores de planta, pertenecientes al mercado primario subordinado, a los
que se dirigen las politicas de estabilizacion y promocion, mejores niveles
salariales y acceso a beneficios sociales, etc. y, un mercado secundario de
obreros subcontratados, marginados de muchos de estos beneficios, debido a
que se trata de trabajadores facilmente reemplazables, porque no necesitan
cualificacion especifica.

Esta posibilidad de segmentar los mercados internos de fuerza de trabajo,
es alentada por normas laborales que legalizan la subcontratacion y la
terciarizacion de la fuerza de trabajo, al mismo tiempo que, dimensiones
estructurales como la existencia de un amplio ejercito industrial de reserva,
ponen la correlacion de fuerzas a favor de la patronal; la que puede contratar
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obreros en situacion de desventaja econdmica y social, respecto de los obreros
de planta. Esta segmentacion entre mercados internos primarios subordinados
y mercados secundarios, separa claramente a los obreros del nucleo duro del
proceso productivo y los obreros periféricos, que en este caso, son externos a
las empresa, a través de quienes, los patrones gestionan la flexibilizacion de la
fuerza de trabajo (Casesy Misségue, 2001, cit. Leduc y Genevois, 2012).

5. LA DISCRIMINACION LABORAL POR SEXO Y ORIGEN
REGIONAL

Esta segmentacion de mercados, genera las condiciones para la reproduccion
de la discriminacion laboral de obreros y obreras, a distintos niveles. Se pudo
constatar; en principio, una discriminacion laboral por sexos; que se traduce en
discriminacion salarial, en la medida en que, obreras con iguales niveles de
instruccion que los obreros, reciben en todos los casos, una menor remuneracion
(grafico No 12); aspecto que como vimos, es influido por la segregacion por
sexos, que se da en la propia division técnica del trabajo y también, por la
division sexual del trabajo, que posiciona, a nivel de la sociedad en general, a
las mujeres en puestos de menor valoracion econdmica y social.

Grafico No 12
Remuneraciones medias de los obreros de la industria por nivel de
instruccion segin sexo
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de Trabajo y Acumulacion de Capital”
(IESE-2014).

De la misma manera, cuando se analizan los niveles de remuneracion de
obreros del area urbana y del area rural, la discriminacion salarial, esta asociada
a las caracteristicas étnico-culturales de los obreros. La valoracion de las empresas
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no parece responder al reconocimiento de las capacidades técnicas adquiridas,
porque con iguales niveles de formacion que los obreros del area rural, los
obreros de origen urbano reciben una mayor remuneracion (grafico 13).

Grafico No 13
Remuneraciones medias de los obreros de la industria por nivel de
instruccion segin area geografica de la que proviene.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a las encuesta: “Mercados de Trabajo y Acumulacion de Capital”
(IESE-2014).

La referencia empirica nos muestra que el reconocimiento econémico no
responde a consideraciones técnicas (nivel de calificacion), como propone la
escuela neoclasica, incluida la teoria del capital humano. Las remuneraciones
no son un indicador de la valoracion de la formacion y competencias
individuales. Aqui, la discriminacion, que diferencia a los obreros de origen
rural y urbano, rebasa lo técnico y se origina en diferencias étnicas y de origen
cultural. En este caso, la discriminacion laboral, parece responder a otra
finalidad que no es propiamente técnica, referida a que las diferentes
remuneraciones entre los trabajadores no se pueden explicar por
consideraciones productivas; sino que las mismas son utilizadas para dividirlos
y jerarquizarlos artificialmente, con el objetivo de debilitar las posibilidades
de su acciodn colectiva (Edwards: 1979; Stone: 1974, entre otros autores).
Nosotros agregaremos, que esta diferenciacion tiene también, por finalidad,
ahorrar en costos de fuerza de trabajo.

A la luz de la referencia empirica, comprobamos las limitaciones de la
teoria neoclasica, centrada en una vision homogénea de los mercados de trabajo,
para explicar la marcada segmentacion de los mercados encontrados y en
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particular, para explicar como trabajadoras y trabajadores con niveles de
cualificacion idénticos no son remunerados de la misma manera. En efecto, la
propia logica de una economia competitiva niega la posibilidad de que
trabajadores con las mismas cualificaciones puedan recibir salarios diferentes
en empleos similares: la competencia entre trabajadores tendria que hacer
desaparecer estas diferencias salariales; sin embargo, esto no sucede, debido a
las mediaciones institucionales, que inciden en el funcionamiento de los
mercados de fuerza de trabajo, como las politicas laborales del Estado, los
sindicatos, etc.

CONSIDERACIONES FINALES

A través de nuestro estudio, pudimos evidenciar que existe una politica
consciente de la patronal, en la industria en Cochabamba, dirigida a estabilizar
a un sector importante de obreros, que garanticen sus requerimientos
productivos. Entre este grupo de obreros de planta, se conforma un mercado
primario subordinado, cuyas caracteristicas son explicadas a partir de la
mediacion institucional de la propia empresa y de los sindicatos obreros. Esta
situacion niega el postulado epistemoldgico en que se asienta la economia
neoclasica, que abstrae lo politico- social de lo econdmico, en este caso, el
funcionamiento de los mercados de trabajo estdn mediados por instituciones
(empresa, sindicato); es decir mediaciones sociales (construcciones sociales),
las que juegan un papel fundamental, para explicar las caracteristicas que asume
este mercado primario subordinado, al que por sus especificidades, hemos
denominado de trabajadores de “cuello azul”.

En el mismo sentido, nuestra referencia empirica da cuenta de la existencia
de mercados secundarios, en los que se reproduce la segregacion y la
discriminacion laboral por sexo y por origen regional, discriminacion que
tampoco puede ser explicada a partir de la afirmacion neoclésica; seglin la cual,
la jerarquizacion del trabajo (una de cuyas manifestaciones es el nivel salarial
que se atribuye al trabajador) es el producto de la valoracion que hace la firma
de las cualificaciones o las competencias individuales y mas bien, parece
refrendar posiciones tedricas de los economistas radicales, referida a que la
jerarquia no se instaura en base a la cualificacion o a las competencias

127




TANIA AILLON GOMEZ

individuales; sino que sirve para crear una diferencia artificial entre
trabajadores, con el fin de quebrar su solidaridad. Esto porque, en el caso que
nos ocupa, no hay una justificacion técnica, para la discriminacion salarial,
justificacion segun la cual, una mayor cualificacion estd asociada a una mayor
productividad, que explica un mayor nivel salarial; en este caso, un mismo
grado de cualificacion, que supone una productividad del trabajo similar, es
reconocido con un nivel salarial distinto, que produce discriminacion laboral,
por lo que, la cualificacion laboral no basta como criterio explicativo de la
jerarquizacion del trabajo en las empresas.

Finalmente, nuestros resultados demuestran que todo analisis econémico
no es plenamente informativo, sino se inserta en un espacio de significacion
mas amplio, por lo que la idea de un mercado de fuerza de trabajo, en ausencia
de mediaciones sociales y/o politicas, como el juego del poder sindical y/ o las
normas de gestion del trabajo impuestas por la patronal, no es sostenible, lo
que pone en evidencia la limitacion heuristica de la economia neoclasica, que
abstrae las medicaciones sociales y politicas de los hechos economicos.
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LA SOSTENIBILIDAD DEL SECTOR INDUSTRIAL
MANUFACTURERO DE SANTA CRUZ

Veronica Alba Orturio’

RESUMEN

El Sector Industrial Manufacturero (SIM) de Santa Cruz, sector
economico muy importante del pais, presenta problemas como
rezago tecnologico, barreras y medidas arancelarias y para-
arancelarias y contrabando. Dentro las condiciones actuales de
desarrollo, se denota la ausencia de lineamientos de politicas
publicas para la sostenibilidad del SIM de Santa Cruz, en la que
se tome en cuenta al sujeto social como elemento central del
proceso de desarrollo econdmico. En este sentido, la adaptacion
del enfoque Cadena Global de Mercancias (CGM) a las
caracteristicas de la realidad del SIM de Santa Cruz permite
plantear lineamientos de politicas publicas sectoriales, bajo una
perspectiva integral a favor del sujeto social involucrado. A partir
de ello, se plantean politicas que permitan el acceso a tecnologias
que incrementen la produccion y la competitividad del sector,
politicas de eliminacion gradual de barreras, y politicas que
permitan reducir significativamente el contrabando.

Palabras clave: <Politicas Publicas y Sectoriales> <Sector
Industrial Manufacturero> <Santa Cruz> <Desarrollo
Econdmico> <Cadena Global de Mercancias>
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INTRODUCCION

Hasta la primera mitad de la década de los 80, Bolivia busco la
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI), accionada por politicas
con un fuerte contenido sectorial, en las que segmentos industriales o incluso
empresas especificas eran beneficiados. Estas practicas, generaron empresas y
sectores ineficientes, corrupcion y altos costos para el fisco. A partir de 1985
se aplico el programa de estabilizacion y reformas estructurales, pero no se
produjeron los resultados esperados en términos de crecimiento, reduccion de
pobreza y generacion de empleos e ingresos.

A nivel del Sector Industrial Manufacturero (SIM)?, durante el
Intervencionismo de Estado (1952-1985) como durante el Estado Neoliberal
(1985-2005), la coyuntura se caracterizo por: concentracion productiva; baja
productividad; rezago tecnoldgico; dependencia de bienes e insumos
importados; predominacion de pequefias empresas; asimetria en el acceso a
recursos; recursos humanos poco calificados; escaso desarrollo de economias
de escala; ausencia de redes industriales; baja inversion; y poco acceso al
crédito.

En el caso particular del SIM de Santa Cruz, durante el periodo del
Intervencionismo de Estado, se vivio un proceso de revolucion acompaiiado
del impulso de las regiones de desarrollo como el departamento de Santa Cruz,
a través de politicas instrumentales y estructurales. La agricultura comercial y
la agroindustria® fueron algunos de los sectores privilegiados. La agricultura
capitalista y agroindustrial crucefia emergieron basadas en la produccion de
arroz, algodon, azucar, y sus principales componentes, que generaron valor
agregado, empleo y mayor superficie cultivada. Sin embargo, la produccion de
este sector en parte se baso en el uso de productos intermedios importados, lo

2 Se entiende por industria manufacturera a las actividades de las unidades que se dedican a la
transformacion fisica y quimica de materiales, sustancias o componentes en productos nuevos.
Los materiales, sustancias o componentes transformados son materias primas procedentes de la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pesca y la explotacién de minas y canteras, asi como
de otras actividades manufactureras (Rodriguez, 2005: 163).

Se entiende por agroindustria a la rama de industrias que transforman los productos de la
agricultura, ganaderia, riqueza forestal y pesca, en productos elaborados.
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cual aument6 la dependencia econdmica y llevo a la crisis del sector industrial.
A esto se suma el condicionamiento del tamafio del mercado y la deformacion
en la estructura de costos debido a las politicas de incentivo a la industria
naciente provocando la caida de la ISI.

Durante el periodo del Estado Neoliberal, se vivid un proceso de cambio
estructural con el objetivo de liberar el mercado y la economia de la
intervencion estatal. Inmersos en una economia de libre mercado desde 1985,
los sectores mas dinamicos y modernos estuvieron en manos de transnacionales,
que constituyeron un enclave de progreso y modernidad en medio de un pais
que se debatia entre atraso tecnologico y rudimentarias formas de produccion.
Aunque habia una fuerte inversion extranjera en hidrocarburos, mineria y
telecomunicaciones, estas actividades tuvieron una limitada articulacion con el
resto de la economia y un escaso impacto en la generacion de empleo. Asi, el
resto de la economia presentaba bajos niveles de productividad, escasa
competitividad e inclinacion hacia el estrecho mercado interno. Las empresas
manufactureras operaban a pequeila escala; la industria representaba un 33,3%
(2000) del Producto Interno Bruto (PIB). Las principales industrias del pais
eran: azucar, articulos de piel, fabricas de tabaco y cemento, quimica, papelera,
mobiliaria, vidrio y explosivos. En este contexto, Santa Cruz contaba con 42
de las 200 grandes empresas del pais, tenia un alto nivel de participacion en las
exportaciones nacionales y era el mayor contribuyente de la industria
manufacturera nacional.

De lo anterior, se concluye que existe la ausencia de lineamientos de
politica sostenible para el SIM de Santa Cruz, lo que permite plantear el
siguiente problema de investigacion cientifica: Dentro las condiciones actuales
de desarrollo, se denota la ausencia de lineamientos de politicas publicas para
la sostenibilidad del SIM de Santa Cruz, en la que se tome en cuenta al sujeto
social como elemento central del proceso de desarrollo.

En este sentido, el objetivo general del presente articulo es proyectar
lineamientos de politicas publicas orientados a la sostenibilidad del SIM de
Santa Cruz, sobre la base de la integracion del enfoque Cadena Global de
Mercancias (CGM) con la politica sectorial, en la que se considere al sujeto
social como elemento central del proceso de desarrollo.
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La adaptacion del enfoque CGM a las caracteristicas de la realidad del SIM
de Santa Cruz y la necesidad de plantear lineamientos de politicas publicas
sectoriales para la sostenibilidad bajo un enfoque integral a favor del sujeto
social involucrado en el SIM, determinan el caracter innovador del presente
articulo.

El principal componente tedrico-metodologico de la investigacion es el
enfoque CGM, sobre cuya base se abordara las politicas ptblicas aplicadas en
Bolivia y en Santa Cruz durante el Intervencionismo de Estado (1952-1985) y
el Estado Neoliberal (1985-2005). Entre los alcances de la presente
investigacion, es importante sefialar un SIM articulado a las politicas publicas,
tomando en cuenta el tratamiento general que se le da al SIM de Bolivia y Santa
Cruz sin abordar de manera separada los subsectores. Por otro lado, el estudio
del SIM, las politicas aplicadas y las que se exploran se realiza con informacion
secundaria.

En el marco de las consideraciones realizadas, el presente articulo se ha
estructurado de la siguiente manera. En la primera seccion se realiza la
sistematizacion del estado del arte sobre politicas publicas, politicas
econdmicas, politicas sectoriales, enfoque CGM, y la integracion de dicho
enfoque con la politica sectorial, que viene a ser la propuesta tedrico-
metodologica. En la segunda seccion se describen las politicas publicas
instrumentales y estructurales aplicadas al SIM durante el Intervencionismo de
Estado y el Estado Neoliberal, a nivel de Bolivia y Santa Cruz. En la tercera
seccion se exploran algunas politicas publicas finalistas, instrumentales y
estructurales, dirigidas al SIM de Santa Cruz, sobre la base de la integracion
del enfoque CGM con la politica sectorial, tomando en cuenta la problematica
econdmica y social del SIM. Por ultimo, se presentan las conclusiones
resultantes del presente articulo.

2. CONSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICAS

La presente seccion empieza con el abordaje de los conceptos de politica
publica, politica econdmica, politica sectorial y CGM. En base a esto se realiza
una integraciéon metodologica del enfoque CGM con la politica sectorial, lo
cual se constituye en la propuesta tedrico-metodoldgica para explorar
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lineamientos de politica sostenible en beneficio del sujeto social* involucrado
en la cadena manufacturera de Santa Cruz.

2.1. Politica publica

Luetich (2002) explica que la politica, del griego wolitixog (pronunciacion:
politikos, “ciudadano”, “civil”, “relativo al ordenamiento de la ciudad”), es la
actividad humana basada en el ejercicio de poder tendente a dirigir la accion
del Estado en beneficio de la sociedad democratica para resolver un conflicto
de intereses, es decir, el proceso orientado hacia la toma de decisiones para la

consecucion de los objetivos de un grupo’.

La politica publica implica un acto de poder que involucra la
materializacion de las decisiones de quienes detentan el poder; es decir, es un
programa o curso de acciones, en un sector de la sociedad o en un espacio
geografico determinado, que propone adecuar, continuar o generar nuevas
realidades deseadas, contrastando intereses sociales, politicos y econémicos, y
articulando los esfuerzos de los actores y organizaciones que ejercen presion
en defensa de dichos intereses. La politica publica se asimila al concepto de
policy que esta mas relacionada con la accion publica. No se puede hablar de
politica publica si la intencionalidad no se concreta en la realidad (Flores y
Barrera, 2003: 2-3).

2.1.1. Clasificacion de la politica publica

Se debe sefialar que existe una vasta clasificacion sobre las politicas
publicas que sirve de herramienta para analizar e interpretar su naturaleza, los
resultados que persiguen, sus impactos y los actores que participan en su disefio,
elaboracion e implementacion. En el presente articulo se considera la
clasificacion de la politica publica segun su objeto. De esta manera, segun
Salazar (1995: 67), las politicas publicas pueden ser:

Cuando se habla de sujeto social en la cadena manufacturera de Santa Cruz, se esta haciendo
referencia fundamentalmente a productores, procesadores, comerciantes y consumidores.

Los profesionales en esta ciencia son los politologos, mientras que los que desempeiian actividades
a cargo del Estado o se presentan a elecciones son los politicos.
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a. Politicas publicas especificas

Estas politicas se orientan a resolver los problemas econdémicos, sociales,
ambientales, entre otros, de un sector productivo determinado o a impulsar su
expansion y los cambios necesarios. Por ejemplo la politica agraria, la politica
industrial, la politica de transporte o la politica comercial (Fernandez, Parejo y
Rodriguez, 1995: 23).

b. Politicas publicas instrumentales

Estas politicas se identifican con los instrumentos monetarios, fiscales, tipo
de cambio y comerciales. Una caracteristica esencial de estas politicas es su
horizontalidad, pues la alteracion de los instrumentos disponibles® afecta a todos
los sectores productivos en general, aunque pueden haber diferenciaciones. Por
ejemplo la politica monetaria, la politica fiscal o la politica cambiaria
(Fernandez, Parejo y Rodriguez, 1995: 23).

2.2. Politica economica

La politica economica es la estrategia que formulan los gobiernos para
conducir la economia de los paises considerando su coyuntura y usando
herramientas como las politicas fiscal, monetaria o cambiaria’. Aunque a veces
los objetivos buscados pueden ser contradictorios, debe existir una coordinacion
entre las diferentes politicas para lograr los resultados esperados, ya sea en el
corto o en el largo plazo® (Marshall, 1936).

Al momento de presentar la politica econdmica, algunos de sus componentes
tales como la politica comercial, la agricola, la crediticia o la salarial, se consideran
sin prestar atencion a su interdependencia, y los objetivos e instrumentos se
analizan aisladamente. Sin embargo, no puede ignorarse que dicha
interdependencia es una realidad y que la unidad a considerar son todas las medidas
en ejecucion, lo cual se denomina “sistema de politica economica” o “politica
economica” (Seraphim y Tinbergen, citados por Cuadrado, 2001: 64-65).

Tipo de cambio, tipo de redescuento, compraventa de valores publicos, impuestos, regulaciones.

7 La politica monetaria con la emision de dinero, afecta la inflacion o tasas de interés; o la politica
fiscal con gastos e impuestos afecta la actividad productiva y crecimiento econémico.

8 Corto plazo: desempleo o inflacion. Largo plazo: desarrollo de un sector o distribucion del ingreso.
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El esquema que propuso hace algunos anos Sola’ permite comprender la
unidad de la politica econdmica. En un primer nivel se sitan los “fines
generales” llamadas “politicas de ordenacion”, pues son acciones encaminadas
a establecer y mantener el orden econdmico y las reglas de funcionamiento de
la economia en general. En un segundo nivel se tienen los “objetivos basicos
de la politica economica”'’. En funcion de cada uno de los objetivos basicos de
la politica econémica se podria hablar de diversas “politicas finalistas” que
tienen como medio “politicas instrumentales” y “politicas sectoriales”, las
cuales pueden calificarse como “politicas especificas”; las instrumentales se
identifican con las distintas familias o bloques de instrumentos'!, y las
sectoriales se orientan a resolver los problemas de un sector productivo
determinado o impulsar su expansion'?. Una caracteristica de las instrumentales
es su horizontalidad, pues la alteracion de los instrumentos disponibles'® afecta
a todos los sectores productivos. Por su parte, las politicas sectoriales son el
resultado de un conjunto de politicas instrumentales contempladas
verticalmente, es decir, desde la 6ptica de la rama productiva sobre la que se
pretende actuar'*(Sola y Tinbergen, citados por Cuadrado, 2001: 64-67).

Asi, las distintas politicas econdmicas (instrumentales, sectoriales,
finalistas) estan estrechamente interrelacionadas, y cualquier politica economica
se relaciona con diversos objetivos y estd orientada hacia/desde unos fines
ultimos (Cuadrado, 2001: 67).

En el caso de las politicas econdmicas pueden establecerse algunas
distinciones importantes: segun el caracter de los instrumentos (politicas
cuantitativas, politicas cualitativas y reformas); segun el nivel de actuacion
(politicas macroecondmicas y microeconoémicas); y segun la dimension
temporal de las acciones politico-econdmicas (politicas econdémicas a corto, a
medio y a largo plazo) (Cuadrado, 2001: 45).

Véase en el Apéndice A los tipos de politicas economicas planteados por Sola.

Las incompatibilidades que existen entre alguno de ellos obligan a tener que elegir entre ciertas
combinaciones posibles entre los distintos objetivos.

1" Por ejemplo: monetarias, fiscales, de tipo de cambio, comerciales.

Por ejemplo: politica agraria, politica industrial, politica de transportes.

Por ejemplo: tipo de cambio, tipo de redescuento, valores, impuestos, regulaciones.

Una politica de apoyo al sector textil puede contener ventajas crediticias o desgravaciones fiscales.
Una politica sectorial puede incluir acciones especificas como apoyo al acceso tecnologico.
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2.3. Politica sectorial

La politica sectorial, segin Oliva (2005: 283), es aquella politica publica
orientada a favorecer a algtn sector especifico. Asi, la politica sectorial identifica
el desempeiio de un sector, define su deficiencia, y elabora e implementa politicas
y estrategias de desarrollo sectorial'>. Segun Romero (2009: 34-35), en la teoria
econdmica, las politicas sectoriales que estan orientadas a resolver los problemas
o0 a impulsar la expansion de un sector determinado, forman parte de una politica
publica especifica, por lo que pueden ser especificas sectoriales'® o especificas
instrumentales!” como se presenta en el Grafico 1:

Grafico 1
Ubicacion metodolédgica de la politica sectorial dentro
las politicas publicas

DIMENSION
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PUBLICAS

DIMENSION
AMBIENTAL

Politicas
Finalistas

Fuente: Extraido de Romero, 2009: 35.

Romero (2009: 37-38) considera que las politicas sectoriales son también
politicas publicas especificas, por lo que sostiene que son el resultado de:

15" Relacionadas, por ejemplo, con el quehacer agropecuario, forestal y pesquero.

16 Por ejemplo: la politica agraria o la politica industrial.
17" Por ejemplo: la politica monetaria o la politica fiscal.
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* Un conjunto de politicas instrumentales contempladas verticalmente,
es decir, desde la optica del sector o de la rama productiva sobre la que
se pretende actuar.

* Un conjunto de politicas estructurales también contempladas
verticalmente. Quedarian incluidas aqui las politicas de reforma y las
politicas cualitativas'®,

» Politicas publicas finalistas en los ambitos econdémico, social y
ambiental.

Siguiendo a Romero (2009: 38), se propone una adecuacion del esquema
de Sola, que toma en cuenta la clasificacion segun el horizonte temporal y se
incluye la clasificacion de Tinbergen que responde a los objetivos planteados,
como se presenta en el Grafico 2:

Grafico 2
Ubicacion metodolégica de la politica del SIM dentro las politicas
publicas finalistas

POLITICAS PUBLICAS FINALISTAS
Estructura de propiedad, Estructura productiva, Redistribucion de la renta, Estructura impositiva,
Estructura financiera, Regulacion ambiental
POLITICAS INSTRUMENTALES Politicas POLITICAS ESTRUCTURALES
O COYUNTURALES SIM O DE LARGO PLAZO
Politica monetaria XneY, Politica de distribucion de la renta
Politica fiscal X5 Yy Politica de estructura productiva
Politica exterior X5 Yy Politica de estructura impositiva
Politica laboral Xy Yy Politica de propiedad
Politica crediticia X5 2 Ys Politica de nacionalizacion
Politica arancelaria X1 Y Politica tecnologica
Politica cambiaria XYy Politica ambiental
Otras Xu Y Otras

= —
Fuente: Extraido de Romero, 2009: 39.
Asi, plantear una politica sectorial sostenible para el SIM de Santa Cruz,

implicara definir politicas publicas finalistas a través de politicas publicas
instrumentales y estructurales.

¥ Intervencidn estatal en mercados; distribucion de la renta; defensa de la competencia; mejoramiento

de estructuras productivas.
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2.4. Cadena Global de Mercancias

La CGM es un conjunto de redes interorganizacionales integradas en torno
a una mercancia, vinculando hogares, empresas y Estados entre si, y éstos con
la economia del mundo. Los segmentos dentro la CGM estan representados por
cajas o nodos ordenados y enlazados en redes de generacion de valor: extraccion
de materia prima, procesamiento, comercializacion y consumo de un producto
final especifico (Maya, 2004: 25).

Esta definicion incluye a las actividades empresariales que desarrollan
eslabonamientos al crear redes globales con mas paises y regiones, donde la
tecnologia se combina con los insumos para procesarlos, ensamblarlos,
comercializarlos y distribuirlos. El tamafio de los nodos depende de la
complejidad del producto o las necesidades de la empresa, y pueden
desarrollarse dentro de una Unica empresa o en firmas independientes. La
creciente transnacionalizacion de la actividad econémica ha llevado a que las
distintas etapas productivas se sitien en ubicaciones geograficas distantes entre
si (Lopez, Ramos y Torre, 2009: 72; Romero y Pelupessy, 2002: 15-17).

2.4.1. Dimensiones de la CGM

Segtin Parada (2009: 16-17), el enfoque de CGM esta constituido de cuatro
dimensiones:

a. La estructura insumo-producto de creacion de valor agregado

Se refiere a la extraccion de materia prima, procesamiento de la misma,
elaboracion, comercio, consumo y deshecho final o reciclaje (Romero y
Pelupessy, 2002: 17-20).

b. La dimension geogrdfica de la ubicacion de actividades productivas

Se refiere a la localizacion donde se desarrolla el conjunto de actividades
que conforman la cadena global (Romero y Pelupessy, 2002: 17-20).

¢. La fuerza motriz o estructura de control

Se refiere al elemento coordinador y organizador de las distintas
dimensiones de la cadena (Romero y Pelupessy, 2002: 17-20).
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d. La dimension institucional o socio-politica

Se refiere al marco sociopolitico que regula (leyes y normas), la dindmica
de los agentes que intervienen en la creacion de una mercancia (Romero y

Pelupessy, 2002: 17-20).

Estas cuatro dimensiones determinan la dinamica de la cadena y definen
la distribucion del excedente entre los actores (empresas, unidades familiares,
comunidades). Para obtener los resultados correctos, las cuatro dimensiones
deben ser examinadas, no siendo necesariamente el caso en los estudios de

CGM (Romero y Pelupessy, 2002: 23).

2.5. Integracion del enfoque CGM con la politica sectorial

En el Grafico 3 se presenta la integracion metodologica del enfoque CGM

con la politica sectorial presentada por Romero (2009: 55):

Grafico 3

Integracion del enfoque CGM con la politica sectorial
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Fuente: Extraido de Romero, 2009: 55.
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La integracion metodoldgica presentada constituye la propuesta teérico-
metodoldgica para explorar el disefio de una politica sectorial sostenible, en
base a politicas publicas finalistas, instrumentales y estructurales orientadas al
SIM de Santa Cruz (Romero, 2009: 56).

Para incentivar la produccién manufacturera, el Estado debe coadyuvar la
constitucion de empresas mixtas (indigenas, campesinos, pequeiios productores
y artesanos), logrando economias de escala que canalicen la asistencia
tecnologica, financiera, y la dotacion de infraestructura y servicios. La
participacion del Estado serd temporal y se orientard a la produccion y
comercializacion'®. La mediana y gran industria también constituyen
importantes factores para transformar y diversificar la produccion®® (PND,
2006: 146-147).

En la presente seccion se realizé una redefinicion de politica sectorial y su
ubicacion tedrico-metodologica dentro la teoria econdmica, esto para explorar
politicas publicas finalistas, instrumentales y estructurales orientadas al disefio
de una politica sectorial sostenible para el sector industrial manufacturero de
Santa Cruz. En este sentido, el enfoque de CGM vy su integracion con la politica
sectorial se constituyen en la base tedrico-metodologica para explorar
lineamientos de politica sectorial sostenible en beneficio del sujeto social
involucrado en la cadena manufacturera de Santa Cruz. De esta manera, el
hecho de que las politicas publicas abarquen las dimensiones econdémica y
social; y que se las explore en funcion del bienestar del sujeto social, le da un
caracter sostenible a la politica explorada.

3. POLITICAS PUBLICAS EN EL SIM DE BOLIVIA 'Y SANTA CRUZ,
1952-2005

Considerando la importancia de las politicas publicas en la evolucion del SIM,
en la presente seccion se hace una descripcion de las mismas, aplicadas durante el
Intervencionismo de Estado (1952-1985) y el Estado Neoliberal (1985-2005).

9 El Estado creard las condiciones para contar con transporte, energia, telecomunicaciones,
tecnologia; buen acopio, empaque, embalaje, acreditacion, certificacion de calidad y promocion.

20 El sector industrial debe fortalecer sus vinculos con los sectores agropecuario, metalurgico,
energético e hidrocarburifero, para lograr un proceso de industrializacion.
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3.1. Politicas publicas orientadas al SIM de Bolivia y Santa Cruz durante
el Intervencionismo de Estado (1952-1985)

Historicamente el pais ha dependido de la explotacion de recursos naturales
no renovables, de la inversion extranjera y de los ingresos mineros,
conformando una economia vulnerable a los shocks externos. A partir del
gobierno de Pefiaranda (1940-1943) se implemento6 una estrategia de desarrollo
orientada al mercado interno impulsando los polos de desarrollo como Santa
Cruz y sectores como la agricultura, la agroindustria y el petroleo. La Guerra
del Chaco marco un quiebre en la estructura del poder politico y econdémico, y
con la Revolucion Nacional de 1952 se inicio el modelo de Intervencionismo
de Estado. El fin era la diversificacion econdmica pues la ubicacion
monoproductora de Bolivia la colocaba en dependencia total de la cotizacion
de minerales, pero dicha diversificacion solo transfirié ingresos del sector
minero hacia la agroindustria (Rodriguez, 1980: 49-53; Arevilca, 2006).

Hasta 1985, la economia boliviana se basd en el modelo de la ISI,
caracterizado por fomentar la industria y por un rol preponderante del Estado
como productor y proveedor de infraestructura de apoyo a la industria. El
modelo de la ISI fue sostenible gracias a recursos externos y la expansion de
Santa Cruz se baso en la explotacion petrolera, la ampliacion de la frontera
agricola, y la conexion con occidente, emergiendo sectores punta: mineria y
petroleo (proveian divisas a la economia local), e industria y agricultura
(favorecian la produccion ligada al mercado interno). Sin embargo, al finalizar
la década de los afios 70 las distorsiones del modelo de la ISI, junto a la crisis
de deuda externa de 19822!, determinaron el agotamiento del patron de
desarrollo (Rodriguez, 1980: 55-57; Candia y Antelo, 2005: 118; Arevilca,
2000).

3.1.1. Politicas publicas instrumentales

En el Cuadro 1 se tienen las politicas publicas instrumentales aplicadas en
nuestro pais durante el Intervencionismo de Estado:

2l Laelevada deuda origind escasez de recursos, de produccion y de inversiones, y el gasto propagd

la inflacion y cayo la base tributaria. Todo derivo en conflictos sociales, politicos y regionales.
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Cuadro 1

Politicas publicas instrumentales a nivel del SIM de Bolivia y Santa cruz

POLITICAS

CARACTERISTICAS

Politica arancelaria

Imponer aranceles y cuotas a las importaciones de bienes
de consumo protegiendo a la industria cruceiia

Politica cambiaria

Sobrevaluar el tipo de cambio para atraer las
importaciones de capital ¢ insumos para la produccion

Politica crediticia

Conceder créditos subsidiados, refinanciados y
diferenciales a los sectores minero, agricola ¢ industrial.

Politica fiscal

Realizar subsidios, liberar impuestos y créditos para
incentivar la ISI.

Politica monetaria

Implementar ¢l Plan Eder para la estabilizacion monetaria
coadyuvando la ayuda externa

Politica tributaria

Crear cargas impositivas que fueron a conceder créditos al
sector agricola y construir infraestructura caminera

Politica de precios y salarios

Mejorarlos precios de los minerales, ampliar las
exportaciones de hidrocarburos y abrir nuevos rubros

Fuente: Elaboracion propia con base en Arevilca (2006); Candia y Antelo (2005: 118-119) y Requena,

Lupo, Candia et al (1991: 2)

3.1.2. Politicas publicas estructurales

En el Cuadro 2 se tienen las politicas publicas estructurales aplicadas en
nuestro pais durante el Intervencionismo de Estado:

Cuadro 2

Politicas publicas estructurales a nivel del SIM de Bolivia y Santa cruz

POLITICAS

CARACTERISTICAS

Politica agraria

Formular ¢ implementar la Reforma Agraria, ampliar la
frontera agricola y desarrollar la agricultura comercial

Politica de estructura
productiva

Desarrollar sectores especificos para generar
exportaciones, autoabastecimiento y empleo

Politica de inversiones

Atraer inversion extranjera otorgando terrenos industriales
y fiscales para explotaciones agropecuarias

Politica de nacionalizacion

Nacionalizar las empresas publicas de los sectores minero
e hidrocarburifero

Fuente: Elaboracion propia con base en Arevilca (2006); Rodriguez (1980: 50) y UDAPE (2005: 3)
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3.2. Politicas publicas orientadas al SIM de Bolivia y Santa Cruz durante
el Estado Neoliberal (1985-2005)

Hasta mediados de 1985 Bolivia se encontraba bajo el sistema de
Intervencionismo de Estado, la inversion privada era casi nula y el Estado se
convirtié en un monstruo burocratico e ineficiente que planificaba y dirigia toda
la economia. Después de una profunda crisis econémica?’, desde agosto de
1985, Bolivia llevdo a cabo un programa de estabilizacion y reformas
estructurales.

La economia de Bolivia pasé a un sistema de Estado Neoliberal con la
promulgacion del D. S. N° 21060, basandose en los lineamientos del Consenso
de Washington para garantizar la estabilidad econdmica, adoptar una economia
de mercado con libertad de precios, y mayor apertura al exterior; y donde el
Estado debia brindar los mecanismos adecuados para el desenvolvimiento de la
actividad privada®, e incrementar sus ingresos y reasignarlos a la formacion de
capital humano e inversion en infraestructura fisica** (Antelo, 2000: 15; Santos,
2006; Candia y Antelo, 2005: 119; Requena, Lupo, Candia et al, 1991: 3).

Con la Nueva Politica Econémica (NPE), desde 1985, las reformas
estructurales del pais buscaban incentivar el desarrollo de actividades con potencial
exportador, pero surgieron trabas como el limitado tamafio del mercado interno o
el relativo aislamiento geografico. El proceso denominado “neoliberalismo” que
dio paso al protagonismo de los sectores privados, se profundizé en 1994 con la
capitalizacion de las principales empresas estatales, logrando que inversiones
privadas se hagan cargo de sectores esenciales (telecomunicaciones, transportes,
electricidad, hidrocarburos, aguas y saneamiento basico) (Antelo, 2000: 31; Candia
y Antelo, 2005: 136; Santos, 20006).

Sin embargo, medidas estrictamente econdmicas no eran suficientes para
promover un desarrollo social, por ello, se establecieron reformas estructurales

El deterioro de la situacion econdémica derivo en hiperinflacion, reduccion del producto y del
ingreso, desempleo (18%), subempleo (57%) e inestabilidad politica.

El sector privado asume un rol protagénico en el proceso de crecimiento, a partir de las
oportunidades que le brinda la restitucion de los principios de una economia de mercado.
Fortalecimiento y mejor operacion del sistema de telecomunicaciones (red interna y externa), y la
creacion de carreteras bi-oceanicas (Paredes y Aguirre, 2001: 7).
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en salud y educacion, y se adoptaron procesos de descentralizacion
administrativa, participacion popular y reformas sobre la tenencia de la tierra.
Es asi que la NPE promovié neutralidad con respecto a actores, procesos y
sectores, limitando el espacio para politicas sectoriales y liberando el mercado
y dando asi credibilidad al programa para aumentar sus posibilidades de éxito
(Candia y Antelo, 2005: 119-120; Paredes y Aguirre, 2001: 4).

3.2.1. Politicas publicas instrumentales

En el Cuadro 3 se tienen las politicas publicas instrumentales aplicadas en
nuestro pais durante el Estado Neoliberal:

Cuadro 3
Politicas publicas instrumentales a nivel del SIM de Bolivia y Santa Cruz
POLITICAS CARACTERISTICAS
Politica arancelaria Eliminar cuotas, licencias y restricciones facilitando el

libre comercio, desalentando el contrabando y mejorando
la eficiencia administrativa en el cobro de impuestos

Politica cambiaria Devaluar el tipo de cambio para mantenerlo estable,
predecible y competitivo, ¢ impulsando las exportaciones

Politica crediticia Reinsertar a Bolivia en el sistema financiero internacional,
liberar el sistema financiero y facilitar el acceso al crédito

Politica fiscal Mejorar los niveles de ingresos (aumento de impuestos), y

racionalizar los gastos gubernamentales (congelamiento de
salarios y la reduccion de la inversion)

Politica monectaria Luchar contra la inflacion, frenar el financiamiento
primario, liberar tasas de interés, permitir el uso del dolar
Politica tributaria Mejorar la recaudacion tributaria, reducir retrasos en la

devolucion de impuestos a los exportadores, e incentivar el
uso de la moneda nacional

Politica de precios y salarios | Eliminar controles de precios y salarios, asegurar el
abastecimiento de articulos basicos, y eliminar los
mercados negros

Fuente: Elaboracion propia con base en Antelo (2000: 23-67); Candia y Antelo (2005: 136-137);
Requena, Lupo, Candia et al (1991: 4-6); UDAPE (2005: 9)

3.2.2. Politicas publicas estructurales

En el Cuadro 4 se tienen las politicas publicas estructurales aplicadas en
nuestro pais durante el Estado Neoliberal:
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Cuadro 4
Politicas publicas estructurales a nivel del SIM de Bolivia y Santa Cruz
POLITICAS CARACTERISTICAS
Politica comercial Promover las exportaciones con el Régimen de Internacion

Temporal para la Exportacién (RITEX), Centro de Promocion
Bolivia (CEPROBOL), Zonas Francas y Sistema de Ventani-
lla Unica de Exportacion (SIVEX)

Politica educativa Promover la mano de obra educada y capacitada necesaria
para el desarrollo

Politica laboral Flexibilizar el mercado de trabajo e incentivar el capital
humano para mejorar la productividad y competitividad

Politica de competitividad Mejorar la competitividad a través del Sistema Boliviano

de Productividad y Competitividad (SBPC), de clusters y
de cadenas productivas

Politica de privatizacion Transferir empresas publicas al sector privado para
incrementar la inversion extranjera

Politica de capitalizacion Atraer inversion extranjera transformando las empresas
publicas monopolicas en privadas

Politica de estructura Diversificar el aparato productivo mejorando la

productiva competitividad a través de la Estrategia Departamental de
Desarrollo Industrial Manufacturero (EDDIM)

Politica exterior Promover arreglos de integracion, negocios bilaterales y
multilaterales, libre comercio y exportaciones

Politica de inversiones Promover la inversion extranjera garantizando un
ambiente propicio que estimulen la productividad

Politica tecnologica Promover la inversién en tecnologia a través de la Fundacion

de Desarrollo Agricola de Santa Cruz (FUNDACRUZ) y del
Centro de Investigacion Vallecito de Santa Cruz y Prosoya

Politica de parques Brindar las condiciones necesarias para crear fuerza de
industriales desarrollo industrial atrayendo inversiones
Politica de infraestructura Finalizar los corredores de integracion promoviendo la

competitividad

Fuente: Elaboracion propia con base en Antelo (2000: 33-61); Candia y Antelo (2005: 121-145);
Paredes y Aguirre (2001: 7); Santos (2006); UDAPE (2005: 10-12)

En la presente seccion se hizo una descripcion de las politicas publicas
aplicadas durante el Intervencionismo de Estado y el Estado Neoliberal en el
SIM de Bolivia y Santa Cruz. En este sentido, se ha visto que las politicas
publicas aplicadas al SIM, han ido tomando mayor importancia con el paso del
tiempo ya que durante el Intervencionismo de Estado las politicas eran aplicadas
de manera general para todos los sectores de produccion, pero con el transcurso
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de los afios se fueron aplicando politicas de caracter especifico, es decir,
orientadas a sectores clave de la economia como ser el SIM.

4. EXPLORACION DE LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL SIM DE SANTA CRUZ

En la presente seccion se identifica la problematica del SIM de Bolivia y
Santa Cruz en base al enfoque de la CGM, sobre lo cual se plantean politicas
finalistas, con sus respectivas politicas instrumentales y estructurales para lograr
la sostenibilidad del SIM.

4.1. Problematica en el SIM de Bolivia y Santa Cruz

Tomando en cuenta los diferentes segmentos de la CGM, se hace una
caracterizacion de la problematica en cada uno de éstos a modo de identificar
las diferentes dificultades que conciernen al SIM y que no han sido absueltas
con las politicas aplicadas anteriormente.

4.1.1. Segmento primario

Santa Cruz cuenta con un gran espacio geografico, diversidad de pisos
ecologicos, suelos, climas, y recursos naturales, por lo que resulta un lugar ideal
para invertir, producir y exportar. Sin embargo, pese a esta riqueza, en Santa
Cruz y en todo el pais, se detentan los indices de desarrollo mas bajos de
América Latina; la inversion se centra en sectores extractivos; las exportaciones
crecen lentamente; y hay degradacion de los recursos naturales. Estos
problemas se deben al dificil acceso a materias primas e insumos de produccion
destinados a la industria, los cuales son importados en su mayoria, ademas de
combustibles para abastecer el mercado interno, y de insumos agricolas para la
industria aceitera ya que la produccion no abastece (CAINCO, 1997).

4.1.2. Segmento de procesamiento

Bolivia se caracteriza por la produccion de materias primas dejando de
lado las actividades de transformacion, pero Santa Cruz se ha destacado por la
presencia de un sector empresarial pujante y emprendedor, orientado a una
reconversion productiva. La evolucion de la economia crucena hacia la
actividad industrial le ha permitido incorporar actores productivos, aunque
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existe un desincentivo a la inversion nacional y extranjera debido a la dificultad
en el acceso al crédito, burocracia, informalidad y contrabando. El sector
industrial permite que Santa Cruz sea reconocida como una region competitiva
e impulsada por una demanda insatisfecha y creciente de los paises
desarrollados. Sin embargo, en este contexto, existen problemas que dificultan
el desarrollo del sector industrial de Santa Cruz, como mercados internos
desarticulados, acceso limitado a capital y tecnologia, contrabando, mano de
obra poco calificada, servicios basicos precarios, control de precios, insuficiente
infraestructura productiva, bajo crecimiento de las micro y pequeias empresas
(CNI y CAINCO, 2005: 82-103; ASDI y CAINCO, 2006: 54-144).

4.1.3. Segmento de comercializacion

Los exportadores bolivianos y crucefios enfrentan murallas arancelarias,
exigencias burocraticas, salvaguardias, barreras sanitarias, obstaculos técnicos
al comercio y otros, que son elementos proteccionistas y artificios de
competitividad a favor de los productores locales. Los acuerdos internacionales
para liberar el comercio sirven para promover el desarrollo. Bolivia sin embargo,
se ha retirado del acuerdo comercial con Estados Unidos, ha obstaculizado y
tensionado los acuerdos CAN-UE y ha eliminado el acuerdo con Peru, aislandose
del comercio mundial. Adicionalmente, Bolivia presenta problemas como la baja
inversion, poca diversificacion de la produccion, carencia de cadenas
productivas, bajo nivel de valor agregado, ausencia de infraestructura de
transporte, falta de promocion, corrupcion y contrabando. Aun asi, Santa Cruz
es lider en el comercio exterior de Bolivia, pues cuenta con instituciones privadas
vinculadas al sector industrial y de gran influencia sobre sus actividades®
(CEBEC y CAINCO, 2010: 2-13; Rodriguez, 2004: 162-163).

4.1.4. Segmento de consumo

Los consumidores locales exigentes y un mercado demandante crean la
plataforma para la competencia global. Las naciones logran ventaja competitiva

25 CAINCO, Camara Departamental de la Pequefia Industria y Artesania (CADEPIA), Instituto
Boliviano de Comercio Exterior (IBCE), Federacion de Empresarios Privados de Santa Cruz
(FEPSC), Fundacion para el Desarrollo Empresarial (FUNDEMPRESA), Camara Nacional de
Industrias (CNI), Camara de Exportadores de Santa Cruz (CADEX).
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en los sectores en los que su demanda interna orienta a sus empresas sobre las
necesidades de los compradores, presionandolas para mejorar su desempefio e
innovar. La economia de Santa Cruz se centrd en la produccion agropecuaria,
destinada al mercado interno, aunque también realiza un aporte importante a
las exportaciones del departamento (50% del total nacional el 2005). Sin
embargo existen problemas como el escaso consumo interno de productos
nacionales pues los consumidores prefieren los productos importados de menor
precio; mercados internos desarticulados; insuficiente capacidad adquisitiva;
y acceso limitado a informacion de mercados potenciales (ASDI y CAINCO,
2006: 33; CNI y CAINCO, 2005: 22-103).

4.2. Exploracién de politicas publicas para la sostenibilidad del SIM de
Santa Cruz

Una vez explicada la problematica del SIM desde el enfoque de la CGM,
y habiendo identificado las experiencias, deficiencias y vacios de las politicas
aplicadas; se proponen lineamientos de politica para la sostenibilidad del SIM
de Santa Cruz. En este punto se toma en cuenta la propuesta teorico-
metodoloégica planteada, se parte del objeto de intervencion (problema), en base
al cual se identificaran politicas publicas finalistas con sus objetivos, y sus
respectivas politicas publicas instrumentales y estructurales.

Para fines practicos y de importancia, los lineamientos de politica que se
plantearan responden al segmento de procesamiento cuyo problema es el
limitado acceso a la tecnologia, al segmento de comercializacion cuyo problema
son las barreras arancelarias y para-arancelarias, y a toda la cadena del SIM
cuyo problema es el contrabando.

4.2.1. Segmento de procesamiento

a. Objeto de intervencion

Existe el problema del limitado acceso a la tecnologia en Bolivia debido a
la baja inversion; insuficiente informacion y desarrollo tecnologico en
actividades agricolas; y un dificil acceso a capital, capacitacion y asistencia
(dimension insumo-producto). Las iniciativas de desarrollo estatales apoyan las
areas productivas tradicionales (soya, mineria, algodon), pero no se ocupan del
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desarrollo de nuevas tecnologias o la apertura de nuevos espacios de comercio
a nivel local, nacional e internacional (ASDI y CAINCO, 2006: 76-143).

Este problema dificulta el crecimiento del sector industrial de Santa Cruz.
En el subsector de hidrocarburos y gas natural, es necesario apoyar el desarrollo
de la tecnologia “Gas To Liquid” (GTL) que permite la conversion de gas
natural en hidrocarburos liquidos. Los subsectores de oleaginosas, girasol,
azulcar, castafia, sésamo y forestal han crecido en forma sostenida, pero el 60%
de la fuerza laboral trabaja con técnicas tradicionales de poco valor agregado.
A lo anterior debe afiadirse el problema del contrabando sobre la produccion
nacional (dimension insumo-producto); y la mano de obra poco calificada
(dimension insumo-producto) (CNI y CAINCO, 2005: 103; CEBEC vy
CAINCO, 2010: 21).

b. Politica publica finalista y objetivos

Se requiere una politica de incentivo a la adquisicion y uso de tecnologias
modernas que impulsen la produccion, pero que no reemplacen la mano de obra.
Los objetivos de esta politica finalista son: contar con inversion en tecnologia
dirigida a sectores potenciales; facilitar el acceso a capital, capacitacion,
asistencia e informacion; promover el desarrollo de nuevas tecnologias;
incentivar la apertura de nuevos espacios de comercializacion.

i) Politicas publicas instrumentales

 Politica crediticia. Crear una Banca de Desarrollo de apoyo a la
infraestructura productiva, tecnologia y microfinanzas; asi, a la par de la
canalizacion de recursos, orientados a los pequefios productores, se
apoyara la creacion de un entorno favorable a la microempresa, y se
capacitara al microempresario para hacerlo mas competitivo.

* Politica fiscal. El Gobierno debe asignar un minimo del 1% del PIB para
la creacion y fortalecimiento de infraestructura adecuada para el
desarrollo de la investigacion y transferencia de tecnologia para
incorporar nuevas tecnologias de produccion como el micro-riego.
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* Politica laboral. Contribuir e incentivar la formacién de mano de obra
capacitada y generacion de tecnologia propia de modo que se dé un
desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pais sin substituir la mano de
obra, pues ambas tendran un desarrollo paralelo.

ii) Politicas publicas estructurales

 Politica ambiental. Aplicar tecnologia innovadora que permita el
aprovechamiento de los residuos industriales, y que mitigue el impacto
ambiental de la actividad industrial.

* Politica de competitividad. Involucrar a los organismos de ciencia y
tecnologia en la mejora de la competitividad a través de la transferencia
de nuevos conocimientos.

* Politica de cooperacion interna. Potenciar la interaccion empresa-
universidad-Estado-centros de investigacion, para desarrollar tecnologias
y acceder a mano de obra calificada para la produccion. Fortalecer los
centros de investigacion, extension y difusion, para dar continuidad y
permanencia a los procesos de investigacion.

* Politica exterior. Promover el uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC’s) para insertar competitivamente a las empresas
bolivianas en el mercado externo.

* Politica tecnologica. Impulsar el uso de tecnologia relativamente
avanzada e introducirle adaptaciones antes de reemplazarla por otra.
Apoyar la investigacion, fomento y desarrollo de tecnologia nacional
para impulsar la competitividad. Promover la cooperacion internacional
necesaria para incentivar el desarrollo de la tecnologia.

4.2.2

.

Segmento de comercializacién
a. Objeto de intervencion

Existe el problema de las barreras arancelarias y para-arancelarias que
restringen el libre comercio exterior (dimension insumo-producto). En el caso
del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Bolivia y México se establecié un
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programa de liberacion comercial del 100% para los productos de las Micro y
Pequefias Empresas (MyPes) bolivianas, pero deben cumplir con medidas para-
arancelarias establecidas (DFID, 2006: 52-62).

Las exportaciones de Bolivia dependen en gran medida de los precios
internacionales de las materias primas. A lo anterior debe afiadirse el problema de
la falta de una estrategia de diversificacion de exportaciones y de mercados
(dimension insumo-producto); el escaso relacionamiento comercial (dimension
insumo-producto); la burocratica reglamentacion aduanera (dimension
institucional); y la falta de apoyo a las MyPes en el proceso de internacionalizacion
(dimension institucional) (ASDI y CAINCO, 2006: 50; IBCE, 2009).

b. Politica publica finalista y objetivos

En este sentido, es necesario promover una politica que logre un punto de
equilibrio entre el cierre total y la apertura total de los mercados para que la
industria manufacturera se beneficie en el mercado interno al no tener
demasiada competencia, y en el mercado externo al acceder al mismo con
condiciones que se puedan cumplir. Los objetivos de esta politica finalista son:
mejorar el control del pago de aranceles; promover la desgravacion total del
comercio en la Area de Libre Comercio (ALC); facilitar el cumplimiento de
normas, técnicas y medidas sanitarias; fomentar el incremento de las
exportaciones.

i) Politicas publicas instrumentales

* Politica arancelaria. Promover un arancel simplificado para favorecer las
inversiones. Establecer un TLC que permita la eliminacion gradual de
aranceles reconociendo los sectores sensibles. Implementar medidas
para-arancelarias, al subsector de alimentos, de modo que se protejan los
productos nacionales y al consumidor.

» Politica de precios. Aplicar los precios oficiales de importacion
establecidos por la autoridad como base minima para aplicar el impuesto,
siempre y cuando el precio pagado por el importador sea menor, lo cual
serviria a la vez para atacar las practicas de dumping.
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* Politica tributaria. Aplicar impuestos interiores a la produccion, venta o
consumo de productos nacionales que se exigen a los productos
importados para colocarlos en igualdad de condiciones, de otra manera
los extranjeros ingresan con menor carga tributaria.

ii) Politicas publicas estructurales

* Politica ambiental. Restringir la importacion de productos que tenga un
impacto negativo en el medio ambiente, pues al ser uno de los paises
mas contaminados de América Latina, debemos proteger nuestro medio
y no aceptar la basura que otros paises rechazan.

* Politica exterior. Atraer a la industria y al comercio chileno y argentino,
con liberacion de aranceles e impuestos por el lapso de diez afios dentro
de la zona franca, con objeto de realizar exportaciones y re-exportaciones
hacia otros paises como Brasil y Peru.

4.2.3 A nivel de la cadena del SIM
a. Objeto de intervencion

El problema del contrabando es uno de los peores males que afecta a las
economias en desarrollo por su directa relacion con los ingresos fiscales, el
desempleo y la produccion nacional (dimension insumo-producto). La Camara
Departamental de Industria de Santa Cruz manifest6é su preocupacion por el
contrabando y la competencia desleal porque dificulta el crecimiento del sector
industrial (Hurtado, 1999: 24-25; IBCE, 2004: 2-3).

Las importaciones por contrabando®® de los paises limitrofes superaron los
600 millones de dolares (entre 1997 y 1998) que representan casi el 90% de las
importaciones legales (710 millones de dodlares), y el Estado dejo de percibir
155 millones de doélares. Durante el 2007 el contrabando alcanzé los 1174
millones de dolares, se perdi6 la oportunidad de generar 200.000 empleos, y el
Estado perdio 267 millones de dolares. A lo anterior deben afiadirse la falta de

26 El valor por importaciones presentadas por Bolivia a la ALADI se cruza el valor de las
exportaciones a Bolivia presentadas ante el mismo organismo; la diferencia, constituye un valor
indicativo del contrabando, lo que ha ingresado al pais de forma ilicita.
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control del Régimen Tributario Simplificado que deriva en contrabando
(dimension institucional); la debilidad institucional de la Aduana y su poca
coordinacion con otros organismos de control (dimension institucional); y la
flexibilidad de la ley en la aplicacion de amnistias y excepciones (dimension
institucional) (DFID, 2006: 69-102).

b. Politica publica finalista y objetivos

Se requiere una politica de lucha contra el contrabando a nivel nacional, y
orientada principalmente al SIM de Santa Cruz. Los objetivos de esta politica
finalista son: reducir y eliminar el contrabando; mejorar la recaudacion fiscal
para el Estado; reducir la tasa de desempleo; impulsar y proteger la produccion
nacional; eliminar la competencia desleal.

i) Politicas publicas instrumentales

* Politica tributaria. Cobrar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) al
momento de vender la mercancia importada. Al comprar insumos para
la produccion, pagar el IVA antes de fabricar el producto. Instaurar el
Impuesto al Consumo Especifico (ICE) sobre importaciones midiendo
el impacto fiscal sobre la internacion por contrabando.

ii) Politicas publicas estructurales

* Politica aduanera. Buscar financiamiento o cooperacion internacional de
apoyo técnico y econdémico al proceso de reforma aduanera y lucha
contra el contrabando.

Politica comercial. Publicitar temas sobre el dafio del contrabando en los
articulos que se venden y ensamblarlo con la campaifia de “Compro
Boliviano”. Lanzar mensajes reflexivos sobre las sanciones del
contrabando como privacion de libertad, de seguro de salud y de
jubilacion. Implementar una campaifia para controlar la facturacion de
las ventas, ademas de recordar que los precios incluyen impuestos y
obligatoriedad de factura.

Politica de cooperacion interna. Las Fuerzas Armadas, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y el sector privado
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deben participar en la lucha contra el contrabando, y conjuntamente
realizar operativos de alto impacto que desarticulen el contrabando.
Impulsar la cooperacion internacional y el intercambio de informacion
entre Aduanas, elaborar politicas comunes y aprender de las experiencias
ajenas.

* Politica exterior. Colocar los productos nacionales en las poblaciones
fronterizas y extranjeras para competir con el resto de los productos.
Crear bases de datos de los precios de las mercancias de los diferentes
paises, de modo que las Aduanas puedan evitar la subfacturacion de los
productos en el pais y en el resto del mundo.

* Politica institucional. Aplicar sanciones legales rigurosas a los infractores
con penas efectivas y severas. Simplificar los tramites pues las demoras
en los mismos son el caldo de cultivo para el contrabando. Los
importadores cuyas operaciones legales, merecen un mejor trato
concediéndoles facilidades a modo de incentivo a la importacion legal.

* Politica de transporte. Controlar las mercancias en transito a Bolivia para
evitar que sean declaradas de “consumo en Chile” e ingresen de
contrabando al pais. Implementar sistemas informaticos para hacer un
seguimiento de las mercancias hasta su destino final, y sistemas no
intrusivos y de rayos X para descubrir los productos ilegales que
pretenden ingresar al pais.

En la presente seccion se hizo una exploracion de politicas publicas
finalistas, con sus respectivas politicas publicas instrumentales y estructurales,
de tal manera que promueva una politica sostenible para el SIM de Santa Cruz.
En este sentido se evidencié que hay ciertos vacios en la exploracion de las
politicas publicas para el SIM de Santa Cruz, pero esto no significa que no
hayan politicas que apoyen e incentiven el desarrollo de este sector, ya que es
y tiene que ser considerado como uno de los sectores mas importantes de la
economia boliviana, pues abarca una serie de rubros y da empleo a un sin
numero de personas.
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CONCLUSIONES

El presente articulo parte de la propuesta tedrico-metodoldgica de integracion
de la politica sectorial con el enfoque de CGM, de tal manera que se puedan
plantear lineamientos de politica sostenible para el SIM de Santa Cruz. Dicha
propuesta permite un analisis de las politicas publicas y se constituye en una
herramienta util para reconocer los vacios de politicas en los diferentes segmentos
de la cadena, y por lo tanto, para disefiar politicas publicas orientadas a absorber
dichos vacios, ademds de asignarle un nuevo rol al Estado cuyas bases se
constituyen en incentivar la produccion y comercializacion manufacturera.

En lo que se refiere al diagndstico de las politicas publicas orientadas al SIM
de Santa Cruz, durante el Intervencionismo de Estado, se aprecian politicas que
impulsan la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones, dando
un empuje al segmento primario y al segmento de procesamiento de la CGM con
la creacion de empresas estatales, proteccion del mercado interno y provision de
infraestructura publica. Sin embargo, a pesar de la importancia del sector industrial,
el patrén de desarrollo se fue agotando, el Estado perdio su capacidad para sostener
la economia, y el pais cayd en una profunda crisis econémica y social derivando
en la necesidad de realizar cambios estructurales en el pais.

Durante el Estado Neoliberal, se dejo de lado el impulso estatal a la
produccioén e industrializacion de la economia, pasando a un modelo de libre
mercado. Las politicas publicas se orientaron al segmento de comercializacion
de la CGM, se impulso las exportaciones y la libre circulacion de mercancias,
ampliando asi el mercado interno que freno el desarrollo de empresas eficientes.
Las politicas también se orientaron al segmento de consumo a través de la
mejora de los niveles de inversion extranjera e ingresos.

De esta manera, queda claro que las politicas publicas aplicadas en el SIM
de Santa Cruz no han tenido un caracter sostenible principalmente como
consecuencia de la mala implementacion de las mismas y de ciertos problemas
de caracter transversal que han truncado el alcance de los resultados esperados.
La implantacion del enfoque de CGM ha permitido identificar los principales
problemas econdmicos del sector industrial en cada uno de sus segmentos,
como ser la dependencia de materia prima e insumos de produccion importada,
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la mayor exportacion de materias primas y productos agricolas sobre productos
manufacturados y con valor agregado, las barreras y restricciones que deben
enfrentar las exportaciones, y el escaso consumo interno prefiriendo los
productos importados.

Es en este sentido que se plantearon lineamientos de politica sostenible
para el SIM de Santa Cruz en afdn de resolver tres problemas fundamentales
como son el limitado acceso a la tecnologia, las barreras y medidas arancelarias
y para-arancelarias y el contrabando. Es asi que se plantean politicas finalistas,
con sus respectivas politicas instrumentales y estructurales, que tienen como
objetivo tratar de resolver o aminorar estos problemas que perjudican el normal
desarrollo del sector industrial. De esta manera:

* En el caso del limitado acceso a la tecnologia se plantearon politicas que
permitan la elaboracion y acceso a tecnologias que incrementen la
produccion y la competitividad de los productos manufacturados de
manera tal que se resuelva este problema que afecta al segmento de
procesamiento.

* En el caso de las barreras y medidas arancelarias y para-arancelarias, se
plantearon politicas que permitan combatir y sobrepasar estas barreras
que afectan al segmento de comercializacion, perjudicando las
exportaciones y permitiendo la libre importacion de productos.

* En el caso del contrabando se plantearon politicas que permitan la total
eliminacion de este mal que perjudica a la CGM en su conjunto, a través de
la participacion del sector privado, la concientizacion a la poblacidn sobre
el dafio que provoca, la implementacion de facturacion obligatoria de toda
venta, el total abastecimiento de mercados con productos nacionales, el
cobro del IVA a las mercancias importada, y la implementacion de sistemas
informadticos de control de mercancias en transito.

Consecuentemente, el presente articulo ha alcanzado el objetivo general
planteado, ya que los lineamientos de politica sostenible propuestos para el SIM
de Santa Cruz, se han realizado sobre la base de la integracion de la politica
sectorial con el enfoque CGM, y han considerado al sujeto social como
elemento central del proceso de desarrollo.
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En el presente articulo se estudian las razones sociales del
conflicto entre las entidades comunitarias del TIPNIS y el
Estado. A partir de un analisis comprensivo de la narrativa
de entrevistas realizadas a dirigentes del TIPNIS, es que se
pone en evidencia, lo que, parafraseando a Weber y Marx
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INTRODUCCION

El objeto de estudio de la investigacion que alimenta el presente articulo
son las razones sociales del conflicto en el TIPNIS. Nuestro objetivo principal
fue comprender la relacion subjetiva, pensada, que los individuos establecen
con las condiciones objetivas de produccion en el TIPNIS; y que, en nuestro
entender, configuran una de las razones sociales principales del conflicto en
dicha entidad comunitaria. Se trata de dilucidar el conflicto que nace de la
confrontacion entre puntos de vista, perspectivas incompatibles, puesto que
todos ellos se hallan fundamentados por razones sociales (Bourdieu 1993:13).

De modo particular, hemos buscado dilucidar la concepcion indigena de
propiedad sobre los medios de produccion, que delimita intereses particulares,
a partir de los cuales es plausible comprender una de las razones de la
interaccion conflictiva entre el Estado y los indigenas en el TIPNIS. Nuestro
hallazgo, que presentamos a continuacion, podria sintetizarse, parafraseando
a Weber? y Marx®, como el espiritu del comunismo en el TIPNIS.

2. ENFOQUE TEORICO Y METODOLOGIA

La forma predominante en que se ha abordado la cuestion de la propiedad en
el marxismo ha sido objetivista (relaciones objetivas entre los hombres y los
medios de produccion). Curiosamente, la obra de Marx presenta muchos elementos
para explorar el mundo practico y subjetivo referido a dicha relacion. En un pasaje
de los Grundrisse, su autor indica que la “apropiacion efectiva” emerge de la
relacion activa de las personas con las condiciones objetivas de produccion:

“La propiedad, en tanto es solo el comportamiento consciente —y puesto
para el individuo por la entidad comunitaria y proclamado y garantizado
como ley — con las condiciones de produccion como con condiciones
suyas y en tanto la existencia del productor aparece como una existencia
dentro de las condiciones objetivas a él pertenecientes, solo se efectiviza
a través de la produccion misma. La apropiacion efectiva no ocurre
primeramente en la relacion pensada con estas condiciones, sino en la

2 “El espiritu del Capitalismo”. (Weber, 2011).
3 “Un fantasma recorre Europa, es el fantasma del Comunismo”. (Marx y Engels, 2004).
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relacion activa, real, el poner efectivo de éstas como las condiciones de
su actividad subjetiva.

Pero, en consecuencia, queda al mismo tiempo claro que estas
condiciones se modifican. A través de la caza que las tribus llevan a cabo,
una region llega a convertirse en distrito de caza; a través de la agricultura
el suelo, la tierra, es puesta por primera vez como prolongacion del
cuerpo del individuo” (Marx 1985: 454).

El proceso originario, primordial de la apropiacion de los medios de
produccion, es el acto mismo de la produccion. Originariamente, esto es, en las
entidades comunitarias, la propiedad deviene del mismo proceso de trabajo.
Aqui, quien dispone de un medio de trabajo de modo practico en el terreno de
la produccion; quien produce, deviene propietario, en tanto los objetos de la
naturaleza devienen propiedad a través de su uso productivo. Sujeto y objeto
de la produccion se transforman a través del acto productivo, adquieren una
cualidad nueva:

“En el acto mismo de la produccion no solo se modifican las condiciones
objetivas, p.ej. la aldea se vuelve ciudad, la tierra inculta campo
despejado, etc. sino que también se modifican los productores, en tanto
despliegan nuevas cualidades, se desarrollan a si mismos a través de la
produccion, se transforman, construyen nuevas fuerzas y nuevas
representaciones, nuevos modos de interrelacion, nuevas necesidades y
nuevo lenguaje.” (Marx 1985: 455).

Originariamente, la propiedad es una consecuencia del proceso de
apropiacion inherente al proceso de trabajo. El proceso de trabajo, es un proceso
de apropiacion de las condiciones de produccion.

“El hombre se enfrenta a la materia natural misma como un poder natural.
Pone en movimiento las fuerzas naturales que pertenecen a su
corporeidad, brazos y piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse de
los materiales de la naturaleza bajo una forma util para su propia vida.
Al operar por medio de ese movimiento sobre la naturaleza exterior a ¢l
y transformarla, transforma a la vez su propia naturaleza. Desarrolla las
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potencias que dormitaban en ella y sujeta a su sefiorio el juego de fuerzas
de la misma” (cursivas nuestras) (Marx, 1986).

RN TY

Ahora bien, este “apoderarse”, “ensefiorearse” de los materiales de la
naturaleza, ademas de ser un proceso practico y objetivo, es incomprensible
fuera del sentido humano, de la accion teleoldgica inherente a la actividad
laboral. El trabajo es una accion orientada a un fin, o sea, también tiene un
sentido subjetivo.

Desde esta perspectiva, para comprender los modos en que la actividad
laboral es a la vez apropiacion, resulta crucial captar el sentido subjetivo que
emerge de la propia actividad laboral.

En palabras de Marx, la “modificacion de los productores”, implica el
surgimiento de “nuevas representaciones” y “un nuevo lenguaje”. De la
actividad laboral emergen nuevas “categorias de pensamiento” (Bourdieu
2000)- por ejemplo “mio”, “nuestro”, “suyo” — que delimitan simbolicamente

la condicion de pertenencia de un determinado objeto o espacio.

El surgimiento de nuevas representaciones, atafie a las “categorias de
pensamiento” a las que nos hemos referido previamente, y que delimitan
simbolicamente una propiedad. Se trata de la “apropiacion” subjetiva del objeto,
por parte del sujeto: “Propiedad significa... originariamente — y lo mismo en
su forma asiatica, eslava, antigua, germanica — comportamiento del sujeto que
trabaja (productor) (o que se reproduce) con las condiciones de su produccion
o reproduccion como con algo suyo” (Marx 1985: 456).

De este modo, la propiedad es el resultado de un proceso activo de
“apropiacion”, que modifica simultaneamente el objeto y el sujeto de dicha
accion: el sujeto deviene “propietario”, en tanto el objeto deviene “propiedad”.
En palabras de Sartre (2004), se trata de un proceso de externalizacion de lo
interior, y de internalizacion de lo exterior. Asi, la “propiedad” deviene en una
entidad naturalizada, como si fuera inherente a la persona: “Propiedad no
significa entonces originariamente sino el comportamiento del hombre con sus
condiciones naturales de produccion como con condiciones pertenecientes a él,
suyas, presupuestas junto con su propia existencia” (Marx 1985: 452).
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Ademas de la dimension material, practica y legal de la propiedad; el sujeto
mismo debe definir al objeto como algo “suyo”, que “le pertenece”; esto es,
que la propiedad también se define en términos subjetivos, “pensados”. Esta
interpretacion abre el camino para la utilizacion de un enfoque de tipo
cualitativo sobre la propiedad de los medios de produccion.

Partiendo del criterio de que los intereses economicos, incluidos aquellos
que se refieren a la propiedad sobre los medios de produccion, son principios
de division del mundo (Bourdieu 2000: 16-17) —y la propiedad es precisamente
un principio de division del mundo - la metodologia mas adecuada para acceder
a la comprension de dicho proceso, es de tipo cualitativo. En vista de ello,
hemos aplicado entrevistas semi-estructuradas, dirigidas a informantes claves;
en particular, a los dirigentes de la Subcentral del TIPNIS y de la CIDOB.

El criterio de seleccion de los informantes, ademas de ser de tipo
institucional (ser dirigente indigena), ha sido en base a la técnica de la “bola de
nieve”, es decir, los propios entrevistados han sido quienes designaron a
“quien”, en su criterio deberiamos entrevistar; esto, con el propdsito de realizar
las entrevistas “dentro” de determinadas “configuraciones simbolicas” que dan
sentido a la percepcion de los entrevistados y que definen “su mundo”. Es asi
que, a partir de la recomendacion de los mismos dirigentes del TIPNIS, hemos
entrevistado a comunarios de base que aquellos nos sugirieron.

A partir de la aplicacion de la técnica de la “saturacion” — la repeticion de
un determinado sentido o una informacion entre los distintos entrevistados—
hemos otorgado a la informacion recogida la calidad de “dato verificado”.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS: LA LOMA SANTA

En nuestras entrevistas a los dirigentes indigenas, recurrentemente el
TIPNIS fue definido como la “Loma Santa”, ese lugar sin mal y de abundancia
que los pueblos indigenas buscaron desde la época de sus antepasados. En
palabras del corregidor Olivio Teco:

“Nuestros antepasados han dicho que es la Loma Santa... por buscar la
Loma Santa llegamos al TIPNIS, nuestros padres mas que todo, que ellos
han llegado, han buscado y no han encontrado mas tierras, como se dice,
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baldio, y por eso, a pesar que era parque nacional, y los parques se
respetan /no?.. pero ellos , como gobierno lo han dictado como parque,
creyendo que no habia ser viviente... claro, habia ser viviente, animales,
eso decian ellos, pero sin embargo nosotros viviamos en el TIPNIS™.

El TIPNIS seria la Loma Santa al fin encontrada, esa tierra de abundancia que

los pueblos indigenas buscaron desde hace mucho tiempo, y que Dios les habia
prometido. En palabras del Presidente de la Subcentral Sécure, Emilio Nosa:

“Por eso fueron, como se dice, el Consejo, y sobre todo biblicamente lo
dice la palabra de Dios, de que Dios prometi6 a su pueblo dar una Tierra
Prometida, y lo cual eso es lo que agarran nuestros antepasados, utilizan
en el Cabildo, en cada uno de los aniversarios de las comunidades, y ellos
dicen que eso Dios ha prometido a esos tres pueblos que estan ahi
viviendo, que serian el mojefo, el yurakaré, el chiman, por eso dicen
ellos que totalmente es la tierra prometida de Dios, para estos tres pueblos
que viven en este territorio, y por eso yo le digo de que eso es la tierra
santa, prometida de Dios™.

La “utopia de la Loma Santa” enraiza en contradicciones materiales de

larga duracion. Historicamente, la busqueda de la Loma Santa respondia al
escape de la explotacion y la opresion a las que eran sometidos los indigenas
desde fines del siglo XIX, durante el auge de la produccion del caucho en tierras
mojefias. Se trataba de un movimiento social milenarista que implicaba alcanzar
el “paraiso terrenal”, una tierra donde pudiesen vivir tranquilamente sin la
presion de los karayanas (Canedo 2012).

La Loma Santa era considerada como un lugar sagrado y de abundancia,

un territorio ilimitado para la itinerancia, la caza y la pezca, un “mejor lugar”
(utopos), representacion que imbricaba el mito catolico de la Tierra Prometida,
con creencias mojefias.

Dicho movimiento migratorio milenarista, se activé después de la

desarticulacion de la movilizacion social liderizada por el Caudillo Mojefio

4
5

Entrevista a corregidor Oliverio Teco, Trinidad septiembre 2013
Entrevista a Emilio Nosa Presidente de la Subcentral Sécure, Trinidad septiembre 2013
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Andrés Guayocho en 1887 — visto como un mesias —autodefinido como un
intermediario de Jesus y de la Virgen Maria®.

Su marcha hacia Trinidad concluy6 traduciéndose en una cruenta rebelion,
cuyo propoésito era expulsar a los karayanas del territorio indigena y la
liberacion de los indigenas. El movimiento dirigido por Guayocho inquietd a
los karayanas, que temian perder a sus trabajadores. Finalmente, la represion
militar del movimiento, obligd a los insurgentes a desplazarse hacia el Sur.

Después de la rebelion de marzo de 1887 y su posterior represion, el éxodo
indigena, imbuido por la utopia de la Loma Santa, se hizo masivo. Seglin
Canedo (2011: 144), “la Loma Santa es ese lugar utoépico que los mojefios
persiguen después de un conflicto con los karayanas”.

Entre otras cosas, el mito de la Loma Santa es un discurso de la resistencia
(Scott 1990), que se configura en la lucha contra la dominacidn étnica y de
clase ejercida por los patrones blanco-criollo-mestizos: “Otros afirman que la
busqueda de la Loma Santa marco un hito para el desempatronamiento, pues la
huida de la mano de obra de las estancias ganaderas, en alguna medida, liberd
a los indigenas de la explotacion y malos tratos del patron” (Canedo 2011: 149).

Resistencia contra la explotacion y contra la apropiacion privada son dos
de los hitos claves de este discurso de la resistencia. En la medida que la
apropiacion privada de la tierra ha ido restringiendo el nomadismo de los
mojenos, la Loma Santa se fue convirtiendo en una “utopia cercada”. En
palabras de un dirigente indigena entrevistado por Canedo:

... Si buscamos la Loma Santa, no hay mas Loma Santa. Si mevoy pal
norte me encuentro con un alambrado; me voy al Sur, con otro
alambrado, al este, al oeste con otro alambrado. Donde esta entonces la
Loma Santa?, digo también al mismo tiempo ;/No sera que la Loma Santa
es donde estamos asentados y el deber de nosotros es proteger esa Loma
Santa, la verdad entonces, eso también pienso y algin momento dije que
la Loma Santa es el lugar donde estamos, y somos como una fiera que
esta acribilladas, esta herida y que, es por escapar de su verdugo, en algiin

¢ Seglin Guayocho, para Jesus y Maria los blancos eran una raza maldita.
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momento la fiera tiene que pararse y tiene que atacar, entonces también
relaciono esa situacion, somos como fiera herida, que esta acorralada y
tenemos que atacar, tenemos que atacar para defendernos.””.

Dicha afirmacion sostiene que la “Loma Santa”, en la concepcion de los
antepasados mojefios, era un lugar “sin alambrados”, esto es sin limites de
propiedad. Como indica Canedo, la Loma Santa era “un territorio ilimitado”,
donde los indigenas podian realizar practicas de caza, pesca y recoleccion,
indispensables para su subsistencia.

La idea de la Loma Santa se fue convirtiendo en una utopia cercada, pues
a causa de la expansion de la propiedad privada, llegd un momento en que los
indigenas no encontraron otro lugar mas donde ir. Dentro de esta transformacion
de la concepcion sobre el territorio — producto de cambios materiales y
simbolicos muy palpables- es plausible afirmar que los habitantes del TIPNIS,
hoy han inscrito su espacio dentro de la concepcion contemporanea del
territorio, segun la cual “la Loma Santa es donde estamos asentados”.

Desde esta concepcion mas moderna, el TIPNIS seria una conquista de sus
luchas, ademas, cierto, de un regalo de Dios. En palabras de la Vicepresidente
del TIPNIS, Loyda Nufiez Moy:

“Tienen que agradecer a Dios y a sus padres ;jno? Y a los abuelos de
ellos, ha sido una conquista tener ese territorio de donde nosotros
venimos, ha sido con lucha, y hasta ahora estamos luchando para poder
tenerlo, no ha sido regalo de ningtin gobierno, de ninguna otra persona
(no?, ha sido lucha de nuestros antepasados, de nuestros abuelos...”.

La transformacion en la concepcion del territorio, identificada por Canedo en
el sentido de que ésta es hoy una utopia cercada, involucra ademas una transicion,
desde una concepcion milenarista — es Dios quien nos prometio y nos dio la Loma
Santa- hacia una concepcion mas bien moderna: la Loma Santa es también
resultado de sus luchas, de su sacrificada accion en este mundo; concepcion que
implica un proceso de desencantamiento del mundo (Weber, 2011), donde los

7 Entrevista a Pedro Nuni, 4/3/05, en Canedo 2011: 15
8 Entrevista a Loyda Nuiiez Moy Vicepresidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013
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designios de Dios, otrora absolutos, ceden terreno ante la accion del hombre.
El comunario mayor, Ascencio Moye, lo indica en estos términos: “nuestros
ancestros han luchado por este territorio, asi que yo me siento parte de ese
Territorio porque no lo debo perder, asi como ellos ... ellos lo han...lo han
defendido, han marchado, han luchado por ese Territorio para conseguir la
dignidad para los pueblos indigenas”.

En este sentido, la octava y la novena marcha contra la construccion de la
carretera Villa Tunari-San Ignasio de Moxos via corazon del TIPNIS, se inscribe
dentro de una nueva concepcion del mundo de que para preservar su territorio, los
indigenas tienen que luchar. Pero ademas, sus propios métodos de lucha se
inscriben, menos dentro de la l6gica pre-moderna del motin (Hobsbawn, 2014), y
mas dentro de la ldgica moderna de la marcha de protesta, del movimiento social.

No obstante, la perspectiva utopica de la tierra sin mal como un espacio de
libertad, persiste entre los indigenas. ;En qué consiste la utopia cercada de la Loma
Santa hoy, particularmente en la region del TIPNIS? La ideologia de la Loma
Santa, en nuestro entender, transfigura en el plano de la representacion religiosa,
un conjunto de practicas y relaciones sociales de produccion, cuyo fundamento es
la apropiacion comun de las condiciones objetivas de la produccion.

Como veremos a continuacion, lo peculiar de aquellas relaciones sociales
es la practica de la utopia comunista — jseria mejor decir del comunismo
utopico?- cierto que asediada por la propiedad privada y el mercado capitalista,
por los taladores de arboles, por los comerciantes de saurios y de joyas, por los
colonizadores cocaleros y por los fantasmas de las empresas petroleras; pero
no por ello el “comunismo primitivo” del cual hablaba el viejo Engels, deja alli
de ser real. El acapite siguiente busca dilucidar los modos en que pervive el
fantasma del comunismo en el TIPNIS, si por “fantasma” entendemos una
particular concepcion del mundo.

4. PROPIEDAD COMUN Y TERRITORIO: LA CONCEPCION DE LOS
COMUNARIOS INDIGENAS

Desde el punto de vista del enfoque adoptado por la presente investigacion,
“Propiedad significa ... originariamente comportamiento del sujeto que trabaja
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(productor) (o que se reproduce) con las condiciones de su produccion o
reproduccion como con algo suyo”. Segln la Vicepresidente del TIPNIS, Loyda
Nuiiez Moy, “lo que hay en el TIPNIS... los duefios son pues los pueblos
indigenas, porque ellos lo han cuidado siempre, ellos son los duefios. No es una
sola persona, es de todos los pueblos indigenas, de todos... de las tres etnias
que viven en el TIPNIS, el yurakare, mojefo trinitario y Chiman”.

Desde el punto de vista de Maria Luisa Moy Fabricano’, los indigenas son
duefios de todo: “Somos duefios del oro, de la fauna, de todo lo que existe dentro
del Territorio y Parque Nacional Isiboro Sécure... somos duefios de los arboles,
de.. de las aves, todo... de las maras, de los arboles maderables, de la.. del rio,
de la tierra, y de... de todo lo que existe....de todo somos duefios”. (Y del
petroleo?, le preguntamos: “Bueno si, eso, igual nos pertenece a nosotros”
responde Maria Luisa.

Es una percepcion compartida de los entrevistados de que el TIPNIS y lo
que alli existe es de ellos. En palabras del comunario Rubén Puie: “[Segln]
mi propio criterio le digo que los recursos siempre han sido de nosotros, y eso
es por eso que luchamos, que sigan siendo de nosotros, de que... de que esta
gente lo sepa aprovechar para su beneficio de ellos, no pa beneficio de los
demas, hablo de los madereros, que sacan, que solo se beneficia una persona,
y no una comunidad. Que sea beneficio de todos, de ese sistema yo le hablo,
de que se beneficien ellos mismos, que no se dejen comprar, y que entren
madereros de fuera, pagan a una persona, y los demas nada, no se benefician
nada”!?,

La percepcion de que los recursos que existen en el TIPNIS son de los
indigenas, atafie también, desde el punto de vista de Rubén Puiie, a lo que se
encuentra en el subsuelo: “Dice pues [la Constitucion] que...dos metros [hacia
abajo] es de uno, y lo demas, pa abajo, es el subsuelo, como usted dice, es del
Estado ;no? Pero desde lo que nosotros vemos, en realidad, y lo que nuestros
padres nos ensefiaron, de que el territorio y la tierra es de nosotros, y de que lo
que hay en ella también es de nosotros”.

° Entrevista a Maria Luisa Moy Fabricano Comunaria de base, Trinidad septiembre 2013
10" Entrevista a Rubén Pufie Comunario de base, Trinidad septiembre 2013.
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Desde el punto de vista de nuestros entrevistados, la categoria de territorio
presupone la propiedad sobre el subsuelo. En palabras del corregidor Olivio
Teco: “porque el subsuelo, es verdad que si hablamos de territorio, esta
hablando pues del subsuelo ;no?, el Territorio...por eso entendemos que el
subsuelo nos corresponde también”. Para Olivio Teco, como para la mayoria
de los indigenas entrevistados, la categoria de territorio presupone la categoria
de propiedad.

De modo mas especifico, la categoria de territorio, presupone la categoria
de propiedad comun. En palabras del Presidente de la Subcentral del TIPNIS,
Fernando Vargas: “A ver... yo vuelvo a reiterar ;no? Debo manifestar y lo
sostengo ;no? Que el derecho propietario en colectividad es mas garantizable
que una propiedad individual ;no? Y no somos parte solamente de ahi de la
comunidad de Paraiso. Somos parte y propietarios de toda la TCO, de los 1
millon 91 mil [km?] que tiene el TIPNIS”.

Se trata de una concepcion de propiedad comun, referida recurrentemente
a través de definiciones como “es nuestro”, “somos los duefios”, no en términos
genéricos — como por ejemplo “el gas es de todos los bolivianos”- sino en
términos especificos de una concepcion de propiedad comun, indivisible. Asi

lo explica Maria Luisa:

“Bueno, yo diria que el Territorio, yo digo que es nuestro, pero no solamente
de mi, [si no] de todos los que vivimos ahi, bueno eso no se podria vender,
porque es de nosotros, de todos los que vivimos dentro de la comunidad,
de los indigenas, si nosotros queremos vender, debemos decidir nosotros,

los que vivimos dentro de ahi... entre toditos tenemos que decidir”!.

En el TIPNIS los indigenas entrevistados piensan que el comun es el duefio
de lo que ahi existe. Cada uno de ellos es duefio en tanto es miembro de la
comunidad. De ahi que la propiedad comun defina su propia identidad social.
En palabras de Olivio Teco, la definicion misma de indigena implica vivir
dentro de una entidad comunitaria; en tanto, en su criterio, los campesinos
cocaleros, por ejemplo, no pueden ser definidos como indigenas, puesto que
ellos son propietarios privados.
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Fernando Vargas lo expresa de un modo similar: “La diferencia de un
cocalero que es afiliado a un sindicato, si quieres vos lo vendes tu parte, ya te
vas a otro lado, o puedes quedarte ahi... cambiar de sindicato, y vas y copas el
espacio...asi es su vivencia de los cocaleros”. Por su parte, Fernando Vargas
indicaba que el gobierno, a diferencia de los indigenas, no tiene la vivencia de
“lo colectivo”, el gobierno, “nos quiere hacer vivir en parcelitas, como a los
cocaleros”.

De modo general, los criterios que hemos logrado escuchar, indican que el
indigena no es un propietario privado, que quienes son propietarios, ya no son
indigenas. Por ejemplo, segin el Corregidor Olivio Teco, Evo Morales no es
un indigena, puesto que es un campesino cocalero. “Desde la perspectiva de
nuestros entrevistados, el que se vuelve propietario privado deja de ser indigena,
“se ha pasado al otro bando”.

En un sentido equivalente lo define Loyda Nufiez Moy, al comparar la
condicion del citadino con el comunario indigena:

“Los pueblos indigenas no es nadie sin la tierra, y yo pienso que otra
persona igual, otra persona que vive aca en la ciudad ;no?, porque
nosotros como pueblos indigenas siempre hemos vivido de la casa, de la
pesca, de lo que se siembra ;no?, de la naranja, de la fruta... de todo eso
que hay ;no? Por eso yo digo “nosotros como pueblos indigenas no
somos nadie” porque nosotros no estamos acostumbrados a vivir este
ambiente (se refiere a la ciudad de Trinidad), si usted va alla al TIPNIS
usted sin plata, puede irse sin plata, igual se cria gallinas, se cria
chanchos, se cria ganado, entonces...”!!.

Por tanto, su propio “ser”, quienes son, esta definido en términos de la
propiedad comun sobre la tierra y el territorio. En tanto en las ciudades la
posesion del dinero y de bienes privados define el ser de las personas, en el
TIPNIS es la propiedad colectiva lo que define su ser indigena, su identidad
social. En este sentido, Nufiez Moy describe uno de esos pocos trechos de
autonomia en los que el fetiche mercancia no ha instaurado atin su hegemonia,
donde todavia se puede ser alguien sin tener dinero.

I Entrevista a Loyda Nufiez Moy Vicepresidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013
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Asi, los comunarios definen su propia identidad social y proyectan su
propio destino, en tanto son comunarios del TIPNIS. Con lagrimas en los ojos,
el comunario joven Rubén Puifie, nos decia lo que para él significaba el
Territorio: “el Territorio para mi es...es lo inico...lo tnico que uno [tiene]
como... (Solloza) como viviente y sabe que le cuesta y pesa, pesa porque es lo
unico que uno puede dejarle a sus hijos... es lo mas sagrado que uno tiene,
porque es lo que le dio la vida a uno... es donde uno nacid, es lo unico que le
dejaron sus padres, y es lo unico que yo les voy a dejar a mis hijos”.

En resumen, Loyda y Rubén son, porque son comunarios del TIPNIS.
Fuera de €l “no son nadie”. El TIPNIS es “todo” y “lo tinico” que tienen. Es el
lugar en el que sus ancestros les legaron un pasado, y desde donde hoy se
proyectan para construirse un futuro; en sintesis, desde donde proyectan un
sentido para sus vidas y para su descendencia.

En tanto en las sociedades capitalistas la propiedad privada se constituyo
como un elemento clave del individualismo posesivo (Macpherson, 2005) y de
la identidad social de los individuos modernos, en el TIPNIS el sentido de la
propiedad comun es inseparable de la identidad indigena un elemento ineludible
de su propia identidad social.

A diferencia de las sociedades capitalistas donde la propiedad privada se
reproduce socialmente a través de la sucesion hereditaria; el TIPNIS, un bien
colectivo, es lo que Rubén, junto a otros comunarios, heredara a sus hijos;
sucesion que se traduce en el derecho de membrecia al interior de la comunidad,
y por tanto, de acceso a los bienes colectivos que existen en el TIPNIS.

Los comunarios reconocen aquellos lugares, para ellos sagrados, en los
cuales fueron enterrados sus ancestros desde tiempos inmemoriales. Suelen
describir lomas artificiales en los que se enterraban los cuerpos de gente antigua,
y que fueron progresivamente socavados por los rios, hasta el punto de dejar
esqueletos al descubierto. Dichos lugares fueron descritos como sagrados.
Algunos de nuestros entrevistados indicaban que tenian fragmentos de aquellos
lugares, guardados en sus casas, como algo muy precioso. Emilio Nosa lo
describe asi:
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“Totalmente yo digo sagrado, porque ahi vemos, en el lugar de San
Bernardo, en el Sécure Bajo, y no solamente en la comunidad de San
Bernardo, ahi estan las tierras, las lomas artificiales, ahi han vivido
nuestros antepasados que vivieron de muchos afios, de miles de afos, ahi
estan han dejado como semilla, como tierra sagrada porque ahi ellos se
han refugiado, no sabemos de qué forma, pero ahi han descansado, y ahi
estan, de muestra de eso tenemos los hueso, esta la ceramica, hay muchas
cosas que ver en estas lomas artificiales”!?

A través de estas descripciones, nuestros entrevistados indican que el
TIPNIS es “suyo” desde tiempos inmemoriales, que ahi fueron enterrados sus
padres, sus ancestros y donde, probablemente, ellos también serdn enterrados.
“Ahora porque pues, ese Territorio, que tanto le ha costado a nuestros abuelos
tenerlo... ellos lo mantuvieron, y ellos estan enterrados alld ;no? Y para que
nosotros ahora, como nietos, como hijos, cuando eso esta en peligro, ¢nosotros
no hagamos nada?”

La alusion a los cuerpos enterrados en el TIPNIS, refuerza simbolicamente
la idea de que éste es suyo, como si se tratara de una parte de su propio cuerpo
o del cuerpo de sus ancestros, y que ellos ahi se quedaran para defenderlo. En
efecto, segun esta representacion no solo que el TIPNIS es suyo, sino que
también ellos estan “en” el TIPNIS, sus cuerpos estan alli. Esta percepcion,
confirma las observaciones antropoldogicas de Marx en el sentido de que en las
formaciones de “tipo Asiatico”:

“Propiedad mno significa entonces originariamente sino el
comportamiento del hombre con sus condiciones naturales de produccion
como con condiciones pertenecientes a €l, suyas, presupuestas junto con
su propia existencia; comportamiento con ellas como con presupuestos
naturales de si mismo, que, por asi decirlo, solo constituyen la
prolongacién de su cuerpo. No se trata propiamente de un
comportamiento respecto a sus condiciones de produccion, sino que €l
existe doblemente: tanto subjetivamente en cuanto él mismo; como
objetivamente en estas condiciones inorganicas naturales de su

12 Entrevista a Emilio Nosa, Presidente de la Subcentral Sécure, Trinidad septiembre 2013.
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existencia. Las formas de estas condiciones naturales de su produccion
son dobles: 1) su existencia como miembro de una entidad comunitaria;
en consecuencia la existencia de esta entidad comunitaria, que en su
forma originaria es organizacion tribal, organizacion tribal modificada
en mayor o menor grado. 2) el comportamiento con el suelo como con
algo que es suyo por intermedio de la entidad comunitaria, como frente
a una propiedad territorial colectiva, que, al mismo tiempo, es posesion
individual para el individuo.

Su existencia subjetiva en cuanto tal esta condicionada por esa condicion,
al igual que lo estd por su comportamiento con la tierra como con su
laboratorium.” (Marx, 1985; 452).

En el TIPNIS, la representacion indigena sobre las generaciones que
dejaron sus cuerpos en el territorio, refuerza simbdlicamente la idea de que el
TIPNIS es algo suyo, como si fuera “una prolongacion de su cuerpo”: ellos son
el TIPNIS. La propiedad, desde esta perspectiva, no es una ideologia, tampoco
una representacion juridica. Es, ante todo, una forma de ser en el mundo.

Los relatos descritos hasta aqui nos permiten colegir que las nociones de
propiedad comun y territorio, se hallan indisolublemente ligadas en la
representacion de los indigenas entrevistados; hallazgo que contradice el
planteamiento de Canedo (2011: 151), en el sentido de que, por ejemplo, entre
los mojefios la concepcion del territorio no implica posesion del mismo, no al
menos entre los entrevistados. Muy al contrario, territorio y propiedad comun
suelen ser referidos usualmente como sindénimos. La referencia al territorio,
presupone para ellos la propiedad comtn.

La perspectiva cultural del territorio como la “casa grande” (Canedo 2011),
debe entenderse desde la perspectiva de esta concepcion de propiedad comun
del territorio. Como describe la “casa grande” el Presidente del TIPNIS
Fernando Vargas:

“Para mi el territorio es un espacio donde nosotros podemos vivir
libremente, sin que nadie nos est¢é molestando, donde nosotros...
permanentemente practicamos nuestra cultura, nuestro idioma,
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practicamos nuestras tradiciones, nos organizamos libremente, para
nosotros es la casa, para nosotros es la casa grande que nos cobija y nos
mantiene, y nos da muchas cosas, ‘porque no solamente ahi estamos
viviendo, sino también nos proveemos de la alimentacion, nos proveemos
de la fruta, de los animales, de los peces, de muchas cosas ;no?, entonces
para nosotros es como la casa... es la casa grande de los pueblos
indigenas, que vivimos ahi: chimanes, mojefios-trinitarios y yurakarés”'3.

Es la casa grande de estos tres grupos indigenas. Vargas lo especifica mas
claramente al definir la casa grande, refiriéndose al titulo propietario de este
territorio: “[es la casa grande] porque es la que encierra a todos, en una casa
grande usted puede vivir con toda su familia, cada uno en su departamento,
pero el techo es uno, entonces por eso digo que es la casa grande, porque es un
solo titulo, que encierra a mas de 64 comunidades, y a mas de 10 mil habitantes
que tenemos en el TIPNIS”. Desde esta perspectiva, el TIPNIS pertenece a esos
casi 10 mil habitantes.

Ellos son duefios, pues son quienes viven ahi. El hecho de “vivir en la casa
grande” es lo que legitima su condicion de duefios del territorio. Un comunario
joven lo define con bastante conviccion: “yo digo nuestro, porque en si todos
los habitantes que vivimos ahi debemos de sentirnos seguros de que el territorio
es nuestro... yo siempre voy a decir que el territorio es nuestro, porque nosotros
vivimos ahi”. Es la vida en la casa grande lo que define la actitud hacia ella
como la de un propietario comunitario. En palabras de la comunaria Maria
Luisa Moy Fabricano, “Los duefios somos nosotros pues, los indigenas que
vivimos dentro de la comunidad, del parque, del Territorio”.

A partir de la apropiacion comun de la tierra y del territorio, ha emergido
una racionalidad economica, que los indigenas llaman “la vida en comun”, que
consiste en el aprovechamiento colectivo y sustentable de las condiciones
objetivas de la produccion. El relato que hace Fernando Vargas de la CIDOB,
al describir el modo en que se comparten los productos de la caza, es bastante
significativo en este sentido:

13 Entrevista a Fernando Vargas Presidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013
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“No se puede medir la economia comunitaria. Uno, porque en el dia a
dia que te vas a pescar, vos no lo monetizas...Pones tu red, o sacas algo,
unos 15, mas de 30 o 40 kilos de pescado. Llegas a tu casa, viene el
pariente, el vecino, empiezas vos a contribuir, a dar, “llévese para su
cena...aqui estd”, y no le estas diciendo en un registro, como a un tercero
que se le ha vendido, “bueno ya, a ver, deme 3 kilos de pescado a ver,
debe un plato roto”, anotando qué significa deuda ;no?, porque cuando
uno es empatronado, todo te dan al anote™'4,

Con un ejemplo simple, Vargas nos permite identificar las diferencias en
la distribucion del producto, entre una “sociedad de clases” — cuando uno es
empatronado- y una “sociedad sin clases”: la apropiacion privada de las
condiciones de reproduccion de la vida versus la apropiacion comun. Dos
modos distintos de produccion de la vida social, de donde emergen modos de
pensamiento también distintos: la racionalidad del homo economicus, egoista
y maximizador, en oposicion a lo que podriamos llamar la “racionalidad
comunista”.

Asi, para el presidente de la Subcentral del TIPNIS, “el derecho propietario
en colectividad, es mas garantizable que una propiedad individual”. Lo afirma
de modo taxativo y vehemente. En un sentido similar lo afirma Fernando Vargas
de la CIDOB: “

“Habria que ver, decirle al gobierno, ;en qué sentido los pueblos indigenas
somos pobres? Puede que no tengamos moto, puede que no tengamos
camioneta, puede que no tengamos un televisor, ja qué se llama pobre?
Ahi vivimos dignamente, no tengo necesidad de comprar madera... la
capacidad de tener una zonificacion, de identificar los lugares potenciales
de una actividad econdmica para los pueblos indigenas, hace que esto sea
sostenible, la zonificacion lo hace posible...y eso, como nosotros hemos
llegado a entender que el Territorio es para nosotros y para otras
generaciones futuras, no hay que mirarlo a corto plazo™".

!4 Entrevista a Fernando Vargas Presidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013.
15" Entrevista a Fernando Vargas Presidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013.
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Ellos conciben como su ruina la acumulacion privada, la parcelacion de la
tierra, la expoliacion de los recursos; pues ello supone “la destruccion del
territorio”. Alli donde el homo economicus ve racionalidad, ellos ven
irracionalidad, destruccidon, miseria. Por el contrario conciben al TIPNIS como
una tierra de abundancia, “donde hay de todo”. Su defensa, su aprovechamiento
racional, esto es “de acuerdo a las necesidades de cada uno”, implica la defensa
de la propiedad comun de los medios de produccion en un sentido basicamente
econdmico. Eso llamamos “comunismo en el TIPNIS”.

Lo que estos tienen, no lo acumulan, no lo guardan unicamente para si,
sino que lo comparten con “los vecinos”, “los parientes”, los que estan porvenir,
porque conciben que lo que hay en el TIPNIS es “de todos” - esto significa de
Chimanes, mojefo-trinitarios y yurakarés.

La redistribucion involucra un intercambio de dones que permite la
satisfaccion de las necesidades de quienes participan de dicha relacion. “Somos
felices asi como vivimos”, me reiteraron en varias ocasiones. “No tenemos
dinero, pero no nos falta nada”. “Nosotros vivimos muy libres, muy tranquilos,
gozamos de la naturaleza, y siempre nosotros protegemos nuestro territorio, no,
no hacemos chaco en gran cantidad, solo un poco. Es la forma de vivir de
nosotros”, contaba Asencio Moye. Es en este sentido que afirmamos que en el
TIPNIS existen indigenas “comunistas”, no en el sentido politico o ideoldgico
que usualmente se le otorga a esta palabra, sino en un sentido mas bien de
practica y de racionalidad econdmica.

5. LA DELIMITACION SIMBOLICA DE LA PROPIEDAD COMUN

Los comunarios han ido construyendo su propiedad comun, estableciendo
limites contra la expansion de los propietarios privados. En palabras de
Ascencio Moye: “muchos empresarios entran, se escogen un lugar mas. .. mas
bueno, mas bonito, mas fructifero, entonces ellos se... ahi se instalan y se
quedan para siempre, nadie los saca, y pues nosotros no queremos que en el
territorio pase asi”. Ha sido a través de una lucha contra los propietarios
privados, grandes (hacendados, empresarios madereros, empresas
transnacionales) y pequefios (campesinos cocaleros), que se ha ido delimitando
la propiedad comtin del TIPNIS.
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La historia de la familia del Presidente de la Subcentral del TIPNIS,
Fernando Vargas, es en este sentido bastante ilustrativa. Trata de como los
indigenas del TIPNIS, frente al avasallamiento de los grandes propietarios,
optaron por convertir sus propiedades individuales en una propiedad comun.

El padre de Fernando Vargas era de origen Yurakaré y su madre mojefio-
trinitario. A través de muchas luchas de esta familia indigena, que supuso el
asesinato de un sobrino de Fernando Vargas por un hacendado — presuntamente
por venganza- la familia logré constituir un dominio de alrededor de 30
hectéreas de plantaciones de chocolate y varios hatos de ganado. Sin embargo,
por afios fueron victimas de los asedios de hacendados vecinos, que buscaban
expandir su propiedad a costa de la propiedad de los Vargas.

“No fue facil tener ese predio, porque mucha gente vecinos por ejemplo,
quisieron quitarle eso a mi padre, querian quitarle ;no? Cuando ya vieron
con plantaciones, cuando ya vieron que tenia ganado, cuando vieron que
tenia los papeles al dia, osea empezaron a atropellar ese derecho, o sea...
para nosotros no fue facil vivir en propiedad invidual, o se aera
continuamente peleando con otros vecinos de estancia, al lado™!¢.

Viéndose disminuidos para preservar su propiedad individual, frente al
avasallamiento de hacendados vecinos, es que los Vargas optaron por convertir
su propiedad individual en una propiedad comun, fundando una escuela en
dicho espacio. La idea basica era que, al convertirse en propiedad comin, “los
parientes” procedentes de otros lugares, ocuparian esas 30 hectareas, poniendo
limite a la expansion de las haciendas.

Segun Fernando, su padre estaba feliz, pues la tierra que costo sangre a su
familia no pasaria a manos de un hacendado. “Entonces ¢l se sentia, por
ejemplo, que si venian otros parientes yurakarés, otros parientes mojefo-
trinitarios, el se sentia de que lo que hizo no lo hizo Gnicamente para ¢él, que lo
que luchoé y defendio ese pedazo de tierra, no lo defendioé tinicamente para él,
sino que ¢l se sentia feliz, que también sea... que otros pudieran venir a vivir
ahi tranquilos, esos fueron sus pensamientos, esas fueron sus ideas...”.

16 Entrevista a Fernando Vargas Presidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013
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La historia descrita por Fernando Vargas retrata anecdoticamente como se
ha construido la propiedad comun en el TIPNIS, abriéndose camino en medio
de los cercos y de los alambrados levantados por los propietarios privados. La
construccion del territorio fue un proceso de construccion social de la realidad,
que se fue definiendo en la interaccion entre los comunarios y los hacendados,
los madereros y los cocaleros.

Hacia fines los 80, el cerco a la “Loma Santa”, fue un antecedente
fundamental de la marcha por el territorio y la dignidad.

“empiezan a invadir al territorio, a nuestro territorio, al TIPNIS, por la
zona Sur, estamos hablando del area de colonizacion, con cultivos de
coca, con pozas de maceracion, con utilizaciones de dinamitas en los
rios, para pescar en los remansos. Una llamada de atencion. Una llamada
de atencion y de reflexion para nosotros “;qué esta pasando en nuestro
territorio? Estamos invadidos. Primera cosa. Por el lado Oeste de la zona,
estamos hablando del TIPNIS, otra zona de colonizacion desde el lado
de San Borja. Desde el lado de Yucumo, maderera. Saqueo de madera
por toda la region, bosque de Chimanes y llegando hasta el propio
TIPNIS, al area protegida. ;Qué esta pasando con nosotros? ;Quién esta
permitiendo eso? ;Coémo es que es parque nacional?... Por el lado central,
desde aca, desde el lado norte ya, por parte del mismo Estado, dotaciones
de tierras de pastoreo, ganaderia, ganaderos, entonces ;qué esta pasando?
,qué va pasar con nosotros cuando fronteras limites de ganaderias,
limites de concesiones ya van quedando?... este van abarcando hasta los
limites de nuestras comunidades™"’.

El ingreso al TIPNIS de cocaleros, empresarios madereros, hacendados,
activo un proceso de movilizacion por la defensa del TIPNIS, la conocida
marcha por el Teritorio y la Dignidad, cuyo origen puede identificarse en el
historico proceso de expansion de la propiedad privada, en detrimento de las
entidades comunitarias; o sea, de acumulacion originaria de capital. A través
de estas luchas, se fue delimitando las margenes del TIPNIS. Como describe el
Presidente de la Subcentral Sécure, Emilio Nosa:

'7 Entrevista a Marcial Fabricano Ex Dirigente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013.
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“- L.O. Por qué se demando la TCO?

Emilio Nosa. Se vio totalmente la necesidad, porque se nos venian por
encima los ganaderos, los empresarios madereros, por eso fue que ya se
vio la necesidad de hacer una demanda para que se pueda consolidar y
se pueda titular, para que esos lugares sean respetados, de muchas
personas extrafias, que nunca vivieron en esos lugares, y que se estaban
llevando, como se dice, los recursos naturales, no solamente la madera,
no solamente el campo de pastoreo, sino que ahi se llevé mucho...
ehmmm, por decir lo que es el cuero de lagarto, de tigre, de gato, de
chancho, de todo....

[otros buscaban] seguir la colonizacion, seguir acaparando tierras, otro
es el cultivo de la hoja de coca...”'.

La marcha de inicios de los 90 por el Territorio y la Dignidad, es el
momento mas algido de un proceso de movilizacién social por la defensa y la
consolidacion de la propiedad comin, frente al avasallamiento de las clases
propietarias. Asi también lo manifiesta el Corregidor Olivio Teco:

“mas o menos lo vi, los nacionales decian, ellos eran lo que explotaban
los recursos, alli en el Sécure, vivia yo en Puerto San Lorenzo aquella
vez, bajaban con mara, de la carretera, donde habia bastante mara y ellos
eran los que vendian, lo que... los nacionales, entonces por eso esa fue
la vision cuando vimos nosotros, como pueblos...mis padres al menos
empezaron ya a movilizarse, a organizarse, ya... empezo ya la demanda
en la marcha indigena, para consolidar... controlar mas que todo el
territorio, las comunidades, asi fue esa situacion".

La demanda de Territorio en los 90, era claramente en términos de
propiedad comun: “eso era lo que nosotros deciamos por Territorio, no como
en calidad de concesion, como nos lo proponian primeramente, sino de
propiedad, titulares de ese territorio...”%,

18 Entrevista a Emilio Nosa Presidente de la Subcentral Sécure, Trinidad septiembre 2013
19 Entrevista a Oliverio Teco Corregidor “Loma Santa”, Trinidad septiembre 2013
2 Entrevista a Marcial Fabricano Ex Dirigente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013.
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Lo que usualmente se olvida, es que esta demanda de territorio, ademas de
la autodeterminacion frente al Estado, constituia una tactica de lucha contra las
clases propietarias de ganaderos, terratenientes, empresarios madereros y
campesinos cocaleros; y que, en sus fundamentos, la demanda de Territorio, en
sus planteamientos basicos, queria decir propiedad colectiva de la tierra y de
los recursos naturales.

Esto es clave, pues a través de sus luchas los indigenas han ido definiendo
las fronteras que definen material y simbodlicamente el territorio indigena. Hoy
en dia, los limites del TIPNIS concluyen alli donde empiezan las “cercas”. De
hecho, los alambrados a los cuales hace referencia metaforicamente la utopia
contemporanea de la Loma Santa lo confirma: son los cercos que delimitan
propiedades privadas. Esto es, “nuestro territorio” se acaba alli donde termina
la propiedad comun y comienza la propiedad privada. Asi termind
estableciéndose la propiedad colectiva del TIPNIS, a través de limites fisicos y
simbdlicos, apropiados y reconocidos por los dirigentes indigenas. Como indica
el Presidente de la CIDOB Fernando Vargas:

“Nosotros los pueblos indigenas hemos identificado nuestras areas por
zonificacion, por zonificar, por espacio, lugares sagrados, lugares de
aprovechamiento... para la agricultura, lugares de turismo y los lugares
de pesca. Entonces es, cuando lo solicitamos es... nuestras areas para
que justamente puedan tener ehmmm... alcance para las proximas
generaciones™!,

Existen “mapas mentales” a través de los cuales los comunarios se
representan “su espacio”, asi como limites fisicos por ellos delimitados que
estan claramente establecidos. De hecho, por ejemplo el poligono 7 que se halla
en el Sur del TIPNIS, se demarc6 inicialmente a través de una linea roja. Asi
describe el Corregidor Olivio Teco esta experiencia: “estuve en la zona
colonizada, con los campesinos cocaleros, estuve sobre el tema de la linea
roja...al pasar por la linea, los puntos, ibamos recorriendo, ellos participaban
porque nosotros, como pueblos indigenas solicitamos que nos acompafien y
que vean los limites, donde era la linea roja...”.

2! Entrevista a Fernando Vargas Presidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013.
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Se trataba de la delimitacion de las fronteras fisicas y simboélicas donde
terminaba la propiedad comun, y comenzaba la zona de colonizacion; por tanto,
el principio y el fin de dos modos de organizacion de la vida social.

El comunario Rubén Pufie lo describia en los siguientes términos, al
referirse a la situacion de los indigenas que se hallan en la frontera del Poligono
7, que colinda con los colonizadores cocaleros:

“Yo le decia que en la zona alta, cerca del poligono siete, hay
comunidades que estan queriendo parcelar su territorio, estan dejando
que parte de CONISUR entre mas pa adentro, y como aca se le ha dicho:
“;qué podemos hacer si los mismos... los mismos compafieros no
quieren estar aca con nosotros? ;Qué mas podemos hacer si ellos no
quieren su tierra y su territorio? Si lo dividen y lo parcelan, alla ellos,
pero alla, no mas en la zona alta, jamas vamos a dejar que ingresen para
abajo, como decir acé a la zona central al Sécure, y parte del Isiboro™*.

Segun la descripcion de Rubén Pufie, aquellos que estan vendiendo su
territorio, “se estan pasando al otro lado”. “Tal vez ellos tendran, estaran bien
ahora, pero sus hijos no sabemos”. Los limites de propiedad, seglin la descripcion
de Pufie, constituyen entonces “bandos opuestos” y opciones politicas distintas.

De modo concomitante a las parcelaciones de tierras para la produccion
de la coca, se van configurando intereses distintos, y principios diferentes de
agregacion de los grupos (Boltanski 1983). Esta tendencia, va mas alla de las
presiones en el poligono 7. Es una de las formas en que el capitalismo va
modificando la entidad comunitaria, a sus comunarios, a sus intereses. En
palabras del Presidente de la CIDOB Adolfo Chavez: “las exigencias incluso
dado por el gobierno, que tienes que tener una empresita en forma, como la
tienen las demas, y ese conocimiento es de los, es occidental, no podés renunciar
a eso, tienes que adecuarte para ser un pequeflo empresario, un mediano
empresario, eso es lo que lo veo asi, y que lo estamos aplicando, lo estamos
viviendo, estamos avanzando, no aceleradamente, pero gradualmente™?.

22 Entrevista a Rubén Pufie Comunario de base, Trinidad septiembre 2013.
2 Entrevista a Adolfo Chavez Presidente de la CIDOB, Trinidad septiembre 2013
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Volviendo al Poligono 7. Conforme los comunarios en las fronteras del
poligono 7 se convierten en cocaleros, las autoridades originarias pierden
terreno frente a las organizaciones de colonizadores. El territorio, entonces,
sufre una progresiva modificacion. Los “alambrados” estrechan atn mas la
Loma Santa, en tanto los comunarios tienden a convertirse en pequefios
propietarios. Sus practicas y su propia vision del mundo se van modificando.

6. PROCESO DE TRABAJO, PROPIEDAD COLECTIVA Y POSESION
INDIVIDUAL

Partiendo del enfoque asumido por la presente investigacion, en el sentido
de que la propiedad no es una “propiedad” per se del objeto, sino un proceso
activo de “apropiacion”; las entrevistas dan cuenta de este proceso practico.
Como indica Loyda Nufiez Moy, Vicepresidente del TIPNIS:

“Si usted va alla al TIPNIS usted sin plata, puede irse sin plata, igual se
cria gallinas, se cria chanchos, se cria ganado, entonces. .. de la gallina los
huevos salen, la carne, de la vaca la leche, el queso, bueno la carne también,
entonces. .. eso hace de que nosotros siempre nos manifestamos que alla
es nuestro mercado, nuestra tienda, de todo, porque alla lo tenemos todo,
sin tener un centavo, si tenemos nuestro chaco alld vamos y tenemos yuca,

el maiz, el platano, entonces no necesitamos plata para ir a traer”*.

Loyda Nufiez Moy, como otros comunarios, se “apropia del TIPNIS”, su
“mercado”, su “tienda”, a través de la crianza de animales y la plantacion de
tubérculos, maiz y frutas. Asi produce carne, leche, queso, huevos, en fin, en
sus palabras “todo” lo que necesita. Se trata de un proceso activo de creacion
de objetos que satisfacen sus necesidades; es decir, que terminan formando
parte de ella. A través del trabajo, el TIPNIS deviene “suyo”, como de otros
comunarios.

En nuestras entrevistas, recurrentemente los indigenas definen al TIPNIS
como su mercado, su tienda. Si queremos comer carne, cazamos siervos, si
queremos miel, recolectamos miel, si queremos yuka, ahi se planta yuka, si
queremos construir casa, ahi estd la mara.

24 Entrevista a Loyda Nuifiez Moy Vicepresidente del TIPNIS, Trinidad septiembre 2013
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A través del trabajo, de la crianza de animales, de la plantacion, de la caza,
de la pesca, de la recoleccion, de la construccion, en resumen del acto de (re)
producir sus condiciones de vida, los indigenas se “apropian” del TIPNIS, y
éste deviene propiedad de los indigenas. Como indica Loyda Nufiez Moy: “[los
jovenes] ahi tienen el mercado, tienen... de ahi se saca para hacer la casa ;no?,
lo que es la madera, los chuchios, la hoja de motacu que es para hacer la casa.
Alla no se necesitan las tejas Duralit. Y es mas fresquito, porque es todo
natural”. Ahi “tienen” los elementos para construir sus casas.

Pero eso deviene “de uno” cuando se tala el arbol, se cortan los chuchios o
las hojas de motacu. Si bien en el relato de Loyda, el orden causal de los factores
es el inverso® -es porque el TIPNIS es de ellos que en €l se proveen de los
productos que éste les brinda-sin embargo, se trata de un proceso practico y
subjetivo de la apropiacion del objeto. De modo ulterior, el TIPNIS se les presenta
como una realidad objetivada, la “casa grande”, el “territorio”, que les provee “de
todo”. La delimitacion simbolica del territorio y su apropiacion colectiva,
devinieron del acto de trabajar, del proceso de trabajo. Como indica Emilio Nosa:

“lo que yo considero que, todo lo que es... los recursos naturales son
este... somos duefios como derecho propietario, porque a partir desde
que se da el titulo ehmmm... es duefio una comunidad, puede como se
dice utilizar los recursos, sin ninglin inconveniente, sin pedir permiso a
otras comunidades, porque en los encuentros de corregidores siempre se
han puesto de acuerdo qué tipo de actividades se ha hecho en las
comunidades, entonces nunca ha habido como se dice una actividad para
terminar las especies que existen en el lugar, siempre ha habido trabajo,
ha sido trabajo comunal, y ha sido trabajo para las propias comunidades,
por eso se sienten duefios las comunidades, en el caso de mi comunidad
siempre hemos sacado, como se dice, hacer algunos usos de algunos
recursos, y nunca hemos tenido problemas”?®.

2 Maria Luisa Moy Fabricano lo dice en un sentido objetivado similar: “Somos duefios del oro, de la

fauna, de todo lo que existe dentro del Territorio y Parque Nacional Isiboro Sécure... somos duefios
de los arboles, de.. de las aves, todo... de las maras, de los arboles maderables, de la.. del rio, de la
tierra, y de... de todo lo que existe....de todo somos duefios”, no se refiere inicamente a una
“propiedad objetiva”, sino también a un proceso practico de apropiacion, un ejercicio.

26 Entrevista a Emilio Nosa Presidente de la Subcentral Sécure, Trinidad septiembre 2013.
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En palabras de Emilio Nosa, los comunarios se sienten duefios de lo que
existe en el TIPNIS, porque “siempre ha habido trabajo, siempre ha sido trabajo
comunal” en beneficio de las propias comunidades, por eso los comunarios “se
sienten duefios” de lo que existe en el TIPNIS. De las palabras de Emilio Nosa
podemos colegir que los conmunarios “se apropiaron” del territorio través del
trabajo comunal realizado en el TIPNIS. El proceso material y simbolico de
construccion del territorio, desde esta perspectiva, es incomprensible al margen
del proceso de trabajo, que a su vez supone la apropiacion de las condiciones
que proporciona la naturaleza para producir.

El trabajo comun es, entonces, uno de los fundamentos de la apropiacion
colectiva de las condiciones de produccion y de la propiedad colectiva de la
tierra. Esto atafie a los animales, a los arboles, al agua, a la tierra, en sintesis, a
las condiciones generales de produccion y de vida.

En cuanto a las condiciones inmediatas de produccion, se aplica eso que
Marx identificaba en las comunidades de tipo asiatico: “Solo existe propiedad
colectiva y unicamente posesion privada (forma especificamente oriental)”.
En efecto, en tanto se concibe que el TIPNIS es “de todos”, los frutos del trabajo
que se realizan en los “chacos” habilitados por la unidad familiar, corresponden
a los productores inmediatos. En palabras de Emilio Nosa:

“Como duefio, por decir, como persona, como familia, yo he trabajado,
como persona, como familia, no he tenido problemas, en caso, por decir,
de la caceria de ese tiempo, de cueros de lagarto, siempre sacamos, por
lo menos unos 10, 20, 15, nunca hemos hecho una caceria indiscriminada
(no?, siempre ha habido un trabajo de sostenibilidad, entonces por eso
es que me siento duefio”?’.

La propiedad colectiva se efectiviza a través de la posesion familiar e
individual de las condiciones objetivas de la produccion, del trabajo doméstico.
Entre otras actividades, don Emilio devino duefio, después de que se apropiod
del territorio a través de la caceria de saurios: “por eso es que me siento duefo”.
No se trata de una propiedad individual, sino de posesion privada en el marco

27 Entrevista a Emilio Nosa Presidente de la Subcentral Sécure, Trinidad septiembre 2013.
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de una propiedad colectiva. En palabras de la comunaria Maria Luisa Moye
Fabricano: “si tengo casa, eso es mio...pero la tierra es de toditos”. Nuestra
conversacion con Maria Luisa clarifica mas esta faceta de la entidad
comunitaria:

“L.0O. Ustedes ;tienen chaco?

Maria Luisa. Si, nosotros... mi padre tiene chaco, tiene dos hectareas de
chocolate, mi papa, y eso es de nosotros, de mi papa.

L.O. ;Esa tierra es de tu papa?

Maria Luisa. Esa tierra no es de mi papa, es del TIPNIS.

L.O. ;Pero donde esta el chocolate, esas dos hectareas, de quien son?
Maria Luisa. Es de mi papa.

L.O. ;Las dos hectareas?

Maria Luisa. Es de mi papa, la tierra donde esta el chocolate, es de... la
tierra que es del chocolate, eso es de nosotros, eso pertenece igual al
TIPNIS.

L.O. Tu papa ;puede vender esas dos hectareas?
Maria Luisa. No, no puede vender, eso es de nosotros.
L.O. Ya, y el chocolate ;de quién es?

5928

Maria Luisa. Es de mi papa.

La tierra, por tanto, es de modo efectivo, propiedad del TIPNIS. Por esta

misma razoén Maria Luisa percibe esta tierra como suya y de los suyos, aunque
también reconoce que es propiedad del TIPNIS. Posesion privada en el marco
de una propiedad colectiva. El relato del Corregidor Olivio Teco, asi también
lo evidencia:

28 Entrevista a Maria Luisa Moy Fabricano Comunaria de Base, Trinidad septiembre 2013
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“como vemos, en cada comunidad ya no tienen parcelas, eso es colectivo,
entonces, la persona que vive en una comunidad ve lo més conveniente.
Puede hacer su chaquito, puede meterse mas alld, mas aca, entonces no
hay quien le diga “esto es mio”. El que ve que ahi esta libre, trabaja,
porque en el Territorio, en el parque no solo son buenas tierras, la
mayoria, la mayor parte da, segiin en cada region., y son filones nomas
donde se puede trabajar, pero ninguno, nadie lo mezquina, porque
reconocen que es colectivo, y ahora en Gundonovia quisieron ir a otra
comunidad, como dijeron Oromomo, Alto Sécure lo que es, yo puedo ir
a vivir alla, puedo hacer mi chaco también, entonces es rotatorio, si tengo
mi familia acd en el Isiboro, en San Miguelito, alla si tengo bueno, puedo
ir a visitar y si quiero hago mi chaco, nadie me va a decir nada... por eso
digo que el territorio es colectivo™.

En resumen, el basamento de la entidad comunitaria del TIPNIS, es la
propiedad comun y la posesion familiar del territorio; ambas generadas en el
mismo proceso de trabajo. Es esto basicamente lo que hemos denominado la
sociedad comunista del TIPNIS, en el sentido que Engels le dio a dicho
concepto al referirse al “comunismo primitivo”.

CONCLUSIONES

Hemos partido de un enfoque tedrico segun el cual, “Propiedad no significa
entonces originariamente sino el comportamiento del hombre con sus
condiciones naturales de produccion como con condiciones pertenecientes a ¢€l,
suyas, presupuestas junto con su propia existencia” (Marx 1985: 452).

Desde esta perspectiva, las entrevistas permiten poner en evidencia que,
segun el punto de vista de los indigenas entrevistados, el TIPNIS es “suyo”: la
tierra, la flora, la fauna, los rios, los recursos del subsuelo, en resumen, el
territorio es suyo.

El TIPNIS es ese lugar sin mal que Dios les prometio y que conquistaron
a través de sus luchas. Es la tierra que les legaron sus ancestros y que ellos

» Entrevista a Oliverio Teco Corregidor “Loma Santa”, Trinidad septiembre 2013.
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legaran a sus hijos. Es el lugar donde ellos fueron enterrados y donde, con
mucha probabilidad, ellos también seran enterrados. Ellos son el TIPNIS.

Desde este punto de vista, la cuestion de la propiedad, mas que una
ideologia, o una cuestion legal, es basicamente una cuestion de ser en el mundo.
Nuestros entrevistados son en tanto son comunarios del TIPNIS: “Sin el
territorio no somos nadie”.

La condicion de existencia de esta identidad social es la propiedad colectiva
de las condiciones objetivas de la produccion: “Todos somos los duefios”. En
efecto, nuestros entrevistados son, pues producen sus vidas colectivamente en
el TIPNIS. Es a través del trabajo que se apropian de la tierra, de los arboles,
de los animales, en sintesis del territorio. Asi es como son, practica y
subjetivamente, indigenas.

En oposicion al individualismo posesivo, criterio segin el cual cada uno
se ocupa s6lo de lo suyo como propiedad individual, los indigenas del TIPNIS
han ido construyendo su territorio, en lucha contra el gobierno, contra los
pequefios y los grandes propietarios. Pero su oposicion no es, al menos
originariamente, de tipo ideoldgica o politica. Por eso, quizas sea mas preciso
hablar de un sentido prdctico comunista, antes que un espiritu. En efecto, entre
los dirigentes pueden encontrarse individuos que han militado en distintas
tiendas politicas, incluso de derechas. Sin embargo, de modo practico, el sentido
de “lo comun” orienta poderosamente sus acciones.

Luchan contra la propiedad privada, no porque hayan aprendido a hacerlo
en alguna organizacion politica marxista o se hayan interiorizado aprendiéndolo
en un manual socialista. Muchos de nuestros entrevistados ni siquiera saben
cual es el significado del socialismo, del comunismo. No obstante, entienden
muy bien que sus “enemigos”, son los empresarios madereros, los comerciantes
de saurios, los terratenientes, los hacendados, las empresas transnacionales y
los campesinos cocaleros; no porque aprendieron a través de un proceso de
adoctrinamiento politico-ideologico que la propiedad privada es la madre de
sus desgracias, sino que lo han vivido, lo han experimentado asi, han
aprehendido que los duefios destruyen la vida en comun, la propiedad colectiva,
el territorio. Desde este angulo, los indigenas del TIPNIS son comunistas, no
desde un punto de vista ideoldgico-politico, sino que es su sentido practico.
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Sin embargo, parafraseando al viejo Engels, se trata de un “comunismo
utopico”, pues los comunistas del TIPNIS se imaginan que pueden vivir dentro
de su “tierra prometida”, cercados por propietarios privados y por el gobierno,
que los asechan por distintos flancos. Creen que el respecto a la consulta previa
impedird que las empresas transnacionales destruyan su territorio, que la
defensa de la figura legal de las areas protegidas, frenard las pretensiones de
las petroleras y del gobierno de Evo Morales.

Dichos mecanismos podran quizas ralentizar el proceso, no obstante, el
gobierno ya estd ingresando dentro de las areas protegidas, y, desde hace
décadas, los pequeiios y los grandes patrones, a pesar de los mecanismo legales
existentes, han ido tendiendo un “cerco de muerte” al TIPNIS, estrechando los
limites de la utopia, pero también de la vida en comtn.
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Lista de entrevistados citados

* Fernando Vargas Presidente del TIPNIS.

¢ Oliverio Teco Corregidor “Loma Santa”.

» Ascencio Moye Comunario mayor.

* Emilio Nosa Presidente de la Subcentral Sécure .
* Loyda Nuifiez Moy Vicepresidente del TIPNIS.

* Maria Luisa Moy Fabricano comunaria de base.

* Rubén Puiie Comunario de Base.

* Marcial Fabricano Ex Dirigente del TIPNIS.

* Adolfo Chavez Presidente de la CIDOB.
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RESUMEN

El proposito de este articulo ha sido probar si existe un efecto de
género (de estudiantes y docentes) sobre las evaluaciones del
servicio de clases percibido por los estudiantes (calidad de servicio
global y ponderada, satisfaccion estudiantil, valor percibido e
intenciones de comportamiento de postclase) y sobre la percepcion
de la equidad del servicio, usando 15 variables de control
(sociodemograficas y académicas), mediante la regresion lineal
multiple jerarquica, por pasos sucesivos. En la medicion de los
constructos de evaluacion del servicio de clases se utilizaron
baterias disenadas con alta validez y fiabilidad.

Los resultados del estudio muestran que no existe ningun sesgo
de género sobre las evaluaciones del servicio de clases y la equidad
del servicio. La equidad del servicio es un determinante poderoso
en la evaluacidn del servicio de clases, ademas de la exigencia,
experiencia y carga horaria del docente, el semestre que cursa el
estudiante y su puntaje GPA, el numero de estudiantes, el
desempefio del curso y la complejidad de la materia.

Palabras clave: Sesgo de género, equidad del servicio, calidad de
servicio de clases, constructos de evaluacion del servicio de clases.
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INTRODUCCION

Se ha prestado poca atencion a la determinacion de si el sexo (del empleado
y el cliente) genera sesgos en las evaluaciones del desempefio de un servicio
(Ndubisi y Madu, 2009), aun cuando deberia existir interés, ya que los puestos
de trabajo estan ocupados por ambos sexos, con diferencias en el otorgamiento
del servicio: los varones son funcionales y enfocados al servicio al cliente; las
mujeres son emocionales y se centran en la interaccion del servicio (Mathies y
Burford, 2011). Ademas, la mayoria de los estudios se han enfocado en trabajos
de dominacion masculina (Thomas y Ganster, 1995).

Se han realizado algunas investigaciones de sesgo de género e influencia
de variables sociodemograficas en las evaluaciones del servicio (Kassim y
Bojei, 2002; Webster, 1989; Fischer et al., 1997b; Spathis et al., 2004). Snipes
et al. (2006) han estudiado estos temas en la Educacion Superior, concluyendo
que existe un sesgo de género en las evaluaciones de los estudiantes del servicio
de los docentes, a favor de los hombres; éste disminuye cuando se considera la
equidad del servicio; y existe diferencia en la percepcion de la equidad del
servicio entre los estudiantes identificandose un sesgo de “clemencia”
masculino. Sin embargo, el estudio de Snipes et al. (2006) us6 solamente 4
variables de control (edad, GPA del estudiante, experiencia del instructor y la
complejidad de la clase) para probar sus hipétesis, mediante la regresion
multiple jerarquica por pasos sucesivos, dejando abierta la interrogante de si se
confirmarian los resultados incluyendo otras variables de control mas
influyentes sobre la calidad de servicio de clases.

Pretendiendo continuar la investigacion de Snipes ef al. (2006), el objetivo
de este estudio fue el de comprobar si el género (de estudiantes y docentes),
incluyendo como factores de control, variables sociodemograficas y académicas
(7 variables para estudiantes y 8 para docentes), influyen en las evaluaciones
del servicio de clases (calidad de servicio global y ponderada, satisfaccion
estudiantil, valor percibido e intenciones de comportamiento de postclase) y en
la percepcion de la equidad del servicio.

Se eligio como escenario a la Educacion Superior por varias razones: 1) el
sesgo de no respuesta es minimo; 2) permite emparejar las respuestas de los
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docentes con sus alumnos; 3) los estudiantes otorgan una evaluaciéon mas
precisa de la calidad del docente por la cantidad y el alcance de sus experiencias
con ellos (Hsu y Chiu, 2009), y 4) es necesaria mas investigacion de la
existencia de sesgos de género para lograr conclusiones genéricas.

2. REVISION DE LITERATURA
2.1. Percepciones de la calidad de servicio

En 1988, se desarrollo la escala SERVQUAL para medir la calidad del
servicio mediante la percepcion de la “brecha” entre las expectativas del cliente
y sus percepciones del servicio recibido (Parasuraman et al., 1985; 1988), la

cual ha sido empiricamente probada, aceptada y utilizada (Babakus y Boller,
1992; Carman, 1990).

La investigacion en la calidad del servicio se ha enfocado actualmente en
estudiar aspectos que influyen en la satisfaccion de los clientes (Bitner, 1992;
Kotler, 1973; Shostack, 1977; Bellou, 2010; Gruber et al., 2010). Un estudio
examino las conexiones entre las expectativas sobre el servicio percibido y el
género de las personas (Fischer et al., 1997a), concluyendo que los varones en
ambientes dominados por mujeres (aerobicos) y las mujeres en ambientes
dominados por hombres (ferreterias) se sienten intimidados por su entorno y
estan insatisfechos con el servicio. Esto sugiere que existe un estereotipo de
género en las profesiones dominadas por un género (Basow, 2000; Mackie et
al., 1996). El estudio de Snipes et al. (2006) ha investigado si los prejuicios de
género existen sobre las evaluaciones de los clientes del desempefio de los
empleados en la Educacion Superior.

2.2. Percepciones de la imparcialidad o equidad del servicio

La relacion entre la calidad del servicio, la satisfaccion y las intenciones
de comportamiento es explicada por Rust y Oliver (1994), y sugieren que la
calidad es solo un aspecto a tomar en cuenta en la satisfaccion del cliente, ya
que otro es la equidad percibida.

Se ha observado que la equidad percibida predice la satisfaccion del
resultado, la remuneracion o la de promocion (Bowen et al., 1999; Sweeney y
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McFarlin, 1997; Bellou, 2010), y que si se garantiza un trato justo, los
empleados son mas propensos a ser leales (Tang y Sarsfield-Baldwin, 1996).

2.3. Género del empleado y puntuaciones de la calidad del servicio

Se ha encontrado la existencia de un sesgo en las valoraciones del cliente
basado en el género del empleado, denominado “sesgo de evaluacion a favor
de los hombres”, el cual conduce a que las mujeres sean evaluadas con menor
desempeiio (Nieva y Gutek, 1980; Cline et al., 1977; Huber ef al., 1987; Snipes
et al., 2006).

Empleados, hombres y mujeres, son entrenados para proveer servicios
similarmente, tal que el rol de trabajo prevalezca sobre las diferencias de género
(Babin y Boles, 1998). A pesar de ello, se ha encontrado un sesgo de evaluacion
en favor de los varones en la contratacion y las evaluaciones de desempefio en
los cargos de gestion, cientificos y semicalificados (Nieva y Gutek, 1980).

Un estudio investigd las evaluaciones a solicitantes masculinos y
femeninos para posiciones orientadas a ambos géneros (Snipes et al., 1998),
encontrando que existen estereotipos de roles sexuales y prejuicios de género
en la contratacion y el rendimiento desfavorables para las mujeres, como
también lo sefalan McKinney y Miles (2009). Otro estudio encontré que los
docentes fueron calificados mas altamente que las docentes en su expresividad
en el aula, independiente de la forma en que el material era presentado
(Arbuckle y Williams, 2003).

2.4. Género del cliente y puntuaciones de la calidad del servicio

Se ha encontrado que el sexo del cliente (“evaluador”) puede afectar las
puntuaciones de desempeiio de los empleados. Un estudio demostrd que los
evaluadores mujeres, dan mayor puntuacion de rendimiento que sus homologos
masculinos (Henderson, 1984). Sin embargo, se encontré que esto es verdad
solo en los casos en que el desempeio del empleado fue bajo (Huber, 1989).

2.5. Género del cliente y las percepciones de equidad
Las investigaciones sobre las diferencias de género en la percepcion de la

equidad han producido resultados contradictorios. Algunos estudios sugieren
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que la importancia relativa que los hombres y las mujeres otorgan a la equidad
es mas fuerte entre las mujeres (Sweeney y McFarlin, 1997; Bellou, 2010); por
el contrario, otros, no han encontrado diferencias significativas (Witt y Nye,
1992).

2.6. Efectos de interaccion entre el cliente (“evaluador”) y el empleado
(“evaluado”)

Se ha estudiado un efecto de interaccion en donde los evaluadores
masculinos evaltan a los hombres de manera mas alta, y los femeninos evaltian
a las mujeres de forma superior, encontrandose que los varones y mujeres
evaluadores favorecen a los solicitantes cuyo sexo corresponde a la orientacion
del trabajo (Rosen y Jerdee, 1973). Otro estudio encontr6 que en las funciones
de orientacion masculina, la competencia de las mujeres y el €xito de su carrera
fueron subvalorados con relacion a la de los hombres (Heilmanet al., 1989).
También se ha encontrado estereotipos presentes en las ocupaciones
tradicionalmente dominadas por un sexo (Mackie et al., 1996).

Por otro lado, algunas investigaciones han demostrado que el efecto de
estas interacciones de género trabajadores/clientes carece de significacion
estadistica (Amin, 1994; Arbuckle y Williams, 2003; Basow, 2000; Das y Das,
2001).

2.7. El estudio de Snipes et al. (2006)

Snipes et al. (2006) condujeron un estudio para comprobar el sesgo de
género en las evaluaciones de los estudiantes de la calidad de servicio de clases
y el efecto en la equidad.

Identificaron 4 variables de control: edad y GPA del estudiante, experiencia
del instructor, y la complejidad de la clase. Para medir la equidad percibida,
disefiaron la declaracion, “este instructor fue un evaluador justo”, en una escala
Likert de 7 puntos (con 1: “muy en desacuerdo” y 7: “muy de acuerdo”).
Modificaron la escala SERVQUAL para adaptarse al contexto de su estudio,
con 27 items, en una escala Likert de 7 puntos (donde 1: “mucho peor de lo
esperado” a 7: “mucho mejor de lo esperado™).
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Los resultados de su estudio fueron: 1) existe un sesgo de género en las
evaluaciones de los estudiantes del servicio de los docentes, a favor de los
hombres; 2) el sesgo de género disminuye cuando se considera la equidad del
servicio; 3) la percepcion de la equidad explica una porcion significativa de la
varianza en las evaluaciones de la calidad del servicio; y 4) existe diferencia
en la percepcion de la equidad del servicio entre los estudiantes identificandose
un sesgo de “clemencia” masculino.

3. METODOLOGIA Y RECOPILACION DE DATOS
3.1. Método y logistica

La poblacion estuvo constituida por 1145 alumnos de pregrado en la
Universidad Privada Boliviana (Cochabamba-Bolivia), en el primer semestre
del 2011. Se realizé un muestreo de oportunidad, utilizando la logistica para la
evaluacion del desempefio docente, que consiste en aprovechar que los alumnos
y docentes estan pasando clases y suministrarles el cuestionario, los tltimos
dias antes que culmine una materia.

Se distribuyeron 39 encuestas entre los docentes, los cuales tenian en sus
respectivas clases a 595 estudiantes, codificadas para que coincida con la
respuesta del alumno, conteniendo preguntas de percepciones de las
evaluaciones del servicio de clases y una clasificacion de la equidad.

3.2. Estadisticos de la muestra

Los estadisticos muestrales (Tablas 1, 2 y 3) muestran la representatividad,
diversidad de los encuestados y adecuacion al patron poblacional.

Tablal
Conformidad de la muestra de estudiantes al patron poblacional

Género [%]

Facultad [%)]

Caracteristica
Masculino Femenino Ingenierias Empresariales
Poblacion 56 44 51 49
Muestra 48,7 51.3 47,6 52,4
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Tabla 2
Caracteristicas de los estudiantes de la muestra
Estado civil [%] Edad Porcentaje promedio Semestre promedio Puntaje
Soltero | Casado | promedio de beca de estudios GPA
99,7 0,3 19,61 28,86 3.96 78,10
Tabla 3

Caracteristicas de los docentes de la muestra

Estado civil [%] Género [%] Edad |Experiencia | Experiencia | Carga diaria | Estudiantes

Soltero | Casado | Masculino| Femenino| promedio| (afios) UPB (afios) |de clases (h) | por clase

17,82 | 82,18 90,08 9,92 43,89 15,71 8,28 2,67 24

3.3. Técnica para el analisis de datos: regresion miltiple jerarquica por
pasos sucesivos

La técnica estadistica elegida para el analisis de datos fue el de la regresion
multiple jerarquica por pasos sucesivos.

La técnica de la regresion lineal multiple es bien conocida. La diferencia
con la regresion jerarquica de pasos sucesivos radica en que el investigador no
formula el modelo para su correspondiente contrastacion empirica, sino que un
programa informatico realiza la seleccion automatica de las variables
explicativas que deben figurar en el modelo. Este procedimiento es aconsejable
cuando el investigador no dispone de un modelo a priori y ademas las variables
explicativas son muy numerosas para predecir el comportamiento de la variable
endogena (Uriel y Aldas, 2005).

3.4. Medidas de percepcion de evaluacion de constructos del servicio de
clases, variables sociodemograficas y académicas

3.4.1. Percepcion de la calidad del servicio de clases

La calidad de servicio de clases fue medida mediante una escala disenada
exclusivamente para el servicio de clases en la UPB (Ver Tabla 4) y una medida
unidimensional global (Ver Tabla 5). La escala tenia 13 items con tres
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dimensiones (tangibles, seguridad y resultado), medidos en una escala de 7
puntos tipo Likert, que iba de 1: “mucho peor de lo esperado”, a 7: “mucho
mejor de lo esperado”.

Tabla 4
Puntajes de los items de la calidad de servicio de clases (CSP)

. .z Calidad de servicio
Dimension N P
Media ‘ Desviacion
A. Tangibles a= 0,651
1. La modernidad y condiciones técnicas del equipo del aula son adecuadas para el
. 4,21 1,331
desarrollo de la clase (data show, computadora y accesorios, retroproyectora,
video, TV, etc.)
3. Las condiciones y elementos del aula son adecuados y funcionales para la docencia 449 1.422
(pupitres, pizarron, cortinas, enchufes, marcadores, borrador, etc.) ’ e
B. Seguridad a= 0,909
18. El docente fomenta y respeta la expresion y participacion de los estudiantes 5,44 1,235
20. El docente es consistentemente cortés y respetuoso conmigo 5,70 1,295
21. El docente mantiene un trato y respeto igualitario 5,56 1,371
23. El docente promueve la comunicacion docentealumno 5,19 1,388
24. El docente me da atencion individualizada y personalizada 4,93 1,360
25. El docente es muy paciente y tolerante para explicar la materia 5,35 1,381
C. Resultado a= 0,866
35. El grado de destrezas adquiridas (cognitivas, actitudinales, volitivas y
5,28 1,252
comportamentales) en la clase fue alto
36. El docente impartié la materia con un grado de complejidad adecuado 5,22 1,275
38. Los objetivos, la cobertura yprofundidad de los temas han sido alcanzadas 5,29 1,168
39. Adquiri competencias profesionales (conceptuales, técnicas, humanas y competitivas) 595 1927
que puedo aplicar para resolver problemas y tomar mejores decisiones - i
40. La clase estuvo orientada al éxito, ya que se incrementaron mis capacidades
. 5,10 1,399
de liderazgo y emprendedoras

La bateria para medir la calidad de servicio de clases posee una estructura
dimensional adecuada (se realizo un Analisis Factorial Exploratorio-AFE con
el método de componentes principales y rotacion varimax y un Analisis
Factorial Confirmatorio-AFC con el método de minimos cuadrados no
ponderados) obteniéndose una fiabilidad global ponderada de 0,992. Por otro
lado fue probada su validez convergente, discriminante y predictiva. Esta escala
se denomina calidad de servicio ponderada (CSP), ya que las diferentes
dimensiones afectan de forma distinta al constructo.
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3.4.2. Constructos relacionados a la calidad de servicio de clases

También se disefiaron medidas globales para constructos relacionados a la
calidad de servicio de clases, como el valor percibido, la satisfaccion
estudiantily las intenciones de comportamiento de postclase (Ver Tabla 5).
Todos ellos fueron medidos mediante una escala de 7 puntos tipo Likert que
iba desde 1: “totalmente en desacuerdo” a 7: “totalmente de acuerdo”,
presentando cada una de ellas alta fiabilidad.

Tabla 5
Fiabilidad de instrumentos para medir los constructos de
evaluacion del servicio de clases

P Puntaje
[tem Constructo Media| Desviacién
A. Calidad de servicio global (CSG) o= 0,944
CSG1 | El docente presté un excelente servicio de clases global 5,34 1,271
CSG2 | El docente impartio un servicio de clases de muy alta calidad 5,41 1,262
CSG3 | El docente otorgd un alto estandar de servicio de clases 5,40 1,216
CSG4 | El docente entregd un servicio de clases superior en todos los sentidos 5,17 1,384
B. Valor percibido (VAL) o= 0,906
VALL | La ensefianza que recibi del docente ha sido muy valiosa y util 5,55 1,376
VAL2 | El producto que recibi en esta clase vale mas de lo que pagué 4,56 1,528
VALZ3 | Valié la pena dedicar mi tiempo a esta clase, por el conocimiento que obtuve 5,36 1,436
VAL4 | Valié la pena gastar mi energia y esfuerzo en esta clase, porque fue una clase de calidad 5,33 1,431
C. Satisfaccion (SAT) o= 0,965
SATI1 | Estoy satisfecho de haber pasado clases con el docente 5,54 1,445
SAT2 | Mi eleccion de pasar clases con el docente fue sabia 5,51 1,399
SAT3 | Creo que hice lo correcto al cursar esta materia con el docente 5,50 1,437
SAT4 | Creo que mi experiencia con este docente ha sido agradable 5,55 1,445
D. Intenciones de comportamiento de postclase (IC) a= 0,954
IC1 | Asistiria a otro curso (materia) impartido por el mismo docente 5,41 1,694
1C2 | Recomendaria y animaria a mis compaiieros a pasar clases con el docente 5,37 1,664
I1C3 | Diré cosas positivas acerca del docente a mis compaiieros 5,49 1,498
1C4 | Si fuera una autoridad académica, premiaria al docente por su desempefio 5,13 1,537
1C6 Bleige‘i/r;ceicoeg: :21;;;: gglevreerz;td‘?c:;l?:tgl;::clulr mis estudios, si todos los docentes otorgaran 532 1,641

3.4.3. Percepcion de la equidad

Para medir el nivel de equidad percibida del servicio (EQUIDAD), se les
pidi6 a los estudiantes que respondieran a la declaracion, “las evaluaciones fueron
calificadas por el docente de manera justa”, en una escala Likert de 7 puntos (con
1: “mucho peor de lo esperado” y 7: “mucho mejor de lo esperado”).
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3.4.4. Género del docente y el estudiante

El género del docente (GENERO D) fue incluido en el cuestionario de
docentes y codificado como una variable “ficticia” (con 0 = sexo masculino y
1 = femenino). El género del estudiante (GENERO _ A) se incluyo en el
cuestionario de los estudiantes con la misma codificacion.

Para obtener el efecto de interaccion entre el género del docente y del alumno
(INTEGENEROS), se codifico la relacion “docente femenino-alumno femenino”
con el valor de 1, y para cualquier otra combinacion se dio el valor de 0.

3.4.5. Variables de control

En el analisis se incluyeron algunas variables de control, elegidas en base
a una revision de la Literatura educativa y el juicio de expertos, a fin de
conseguir dos objetivos: 1) eliminar errores sistematicos fuera del control del
investigador que pueden sesgar los resultados, y 2) contabilizar las diferencias
en las respuestas debido a caracteristicas de los encuestados.

Una revision de la Literatura sobre evaluaciones de los estudiantes indico
varias variables contaminantes posibles (Snipes et al., 2006): GPA del
estudiante (Kennedy, 1975), edad del estudiante, la experiencia del docente
(Reynierse y Harker, 1991), y la complejidad de la clase (Andaleeb y Basu,
1994; Marsh, 1987).

Sin embargo, la consulta de expertos dio como resultado la inclusion de
las siguientes, ademas de las anteriores, previamente codificadas:

1) Para los alumnos:

» Edad del estudiante, en afios (EDAD_A).
* Porcentaje de beca que tiene el estudiante (BECA_A).

 Carrera elegida por el alumno (CARRERA_A): FIA (Carreras de la
Facultad de Ingenierias) o CE (Carreras de la Facultad de Ciencias
Empresariales), donde la codificacion como variable ficticia fue: FIA =
0,CE=1.

» Semestre que esta cursando el alumno (SEM_A).
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* Puntaje GPA del alumno (Puntaje promedio ponderado de toda la carrera)
(GPA_A).

* Complejidad de la materia percibida por el estudiante (COMPLE_A),
medida mediante una escala de Likert de 7 puntos (Desde 1:“muy
simple” a 7: “muy compleja”).

* Conocimiento previo de la materia percibido por el estudiante
(CONOC_A), medido mediante una escala Likert de 7 puntos (Desde 1:
“no sé nada” a 7: “s€ muy bien” la materia).

» Exigencia del docente de la materia percibida por el estudiante
(EXIG_A), medida mediante una escala de Likert de 7 puntos (Desde 1:
“nada exigente” a 7: “muy exigente”).

2) Para los docentes:

» Edad del docente, en afios (EDAD D).

 Estado civil del docente (ESTADOCIVIL D), codificado como una
variable “ficticia” (con 0: casado y 1: soltero).

» Experiencia en la docencia, en afios (EXPDOC_D).

» Experiencia como docente en la universidad, en afios (EXPU_D).

* Carga diaria de clases del docente en el modulo, en horas (CARGAH_D).
» Numero de estudiantes de la materia que esta siendo evaluada (NUMEST).

» Desempeno general del curso que esta siendo evaluado, percibido por el
docente (DESEMP_D), medido mediante una escala Likert de 7 puntos
(Desde 1: “pésimo” a 7: “excelente”).

4. RESULTADOS DEL ESTUDIO

Este estudio ha pretendido analizar los siguientes temas: el efecto del sexo
y de variables sociodemograficas y académicas sobre constructos de evaluacion
del servicio de clases y sobre la equidad del servicio; y el efecto de la equidad
del servicio sobre los constructos de evaluacion del servicio y viceversa.

Se ha utilizado la técnica de la regresion lineal multiple jerarquica, con el
método de pasos sucesivos, la cual plantea la seleccion automatica de las
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variables que entran en el modelo. Esta técnica permite incluir variables en
varios bloques, para lograr que las variables analizadas no estén influidas por
otras variables de control (Uriel y Aldas, 2005).

4.1 Efecto del sexo, variables sociodemograficas y académicas sobre la
calidad de servicio global de clases

Los resultados de la regresion multiple jerarquica de pasos sucesivos, se
muestra en la Tabla 6.

Tabla 6
Regresion multiple de la calidad de servicio global (CSG)
Bloque Variables . ?oeﬁciemes t Sig.
tipificados Beta
(Constante) 10,804 0,000
EXIG A 0218 5,499 0,000
SEM A -0,301 -6.,450 0,000
Blogue 1 NUMEST -0,190 -4,116 0,000
GPA A -0,151 -3,763 0,000
EXPDOC_D -0,123 -3, 150 0,002
COMPLE D 0,103 2,515 0,012
CARGAH D 0,100 2,466 0,014
GENERO_A 0,058 1,476 0,140
Bloque 2 GENERO D 0.012 0,292 0,770
INTEGENEROS 0,024 0,568 0,570

Se puede observar que de las 15 variables independientes, s6lo 7 son
significativas y han sido retenidas como variables de control (bloque 1).

A continuacion se introdujeron el género de los docentes, el género de los
estudiantes, y el término de interaccion como segundo grupo (bloque 2). Dentro
de cada uno de estos dos conjuntos, las variables individuales se introdujeron
de acuerdo al criterio de seleccion por pasos sucesivos.

Como ninguna de las variables de género quedo retenida en el bloque 2,
se puede concluir que la calidad de servicio global de clases no se ve afectada
por el género de los docentes, estudiantes o el efecto de interaccion.
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4.2. Efecto del sexo, variables sociodemograficas y académicas sobre los
constructos de evaluacion del servicio de clases

Se realiz6 el mismo procedimiento para los demas constructos que sirven
para evaluar el servicio de clases: calidad de servicio ponderado (CSP), valor
percibido (VAL), satisfaccion estudiantil (SAT) y las intenciones de
comportamiento de post clase (IC). En la Tabla7, se muestran las principales
variables influyentes utilizando un enfoque comparativo.

Tabla 7
Resultados comparativos de la regresion lineal multiple de la
evaluacion del servicio de clases

Betas
Bloque Variables
CSP CSG VAL SAT 1C
SEM_A -0,334%%% -0,301%%* -0,288%** -0,258%%* -0,24]1%%*
EXIG_A 0,209%** 0,218%** 0,274%%* 0,162%** 0,177%**
EXPDOC_D -0,162%%* -0,123%%* -0,277%%* -0,223%%* -0,223%%%
GPA_A -0,177%** -0,151%%* -0,139%** -0,185%**
CARGAH_D 0,137%** 0,100%* 0,128%** 0,120%%* 0,137%%*
Bloque 1 NUMEST -0,131%%* -0,190%%* -0,155%** -0,132%%* -0,154%%*
DESE MP_D 0,097** 0,092%* 0,103%*
COMPLE_D 0,103%* 0,122%** 0,092%* 0,097**
BECA_A -0,114%**
EDAD D 0,166%*
ESTADOCIVIL_D -0,083%*
Bloque 2 - - - - - -
Nota: significativo al nivel ** p<0,05; ***p<0,01.

Se puede apreciar que practicamente en todos los constructos de evaluacion
del servicio con excepcion del valor percibido, los factores influyentes son el
semestre que cursa el estudiante, la percepcion de la exigencia de la materia,
los afos de experiencia del docente, el GPA del estudiante, la carga horaria
diaria de clases y el nimero de estudiantes en la clase. Con respecto a las
variables de desempeiio del curso y la complejidad de la materia percibida por
el docente, son menos significativas en la satisfaccion y las intenciones de
comportamiento de post clase, y en la calidad de servicio global y ponderado
no estan presentes las dos en cada constructo, sino en so6lo una de ellas. Ninguna
variable sociodemografica afecta a estos constructos. El valor percibido
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presenta otras caracteristicas en comparacion a los demas constructos: el GPA
y el desempefio no influyen, pero si el porcentaje de beca del estudiante, la edad
del docente y su estado civil.

Ninguna de las variables de género ha sido retenida en el bloque 2, indicando
que no afectan a ninglin constructo de evaluacion del servicio de clases.

En la Tabla 8 se muestran algunas caracteristicas e indices para validar la
técnica de regresion utilizada para este analisis.

Tabla 8
Comparacion de la significancia de las variables de género y
pruebas de idoneidad

Caracteristicas CSp CSG VAL SAT 1C
R’del Bloque I 0,181 0,141 0,180 0,136 0,147
Cambio en R” 0,001 0,003 0,002 0,001 0,001
F del Bloque 1 18,564 13,808 14,241 11,527 12,652
Cambio en F 0,335 0,744 0,366 0,192 0,178
Durbin Watson 1,973 1,950 1,918 2,012 2,044
Tolerancia minima 0,689 0,671 0,252 0,654 0,654
FIV Maxima 1,451 1,491 3,961 1,529 1,529
Nota: Ningin cambio en R” o cambio en F es significativo. Todos los estadisticos F del bloque 1 son
significativos a p<0,01

Se comprobd que las variables de género no afectan a ninguno de los
constructos de evaluacion del servicio de clases, ya que el cambio en R? entre
el modelo del bloque 1 y el 2 o el cambio en el estadistico F del ANOVA, no
son significativos.

Por otro lado, se comprob¢ (estadistico de Durbin Watson) que no existe
dependencia de los residuos y ninguna variable presenta multicolinealidad, ya
que la tolerancia minima no es cercana a 0 y la FIV (factor de inflacion de la
varianza) maxima no sobrepasa de 10 (Uriel y Aldas, 2005).

4.3. Efecto del género, variables sociodemograficas y académicas sobre la
equidad del servicio

En la Tabla 9 se muestran las variables de control (primer bloque) y de
género (segundo bloque) que han sido retenidas como significativas en la
regresion.
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Tabla 9
Regresion multiple de la equidad del servicio

Bloque Variables R C.oeﬁclentes t Sig.
tipificados Beta
(Constante) 8,166 0,000
SEM_A -0,273 -6,031 0,000
EXPDOC_D -0,219 -5,606 0,000
Bloque 1 DESEMP D 0,158 3,906 0,000
GPA A -0,147 -3,654 0,000
CARGAH D 0,144 3,599 0,000
NUMEST -0,144 -3,146 0,002
EXIG_A 0,090 2,232 0,026
Bloque 2 - - - -

En el primer bloque ninguna variable sociodemografica ha quedado
retenida, siendo las variables académicas las que influyen en la equidad del
servicio. En el bloque 2, ninguna variable de género ha quedado retenida,
indicando que no influyen en la equidad del servicio.

Se observa que la complejidad de la materia percibida por el docente ha
sido excluida, en comparacion de haber sido retenida en las regresiones de los
cuatro constructos anteriormente investigados.

4.4. Efecto de la equidad sobre los constructos de evaluacion del servicio

Para comprobar si la equidad influye en los constructos de evaluacion del
servicio, y si su inclusion influye en las variables de género, se introdujo la
variable de equidad (EQUIDAD) como variable de control en el bloque 1 de la
regresion. La Tabla 10 muestra un analisis comparativo para todos los
constructos de la investigacion.

En primer lugar se observa que la equidad del servicio explica un porcentaje
importante de la variabilidad de los constructos investigados, desplazando a las
demas variables de control y tornandolas no significativas. Es asi que para la
calidad de servicio ponderada, sélo la exigencia del docente de la materia, el
semestre del alumno y su GPA son variables influyentes, en comparacion a las
variables influyentes de la regresion sin tomar en cuenta la equidad del servicio
(ademas de las mencionadas, estaban la experiencia docente, carga horaria,
numero de estudiantes de la clase y el desempefo general del curso).
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En segundo lugar, el efecto de la equidad ha producido que las variables
de control significativas varien en cada constructo sustancialmente. Por ejemplo
en la satisfaccion son la exigencia del docente y su experiencia, y en las
intenciones de comportamiento se incluyen ademas de esas dos variables el
semestre del estudiante, la carrera y su porcentaje de beca.

Por ultimo, la inclusion de la equidad al modelo no cambia el hecho de que
las variables de género no tienen efecto alguno sobre los constructos
investigados. Mas bien, la equidad del servicio debilita aun mas el efecto del
género sobre los constructos de evaluacion del servicio de clases.

Tabla 10
Resultados comparativos de la regresion multiple introduciendo la
variable de equidad del servicio (EQUIDAD)

) Betas
Bloque Variables
CSp CSG VAL SAT 1C
EQUIDAD 0,579%** 0,490%** 0,369%** 0,516%** 0,483***
EXIG A 0,148%** 0,205%%* 0,265*** 0,128%*** 0,136%**
SEM_A -0,158 *¥* | _(,124%%* -0,137%** -0,091%*
GPA_A -0,084%** -0,076%**
Bloque 1
NUMEST -0,122%%* -0,104**
EXPDOC_D -0,106%** -0,136%**
CARRERA A -0,139%**
BECA A -0,091***
Bloque 2 - - - - - -
Nota: significativo al nivel ** p<0,05; ***p<0,01.

4.5. Efecto de los constructos de evaluacion del servicio sobre la equidad
del servicio de clases

Para investigar si existe algiin efecto de cada uno de los constructos de
evaluacion del servicio de clases sobre la equidad del servicio, se incluyeron
cada uno de éstos constructos como variables de control en la regresion. En la
Tabla 11 se muestran los datos comparativos de estas regresiones.
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Tabla 11
Efecto de los constructos de evaluacion del servicio sobre la
equidad del servicio de clases

N Betas (Constructos anadidos)
Bloque Variables
CSpP CSG VAL SAT IC
CSP 0,602%**
CSG 0,480%**
VAL 0,378%**
SAT 0,510%**
1C 0,495%**
SEM_A -0,120%*%% ] -0,123%**
Bloque 1 =
EXPDOC_D -0,172%%* -0,092%**
GPA_A -0,071%% | -0,107***
EDAD D -0,164%** -0,095%**
ESTADOCIVIL_D 0,081%*
CARRERA_A 0,122%%** 0,134%%*
EXPU_D -0,149%**
CARGAH_D 0,096%** 0,086**
DESEMP_D 0,082%** 0,143%** 0,161 %** 0,112%** 0,109%**
Bloque 2 - - - - - -
Nota: significativo al nivel ** p<0,05; ***p<0,01

La equidad cuando se incluye la calidad de servicio ponderada es influida
por la experiencia del docente, su carga horaria diaria de clases y su percepcion
del desempefio general del curso.

Cuando se incluye a la calidad de servicio global, la equidad esta influida
ademas de la carga horaria y el desempeno del curso, por la experiencia docente,
el semestre que cursa el alumno y su puntaje GPA. Cuando se incluye al valor,
es influyente el semestre que cursa el alumno, su puntaje GPA, el desempefio
general del curso, la edad y estado civil del docente. Si se incluye la satisfaccion,
influyen sobre la equidad el desempefio general del curso, la experiencia
docente y la carrera del estudiante. Por ultimo si se incluye las intenciones de
comportamiento, la equidad esta influida por la carrera del estudiante, el
desempefio del curso y la edad del docente.

En ninglin caso, las variables de género tienen efecto sobre la percepcion
de equidad del servicio.
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5. CONCLUSIONES Y DISCUSION DE RESULTADOS

Se ha constatado que ninguna variable de género afecta a los constructos
de evaluacion del servicio de clases o a la equidad del servicio. Comparando
estos resultados a los encontrados en el estudio de Snipes et al.(2006), existe
diferencia, que se debe a que ademas de incluir las variables de control del
estudio de Snipes et al.(2006) (GPA del estudiante, edad del estudiante,
experiencia del docente, y complejidad de la clase), se han incluido muchas
otras (las que han resultado significativas son: exigencia del docente, semestre
del estudiante, carga horaria diaria del docente, nimero de estudiantes en la
clase y desempeio general del curso), las cuales han debilitado
superlativamente los efectos de las variables de género.

La influencia de las variables de control incluidas como significativas varia
dependiendo del constructo de evaluacion del servicio estudiado. En general,
las que afectan més a la calidad de servicio, satisfaccion e intenciones de
comportamiento, y a la equidad del servicio, son: el semestre del alumno, la
exigencia del docente, la experiencia del docente, el puntaje GPA del alumno,
la carga horaria docente, el nimero de estudiantes en la clase, el desempefio
general del curso y la complejidad de la materia. Las que influyen en el valor
percibido, ademas de las anteriores (excluyendo al puntaje GPA y el
desempefio) son el porcentaje de beca del alumno, la edad y el estado civil de
docente. Esta diferencia puede deberse a que en la percepcion del valor se
incluye una percepcion de la imagen que proyecta el docente.

Un resultado interesante es que la inclusion de la equidad del servicio de
clases disminuye el efecto de las variables de control sobre todos los constructos
investigados, pero también magnifica las diferencias de significancia de las
variables de control en cada constructo. En general, desaparecen los efectos de
la carga horaria docente, desempeiio del curso y complejidad de la materia,
quedando como las mas significativas la exigencia del docente y el semestre
que cursa el alumno. Por otro lado, por ejemplo, en las intenciones de
comportamiento aparecen otras variables que la afectan, como la carrera del
estudiante y el porcentaje de beca que tiene el alumno.

Si se incluyen en la equidad a los diferentes constructos de evaluacion del
servicio de clases como variables de control, se observa también un efecto
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debilitador con respecto a la influencia de las variables de control, y la
magnificacion de la diferencia en las variables que la afectan, dependiendo del
constructo incluido. Por ejemplo, si se incluye la calidad de servicio ponderada,
las variables que influyen a la equidad sélo son la experiencia docente, su carga
horaria y el desempefio general del curso, eliminando el efecto que tenian el
semestre del estudiante, su puntaje GPA, la exigencia del docente y el nimero
de estudiantes. Por otro lado, si se incluye las intenciones de comportamiento,
las variables influyentes son distintas: la edad del docente, la carrera del alumno
y el desempefio general del curso.

Por ultimo, es interesante comentar los resultados de los signos de los
valores betas de la regresion de las variables de control:

» Signos negativos: semestre, experiencia docente, GPA, niimero de
estudiantes, beca, edad del docente.

* Signos positivos: exigencia, carga horaria, desempefio, complejidad.

En cuanto a los signos negativos, es logico suponer que estudiantes en
semestres superiores o con mas alto puntaje GPA, sean mas exigentes en su
evaluacion del servicio de clases, y que si en la clase hay un numero elevado
de estudiantes, esto afecte negativamente a la evaluacion del servicio. Sin
embargo, no es logico que un docente con mayor experiencia o mayor edad,
tenga evaluaciones mas bajas que uno con menos experiencia o menos edad.
Este fendmeno se puede deber a que la imagen del docente afecta a las
percepciones del estudiante en su evaluacion del servicio de clases. Por otro
lado, tampoco es logico que el alumno que tiene mayor porcentaje de beca
evalue de manera mas severa el servicio de clases. Esto se puede deber a que
en la universidad investigada la otorgacion de becas constituye un premio a la
excelencia, y los estudiantes excelentes son mas severos en su evaluacion.

En cuanto a los signos positivos, parece normal que a mayor exigencia del
docente, mayor desempefio general del curso y mayor complejidad de la
materia, exista una evaluacion superior del servicio de clases. Sin embargo,
llama la atencidon que a mayor carga de clases diaria del docente, se de una
mejor evaluacion del servicio de clases. Esto se puede deber a que los docentes
a tiempo completo de la universidad investigada (que tienen una carga diaria
de 4 horas de clases, en comparacion a docentes tiempos horarios que sélo
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tienen 2 horas) tienen una mejor evaluacion que los docentes tiempos horarios,
debido a su dedicacion exclusiva.

6. IMPLICACIONES EN LA GESTION

Un hecho que se ha confirmado en la investigacion es la gran influencia
de la equidad del servicio sobre las evaluaciones de calidad. En ese sentido, las
universidades deben realizar mejoras significativas para que sus servicios de
clases sean lo mas justos, equitativos e imparciales posibles, ya que esto afecta
de manera sustancial a los constructos de evaluacion del servicio de clases, y
ademas debilita o elimina la influencia de variables académicas sobre estas
evaluaciones (sobre todo las de género), tornandolas mas genéricas y robustas.

Cuando se realicen evaluaciones del servicio de clases se deberd tomar en
cuenta ademas de la equidad, la estandarizacion de la exigencia de cada docente
en las distintas asignaturas y el andlisis del numero 6ptimo de estudiantes que
deberian estar inscritos en una clase, a fin de obtener un desempefio general del
curso adecuado. También se debera mantener una carga horaria diaria del
docente para la imparticion de clases acorde con la exigencia de esta tarea, y
realizar programas de motivacion a los docentes de tiempo parcial, para elevar
su desempefio general. Por ultimo, también se deberan cuidar aspectos de la
imagen de docentes con amplia experiencia, para que se logre intenciones de
post clase positivas en los alumnos.

LIMITACIONES E INVESTIGACION FUTURA

La investigacion llevada a cabo carece de validez externa, ya que los
resultados no se pueden generalizar debido a su limitado campo de accion. Para
lograr esta validez se deberan conducir investigaciones en varias universidades.
Se ha constatado que al incluir variables sociodemograficas y académicas como
variables de control, el efecto de género no es significativo en las evaluaciones
de la calidad de una clase. En ese sentido, se deberia investigar con mayor
profundidad la inclusion de otras que puedan afectar en mayor medida.

Por ultimo, es necesario estudiar la influencia de variables
sociodemograficas y académicas sobre las evaluaciones del servicio de clases
con un caracter longitudinal.
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