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Presentacién

Este documento forma parte de la Serie de Documentos de
Investigacién, en la que los docentes-investigadores publican anualmente
investigaciones realizadas en el Instituto de Estudios Sociales y
Econdmicos (IESE).

En este documento se presenta una reflexion analitica que comprende
centralmente elementos conceptuales relativos a seguridad alimentaria,
politicas publicas pretéritas sobre seguridad alimentaria en Bolivia y
Cochabamba, andlisis de la seguridad alimentaria en Bolivia y
Cochabamba vy, finalmente, algunas politicas publicas aplicadas en
América Latina y el Caribe, para mejorar la dimensién acceso de la
seguridad alimentaria, particularmente en beneficio de la poblacién mas
vulnerable.

El IESE considera que la presente publicacidn se constituye en una
contribucidn valiosa y reflexiva que incrementa el acervo bibliografico
sobre las caracteristicas esenciales de la seguridad alimentaria y politicas
publicas en Bolivia y Cochabamba.

Instituto de Estudios Sociales y Econémicos.






Resumen

En el presente documento se realiza un andlisis de la seguridad alimentaria en
Cochabamba a partir de las politicas publicas aplicadas y del desempefio de
indicadores macroeconémicos y macrosociales, considerando el contexto
nacional en esta temética. Desde esta perspectiva, se llega a evidenciar que en
Cochabamba existen limitaciones de caracter econdmico y social para alcanzar
fundamentalmente la dimension acceso de la seguridad alimentaria. En este
marco, se sostiene que si bien Cochabamba ha tenido un desempefio
relativamente aceptable en algunos indicadores macroeconémicos relacionados
con la dimension disponibilidad de la seguridad alimentaria (PIB nacional y
PIB sectoriales), todavia existen indicadores macrosociales (subempleo,
pobreza moderada, pobreza extrema y desigualdad en la distribucién del
ingresos) que limitan la dimension acceso de la seguridad alimentaria, en la
medida que involucran a sectores de poblacion con bajos ingresos, quienes
destinan la mayor parte de sus gastos a los alimentos. Sobre esta base se
exploran politicas publicas orientadas a la dimensién acceso de la seguridad
alimentaria, rescatando la diversidad de experiencias que han tenido en este
ambito los paises que integran América Latina.

Palabras claves: Seguridad Alimentaria en Cochabamba, Seguridad Alimentaria
en Bolivia, Indicadores Macroeconoémicos, Indicadores Macrosociales, Politicas
Publicas.
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INTRODUCCION

En nuestro pais y en Cochabamba, a raiz del escenario mundial y a un contexto interno
de elevacion de precios de varios productos alimenticios desde los afios 2007 y 2008,
se ha presentado un debate sobre la problematica de la seguridad y la soberania
alimentaria. En este sentido, en el marco del Estado neoliberal (1985-2005) y del Estado
Nacional Productivo (2006-2013), se han aplicado una serie de politicas publicas de
alcance nacional y departamental orientadas a promover, con mayor 0 menor éxito, la
produccion (disponibilidad) y el acceso a los alimentos, dos dimensiones importantes
de la seguridad alimentaria.

El modelo privatista neoliberal desestructuré el rol del Estado como planificador y
gestor, en el que solo se tuvo funciones normativas y reguladores. La empresa privada
tuvo las mayores atribuciones en destinar su produccién para la exportacion,
especialmente en la produccion de la agroindustria, con la finalidad de generar divisas
para el pais para consolidar una frontera agricola. De manera general, se puede decir
que se hizo poco para asegurar el consumo de los residentes bolivianos y para incentivar
la agricultura; sin embargo para solventar el consumo nacional se recurrié mas a la ayuda
alimentaria extranjera, en lugar de concientizar mas a la produccion nacional para
autoabastecernos.

A nivel del departamento de Cochabamba, los diferentes Planes Departamentales de
Desarrollo Econémico y Social (PDDES) correspondientes al periodo neoliberal, a
través de sus Programas, promovieron la utilizacion de mecanismos de innovacion
tecnoldgica para incrementar la productividad a fin de garantizar la seguridad
alimentaria; se priorizo la articulacion con las zonas productoras a través de los medios
de transporte, e incluso se pretendié mejorar la condicion de vida de las personas a través
de la capacitacion de mano de obra para facilitar la insercién laboral; aprovechando la
centralidad geogréafica de Cochabamba en el escenario nacional, mediante la articulacion
de redes viales y de servicios, se busco una mejor insercion en el contexto nacional e
internacional.

En el marco del Estado nacional productivo, se empezo6 a implementar politicas para
impulsar la produccion nacional para el autoabastecimiento y de esa manera asegurar
la disponibilidad alimentaria con soberania. Para mejorar la dimensién acceso de la
seguridad alimentaria se aplicaron politicas publicas relacionadas al incremento de los
ingresos de los hogares que provienen de fuentes laborales y la politica de transferencia
de recursos a la poblacién vulnerable, a través de la creacién de programas sociales
como el bono Juancito Pinto (2006), la Renta Dignidad (2008) y el bono Juana Azurduy
(2009).
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A nivel de Cochabamba, a través de la identificacion de Ejes y Programas en los
PDDES, se busco promover el desarrollo agropecuario con estrategias, a fin de
rescatar los saberes y tecnologias ancestrales para reducir la dependencia cientifica
externa, en la perspectiva de dar prioridad a la seguridad alimentaria para lograr el
autoabastecimiento.

Los anteriores esfuerzos, princiaplmente durante el Estado neoliberal, a nivel de Bolivia
y Cochabamba, se han centrado fundamentalmente en la disponibilidad de alimentos,
ya sea producidos localmente o importados. Durante el Estado nacional productivo
también se puso énfasis en la disponibilidad de alimentos, pero desde la perspectiva de
la soberania o autosuficiencia, a lo que se debe afiadir politicas publicas orientadas a
mejorar el acceso econémico a los alimentos.

Como abordar la seguridad alimentaria no solo pasa por considerar aspectos relativos a
la disponibilidad de alimentos, sino sobre todo por un mayor acceso a ellos,
principalmente por parte de los estratos que se encuentran en situacion de subempleo,
pobreza moderada y pobreza extrema, hay necesidad de realizar una lectura de
indicadores macroeconémicos y macrosociales que identifiquen de manera objetiva los
problemas o limitaciones que tienen los habitantes del pais y del departamento de
Cochabamba en la dimensidn acceso de la seguridad alimentaria, sobre cuya base
también se ve necesario explorar politicas publicas orientadas a la dimensién acceso de
la seguridad alimentaria, rescatando la diversidad de experiencias que han tenido en este
ambito los paises que integran América Latina.

Lo anterior se considera importante porque si bien el PIB y el PIB per cépita, de Bolivia
y Cochabamba, han tenido un interesante crecimiento en los Gltimos afios, una gran
parte de la poblacién boliviana y cochabambina todavia se encuentra en condiciones
de subempleo, pobreza moderada y pobreza extrema, ademas de una fuerte desigualdad
en la distribucién del ingreso, es decir, parece haber un escaso impacto de la expansion
econdmica en los aspectos sociales de la poblacion. Lo anterior, desde el punto de vista
de la seguridad alimentaria, significa que no se tendria mucho problema, en el pais y
en Cochabamba, en la dimension disponibilidad de alimentos, sino que el problema
estaria en el acceso a los mismos, principalmente para las personas que se encuentran
en los quintiles mas bajos, quienes destinan la mayor parte de sus gastos a los alimentos.
De esta manera, el subempleo, la pobreza y la desigualdad en la distribucion de
ingresos, acaban constituyéndose en obstaculos o limitantes para el acceso a los
alimentos y, por ende, para erradicar la pobreza extrema y el hambre, aunque a nivel
de meta (objetivo del Milenio) ya se logrd reducir la pobreza extrema a mas de la mitad
(12.20% en 2012) de lo que se tenia propuesto a nivel de pais (del 40.4% en 2001 al
24.1% en 2015).
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En este marco, el presente documento esta estructurado en cinco partes. En la Parte 11
se hace referencia a un esbozo sobre la definicion de seguridad alimentaria. La Parte 111
aborda las politicas publicas pretéritas sobre seguridad alimentaria en Bolivia y
Cochabamba. En la Parte 1V se realiza un analisis de la seguridad alimentaria en Bolivia
y Cochabamba, a partir de indicadores macroeconémicos y macrosociales. Finalmente,
en la Parte V, se presentan algunas politicas publicas que han sido aplicadas en América
Latina y EIl Caribe para mejorar la dimension acceso de la seguridad alimentaria,
particularmente en beneficio de la poblacion mas vulnerable.
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I UN ESBOZO SOBRE LA DEFINICION DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA

La definicion de seguridad alimentaria ha ido evolucionando en el tiempo, atendiendo
a situaciones coyunturales y a desarrollos intelectuales de cada década. Asi, durante los
afios 70, los altos precios del petrdleo y los fertilizantes, la reduccion de los stocks
mundiales de granos, y las intenciones de utilizar embargos de granos bésicos con fines
politicos, centraron la definicion de seguridad alimentaria en la disponibilidad de los
alimentos a nivel nacional y mundial. Posteriormente, la liberacion del comercio en los
afios 80, las discusiones sobre el comercio agricola en el GATT, y los desarrollos
conceptuales de la época (Sen, 1983) que empezaron a identificar las interrelaciones
entre el hambre y la pobreza, el acceso a activos productivos y el empleo, introdujeron
un nuevo componente a la seguridad alimentaria: el acceso a los alimentos. Es decir, la
mera existencia de suficientes alimentos, a nivel agregado, no suponia que toda la
poblacion tuviera un acceso efectivo a ellos. Mas aln, la disponibilidad y el acceso a
los alimentos tampoco garantizaban por si mismos una adecuada alimentacion. La
existencia de problemas de salud o la falta de agua potable podian impedir que el cuerpo
realice un buen uso o aprovechamiento de los alimentos, por lo que este componente
también se incorporé a la definicion de seguridad alimentaria. Asimismo, ciertos grupos
de poblacion podian colocarse temporalmente en un estado de inseguridad alimentaria,
debido a cambios bruscos de clima, de precios, o por la inestabilidad sociopolitica del
pais. La estabilidad en cuanto a la disponibilidad de los alimentos se convirtid, entonces,
en un componente mas de la seguridad alimentaria. Mas recientemente, la
institucionalidad se incorpora al concepto de seguridad alimentaria, y se le asigna una
importancia determinante por el caracter multisectorial del mismo y por la necesidad
de lograr la mayor efectividad y eficiencia de las intervenciones de politica dirigidas a
combatir el hambre. El contexto actual de mayor descentralizacion, democracia y
globalizacion volvio mas relevante el componente institucional y le planteé mayores
retos (Salcedo, 2005: 1).

1.1 Definiciones sobre seguridad alimentaria

En el marco anteriormente descrito, la definicion oficial de seguridad alimentaria
nutricional fue introducida formalmente en la Conferencia Mundial de la Alimentacién
de 1974, la cual fue mejorada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA) de
1996 (Comité de Seguridad Alimentaria Mundial), llevado a cabo en Roma (Graziano
da Silva, 2008: 13). En la referida cumbre, se estableci6 que existe seguridad alimentaria
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“cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticiasy
sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana”?.
Riveros (2011: 33) sefiala que es esta la definicion de seguridad alimentaria que ha ido
difundiendo la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, por sus iniciales en inglés). En el marco de la 42 Asamblea General de la OEA,
en la Resolucion AG/DEG.69 (XLII1-0/12), Declaracion de Cochabamba sobre la
“seguridad alimentaria con soberania en las Américas’?, también se considerd la anterior
definicion. En general, instituciones internacionales (Comunidad Andina de Naciones,
2008 y 2010; Programa Mundial de Alimentos, 2009: 28), nacionales (ex Ministerio de
Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente, MDRAYMA, 2008: 44; Consejo
Nacional de Politica Economica Social, 2008) e investigadores (Jiménez, 1995; Figueroa,
2005; Ramos et al, 2007; Zeballos, 2011) han replicado la definicion realizada por la
CMA (1996).

En la CMA de 1996 se establecieron cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria que
requieren ser satisfechas para que ninguna persona, nunca, padezca de hambre, a saber:
disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad (Graziano da Silva, 2008: 13). Por tanto,
en el contexto de la definicion referida y considerando su evolucion planteado por Salcedo,
las cuatro dimensiones de la seguridadad alimentaria se interrelacionan en un proceso
dindmico y descansan sobre una base institucional que determina su desempefio®.

La disponibilidad se refiere a la existencia de cantidades adecuadas y suficientes de
alimentos de calidad, suministrados a través de la produccion del pais, mediante
importaciones y/o ayuda alimentaria (Salcedo, 2005: 3; Riveros, 2011: 33). Segun el
PMA (2009: 28), la disponibilidad de alimentos es la cantidad de alimentos provenientes
de todos los medios de produccidn interna, importaciones comerciales y asistencia
alimentaria que estan fisicamente presentes en el area de atencion. En este sentido,
plantea que la disponibilidad de alimentos esta determinada por los siguientes cuatro
factores: produccion (alimentos que se producen en el area), comercio (alimentos traidos
al area a través de los mecanismos de mercado), existencias (alimentos en inventario de
comerciantes y reservas gubernamentales) y transferencias (alimentos suministrados
por el gobierno y/o agencias que brindan asistencia). Estos cuatro factores habrian

1 Segln Ormachea (2009: 19), la definicion de seguridad alimentaria se centr6 en la disponibilidad de
alimentos, es decir, sin importar el origen nacional de los mismos, se adecué perfectamente a las politicas
neoliberales de apertura irrestricta de las economias de los paises atrasados propugnadas por los paises
desarrollados.

2 Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 5 de junio de 2012.

3 Segln Salcedo (2005: 3), el componente institucional puede convertirse en el quinto componente de la
seguridad alimentaria, dada su importancia en cuanto al éxito o fracaso para alcanzarla.
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incidido en la estabilidad disponible de alimentos, ocasionando, en algunos casos, la
subida de precios de los productos, recomendandose tomar medidas respecto a cada
factor, para no tener brechas que ocasionen perjuicios a la poblacion en general.

En la perspectiva de la CAN (2010: 10), la disponibilidad de alimentos es la cantidad
con que se cuenta a nivel nacional, regional y local. Esta relacionada con el suministro
suficiente de estos frente a los requerimientos de la poblacion y depende
fundamentalmente de la produccidn y la importacion. En este sentido, la disponibilidad
esta determinada por los siguientes elementos: estructura productiva (agropecuaria,
agroindustrial), sistemas de comercializacion internos y externos, factores productivos
(tierra, crédito, agua, tecnologia, recurso humano), condiciones ecosistémicas (clima,
recursos genéticos y biodiversidad), politicas de produccion y comercio, y tensiones
sociopoliticas (relaciones econoémicas, sociales y politicas entre actores).

Segun el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA, 2005: 25), la
disponibilidad de alimentos, esta referida a los alimentos fisicamente presentes en un
area*y potencialmente accesibles para los hogares, es decir, es el grado de suministros
de alimentos existentes.

Para el INCAP (2012: 19-37), la disponibilidad de alimentos se ve afectada por multiples
factores, tanto desde el nivel nacional como a nivel local. En el primer caso, los
principales factores son: produccion y comercializacion interna de alimentos,
importaciones y exportaciones, asistencia alimentaria externa, reserva de alimentos y
pérdida post-cosecha. A nivel local, se identifican, entre otros, a los siguientes factores:
ecoldgicos, tipos de cosecha, manejo de cultivo, métodos de almacenamiento, roles
sociales y transporte. Consecuentemente, solo se puede asegurar la disponibilidad de
alimentos nacionales cuando los recursos alimentarios son suficientes para proporcionar
una dieta adecuada a cada persona, independientemente de que sea producido
localmente, importado o donado.

En el Gréfico 1 se puede observar los distintos factores que determinan la disponibilidad
alimentaria, en el que se tiene la presencia de dos actores, uno nacional y el otro
internacional. En el primer caso, los factores estan relacionados a la produccion,
comercio interno, reservas de alimentos y pérdidas post cosecha. A nivel internacional,
los factorse tienen que ver con las importaciones y la asistencia alimentaria externa, los
que se utilizan como consecuencia de la escasez o inestabilidad de alimentos.

4 Localmente, la informacion respecto a la disponibilidad de alimentos en los mercados puede ofrecer datos
Gtiles sobre la oferta local de alimentos. Esta oferta debe estar acompafiada de adecuadas condiciones en
la capacidad adquisitiva de seleccion y utilizacion de los alimentos para garantizar un adecuado consumo
de los mismos (Sanchez, 1998: 15).
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Grafico 1.1: FACTORES DETERMINANTES DE LA
DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

DISPONIBILIDAD

1 A A 4 4 N
Produccién Comercio Importaciones Asistencia Reserva Pérdida ’
interna de interno de y alimentaria de post-
alimentos alimentos exportaciones externa alimento cosecha
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- Subsidios - Precios de - Higiene
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de precios manipulacién
() Nacional () Internacional

Fuente: Instituto de Nutricion de Centro América y Panama, INCAP (2012: 20)

El acceso se define como la capacidad que tiene un hogar para adquirir los alimentos
disponibles en cierto periodo de tiempo. El acceso a los alimentos o capacidad para
adquirirlos debe estar disponible a toda la poblacion, tanto fisica como econdmicamente,
debiendo ser adquiridos en cantidades suficientes de alimentos mediante uno o mas
medios, sea produccién y existencias propias, compras, trueque, obsequios, préstamos
y asistencia alimentaria (PMA, 2009: 28). Por tanto, su funcion es asegurar el acceso a
los suministros de alimentos a todos los consumidores, dependiendo del nivel de
ingresos y de los precios (Jiménez, 1995: 3).

Al ser el acceso de caracter econémico vy fisico, las personas deben tener los medios
necesarios para conseguir los alimentos, ya sea por produccion propia o por compra en el
mercado (Riveros, 2011: 33); en otras palabras, la carencia de acceso a los alimentos puede
ser economica (pobreza determinada por el desempleo, subempleo, bajos salarios y
dificultad de acceso a la tierra para sembrar; altos precios de los alimentos; falta de
créditos,) y fisica (deficientes carreteras e infraestructura de mercado®) (Jiménez, 1995: 3;

5 Para Villamarin (2005: 58), el acceso fisico es contar con una infraestructura vial, lo cual quiere decir que
las carreteras tienen que estar en buen estado, para que de esa manera se pueda llevar los alimentos
producidos a todas las comunidades del pais; por otra parte, se tiene que contar con mercados en las
comunidades o almacenes de alimentos.
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Figueroa, 2005: 3; Ramos et al, 2007: 5). Respecto al acceso economico, Salcedo (2005:
3-4) sefiala que los bajos niveles de ingreso, la inequidad, la marginacion, los precios de
los alimentos, la inestabilidad macroeconémicay los disturbios sociales y politicos, ponen
en riesgo el acceso a los alimentos a grandes segmentos de la poblacién, tanto en zonas
rurales como urbanas.

Para el INCAP (2012: 41-45) el acceso econémico hacia los alimentos, es considerado
como la capacidad de un hogar para manifestar su demanda, la misma que se expresa a
través del consumo, siendo este un gasto total realizado por los individuos, hogar o por
el pais. En este sentido, sostiene que el acceso econdmico hacia los alimentos esta
determinado por los siguientes factores: ingreso econémico (salarios, dividendos, ingreso
por intereses, pagos de transferencia, alquileres, etc.), precio, desempleo y subempleo.

Otro punto de vista sobre la seguridad alimentaria se basa en el ingreso como indicador
de acceso a la alimentacién. Al respecto, Gomez (2010: 2) menciona que el acceso
alimentario puede alcanzarse aun desconociendo los procesos de produccion, ya que en
las ciudades industriales los consumidores no requieren conocer los problemas del
campo, ni siquiera los ambientales, simplemente se preocupan de que su ingreso sea
suficiente para alcanzar patrones de consumo cada vez mas elevados.

Finalmente, en la perspectiva de Kuan (2009: 115), existe un reconocimiento de que la
situacion, por ejemplo, en los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert), con
altos indices de malnutricién, desnutricion e inseguridad alimentaria, obedece mas a un
problema de acceso (especialmente de la poblacion pobre y extremadamente pobre) y
buen uso (que incluye a la poblacion no pobre), que de disponibilidad de alimentos, es
decir, no hay falta de disponibilidad de alimentos, porque en los paises andinos la oferta
supera a la demanda.

La utilizacion se refiere, segin el PMA (2009: 29), al uso que hacen los hogares de los
alimentos a los que tienen acceso y a la capacidad de los individuos de absorber y
metabolizar los nutrientes, por lo que la poblaciéon debe hacer un buen uso o
aprovechamiento de los alimentos, los cuales deben ser inocuos. En este sentido, la
utilizacién de alimentos incluiria los siguientes aspectos: formas de almacenamiento
(procesar y preparar los alimentos, incluyendo el agua y combustible para cocinar y las
condiciones higiénicas); practicas de alimentacion (en especial para los individuos con
necesidades nutricionales especiales tales como bebés, nifios pequefios, adultos mayores,
enfermos y mujeres embarazadas o lactantes); distribucion de los alimentos (dentro del
hogar y la medida en la que ésta corresponde con las necesidades nutricionales de los
individuos en las distintas etapas de su crecimiento, embarazo, lactancia, etc.) y el estado
de salud de cada miembro del hogar.
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Para la CAN (2010: 12), la utilizacion de alimentos tiene una relacion estrecha con el
consumo de alimentos que comen las personas y esta relacionado con la seleccion de
los mismos, las creencias, las actitudes y las practicas. Sus determinantes son: la cultura,
los patrones y los habitos alimentarios, la educacion alimentaria y nutricional, la
informacion comercial y nutricional, el nivel educativo, la publicidad, el tamafio y la
composicion de la familia.

Finalmente, la estabilidad hace referencia a la continuidad de la provision de alimentos
en el tiempo, es decir, los suministros deberian ser estables a lo largo del tiempo
(Riveros, 2011: 33), para lo cual debe existir estabilidad de la produccion y de los precios
entre las diferentes zonas (Jiménez, 1995: 4; Ramos et al, 2007: 5). En la perspectiva
de Salcedo (2005: 4), la disponibilidad de alimentos, por el caracter biolégico de éstos,
constantemente se ve amenazada por factores climaticos o por la presencia de plagas y
enfermedades.

En el caso de Bolivia, en el marco del Estado Nacional Productivo, la definicion de la
seguridad alimentaria ha estada estrechamente relacionada a la concepcion de la
soberania alimentaria, entendida esta, con base a la definicién del Foro Mundial sobre
Soberania Alimentaria realizado en la Habana-Cuba el 2001, como “el derecho de los
pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produccién,
distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la alimentacion para
toda la poblacion, con base a la pequefia y mediana produccion, respetando sus propias
culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produccion
agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefia un papel fundamental” (Resolucién AG/DEG.69, 42 Asamblea
Ordinaria de la OEA, declaracién de Cochabamba sobre Seguridad Alimentaria con
Soberania en las Américas).

En esta perspectiva, en el Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democrética para Vivir Bien: Lineamientos Estratégicos 2006-2011 (2007:
26), se establece que “uno de los pilares fundamentales, que orienta la estrategia nacional
de desarrollo productivo, se basa en la seguridad y soberania alimentaria, entendida esta
ultima como el derecho de nuestro pais a definir sus propias politicas y estrategias de
produccidn, consumo e importacion de alimentos basicos, conservando y rescatando la
diversidad productiva y cultural de nuestro territorio. Garantizando el acceso oportuno
en cantidad y calidad de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados a la
poblacion para Vivir Bien”. Esta nueva vision contribuiria “al logro de la seguridad
alimentaria nacional sustentable, aplicando tecnologias ancestrales y de ultima
generacion, dirigidas al fortalecimiento del sector productivo, priorizando la micro,
pequefia y mediana produccion, asi como a las organizaciones productivas”. Esto
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requeriria de la garantia estatal del sector productivo al agua, la tierra, recursos genéticos
y mercados justos.

En el documento “La Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria™, publicado por
el ex MDRAyMA (2008: 45), se indica que dicha politica rescata la definicion de
seguridad alimentaria de la CMA (1996). En este contexto, se considera que la oferta
de alimentos por si sola no es suficiente para asegurar que la poblacién boliviana pueda
tener la posibilidad de acceder a los mismos, y entiende que la seguridad alimentaria no
depende solo de la cantidad de alimentos producidos y disponibles, sino también de
otros factores econdémicos, sociales y culturales que permitan el acceso a los mismos
por parte de la poblacién de manera oportuna. Finalmente, se asume que la seguridad
alimentaria es también producto de la calidad de los alimentos producidos.

En el marco de la puesta en vigencia de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia (7/02/2009), nuestro pais ha adoptado como fin primero el Vivir Bien de los
residentes bolivianos (Art. 8), reconociendo como derechos fundamentales el derecho
al agua y a la alimentacion (Art. 16), y la obligacion del Estado a garantizar la seguridad
alimentaria a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la
poblacién (Art. 342). Asimismo, se establece que el Estado tiene, entre otros objetivos,
el logro de la soberania alimentaria de la poblacion (Art. 309, punto 4), para lo cual, en
el marco del desarrollo rural integral sustentable, como parte fundamental de las politicas
econémicas del Estado, por un lado, se busca priorizar la seguridad y soberania
alimentaria (Art. 405), a través, entre otras acciones, del fortalecimiento de la economia
de los pequefios productores agropecuarios y de la economia familiar y comunitaria;
por otro, se busca garantizar la seguridad y soberania alimentaria, priorizando la
produccidn y el consumo de alimentos de origen agropecuario producidos en el territorio
boliviano (Art. 407, punto 1).

Finalmente, seglin Baldivia (2011: 83), la seguridad alimentaria en Bolivia se comprende
como la necesidad de garantizar la disponibilidad de alimentos y el acceso de la
poblacion a los mismos de manera permanente, indcua y nutritiva, lo que implicaria
articular la fase productiva y comercial de los alimentos con la generacion de ingreso y
la situacion nutricional de la poblacion.

1.2 ¢Qué se entiende por inseguridad alimentaria y cuales
son sus causas?

La definicidn de inseguridad alimentaria esta relacionada con el tema de vulnerabilidad
que, a su vez, esta asociado con el nivel de riesgo que puedan presentar las familias al
momento de adquirir sus alimentos. En este sentido, se define la inseguridad alimentaria
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como la disponibilidad limitada o incierta de alimentos, nutricionalmente adecuados e
inocuos, que permiten cubrir los requerimientos nutricionales de las personas, asi como
la capacidad limitada o incierta para adquirir alimentos adecuados en formas social y
culturalmente aceptables (Melgar et al, 2005: 414; ELCSA, 2012: 11).

Segun Mallea (2010: 238), muchas pueden ser las causas que dan origen a la inseguridad
alimentaria, como el crecimiento migracional, ocasionando que en las ciudades se
incremente la demanda de servicios basicos, viviendas, alimentos y empleos,
traduciéndose de esa manera en familias urbanas mas pobres y con mayor vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria. Por otro lado, esta las dimensiones que corresponden a la
seguridad alimentaria y, por ende, también estarian correspondiendo, de un lado
contrario, a la inseguridad alimentaria. Desde esta perspectiva, se identifican las
siguientes cuatro causas de la inseguridad alimentaria.

 Causas relacionadas con la disponibilidad de alimentos, en las que el componente
comun es la ausencia o la escasez de alimentos fundamentales para la canasta
familiar, debidas, por ejemplo, a una baja produccion agricola doméstica,
restricciones al comercio internacional, elevados precios internacionales, ausencia
de mercados domésticos, cambios climéticos severos y convulsiones sociales graves.

o Causas relacionadas con el acceso a los alimentos. Suponiendo que exista
disponibilidad de alimentos, sin embargo ciertos sectores de la poblacién no podrian
acceder a los mismos por diversas razones: pobreza, aislamiento geografico,
discriminacion, baja productividad, desempleo, entre otras. ; De qué serviria disponer
de alimentos si uno no logra acceder a los mismos? Esta perspectiva complementa
la primera. Segun el PESA, citado por Mallea (2010: 247), esta falta de acceso y
control puede tener un origen fisico (cantidad insuficiente de alimentos debido a
varios factores, como son el aislamiento de la poblacion, la falta de infraestructuras)
0 econémico (ausencia de recursos financieros para comprarlos debido a los elevados
precios o a los bajos ingresos). Una de las causas fundamentales seria la pobreza,
producto del desempleo, situacion que se expresaria en bajos ingresos familiares.

e Causas relacionadas con el uso de los alimentos, que tiene que ver con las
combinaciones nutricionales que la poblacién realiza dado cierto nivel de
disponibilidad y de acceso a los alimentos. En muchos lugares del mundo, se tienen
los alimentos, pero se los utiliza 0 combina de manera inadecuada, generando algun
nivel de inseguridad alimentaria.

e Causas relacionadas a la estabilidad de alimentos, que se genera de una manera
transitoria a través de componentes ciclicos o estacionales; relacionados con
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componentes climatoldgicos que pueden ocasionar discontinuidad en la produccion
de alimentos. En este componente juegan un papel importante la existencia de
almacenes o silos en buenas condiciones, asi como la posibilidad de contar con
alimentos e insumos de contingencia para las épocas de déficit alimentario (Mallea,
2010: 249).

Desde esta perspectiva existirian al menos dos clases de inseguridad alimentaria:

 Inseguridad alimentaria transitoria, que tiene un caracter pasajero y que es
ocasionada por algin cambio coyuntural relevante en las condiciones del medio que
determina un paso temporal de la seguridad a la inseguridad. Los factores para esta
forma de inseguridad alimentaria serian la inestabilidad en los precios de los
alimentos, del suministro de productos o de los ingresos.

* Inseguridad alimentaria cronica, que tendria una dimension estructural, en la cual
la poblacion viviria en constante situacion de déficit alimenticio debido a diversas
causas, ya sea de disponibilidad, de acceso o incluso de uso de los alimentos. Segun
Pefia et al (2007: 5), la inseguridad alimentaria cronica es cuando las personas
presentan una dieta insuficiente durante periodos prolongados, a causa de la
incapacidad continua en los hogares para adquirir los alimentos necesarios, ya sea
comprandolos en el mercado o produciéndolos.

Para la FAO, citado por Haquim (2007: 174), los fendmenos meteoroldgicos extremos,
como el aumento en la frecuencia y la intensidad de los mismos, tendran consecuencias
mas serias para la inseguridad alimentaria crénica o transitoria de aquéllas producto de
los cambios en los patrones de temperaturas promedio y de participacion.

Segun Thomson y Metz (1996: 6), el punto de vista temporal es otro de los factores
importantes en la determinacion de la indole de los problemas de la seguridad alimentaria.
Desde esta perspectiva existirian también dos tipos de inseguridad alimentaria.

e La inseguridad alimentaria cronica, que no guarda mayor diferencia con lo
planteado por Mallea, es decir, que corresponde a una dieta inadecuada continua,
causada por una persistente incapacidad de obtener alimento y que estaria reflejado
en un estado nutricional masivo deficiente; es decir, cuando las personas o grupos
de personas carecen permanentemente de seguridad alimentaria.

» Lainseguridad alimentaria transitoria, que se manifiesta cuando los hogares hacen

frente a una reduccion pasajera de su acceso a los alimentos. Este tipo de inseguridad
alimentaria se subdividiria en:
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 Inseguridad alimentaria temporal, que seria un estado delimitado en el tiempo,
generalmente de menor duracion, dafiino, pero que no causaria efectos nutricionales
masivos irrecuperables. Se presenta cuando existen shocks econdmicos,
climatolégicos (sequias, ataque de plagas) y desastres naturales, es decir, transtornos
repentinos e imprevisibles. El desempleo inesperado también podria provocar
inseguridad alimentaria transitoria en los hogares urbanos.

 Inseguridad alimentaria ciclica o estacional, que se presentaria cuando existen
desajustes en la dieta por razones estacionales o cuando hay una estructura periddica
de acceso insuficiente a los alimentos. Segin Thomson y Metz (1996: 6), esta
inseguridad a menudo se asocia con las campafias agricolas, en especial cuando los
hogares tropiezan con dificultades para obtener préstamos a fin de distribuir de forma
equitativa las corrientes de alimentos en el tiempo.

Finalmente, tomando en cuenta los cinco componentes que implica la interpretacion de
seguridad alimentaria que realiza Riveros (2011: 33-34), se habla de inseguridad
alimentaria cuando existen limitaciones en uno o mas de ellos, por lo que se puede hablar
de inseguridad alimentaria por escasa disponibilidad, por escaso acceso, por incapacidad
de uso, por inestabilidad y por no inocuidad.

1.3 ¢ Cudles son las causas de la inseguridad alimentaria en Bolivia?

En el caso particular de nuestro pais, se identifican también algunas causas de la
inseguridad alimentaria. Asi, por ejemplo, en la pagina web de constituyentesoberana.org
(2011: 2), se sefiala que Bolivia es un pais con un bajo nivel de autonomia respecto a
los alimentos que consume (es importador neto de alimentos), ademas de ser un pais
que tendria un nivel critico de abastecimiento de las necesidades alimenticias de su
poblacidn. En otras palabras, Bolivia seria un pais donde un porcentaje de la poblacion
rural sufre de inseguridad alimentaria crénica y otro porcentaje vive en situacion de
inseguridad alimentaria transitoria. De manera general, las principales razones de la
inseguridad alimentaria serian la extrema pobreza de la mayoria de su poblacién rural,
un ineficiente uso de la tierra agricola en términos de seguridad alimentaria (tipos de
cultivos no apropiados ambientalmente y politicas publicas que privilegian la
exportacion), una inequitativa distribucion de la tierra, un deterioro progresivo de la
condiciones de fertilidad de suelos y un escaso acceso al agua para riego, empeorados
ahora con el cambio climatico.

A nivel de las diferentes regiones de Bolivia se identifican también algunas

caracteristicas sobre la inseguridad alimentaria. En este sentido, se sefiala que la
inseguridad alimentaria en el altiplano seria muy distinta a la de las tierras bajas del

24



pais, asi como lo seria también entre realidades urbanas distintas, como las ciudades de
El Alto y Tarija. Asimismo, una cosa seria la inseguridad alimentaria a nivel nacional y
otra a nivel de determinados sectores de la sociedad, regiones o familias®.

En la perspectiva de Ormachea (2009: 30-31), el acceso econémico de los pequefios
productores rurales a sus alimentos basicos ha sufrido transformaciones porque “su
economia se ha monetizado mas y por el deterioro de su produccion alimenticia
tradicional, factores que han hecho que el sector en su conjunto haya pasado a depender,
en mayor o menor grado, de la compra de sus alimentos.” Por otro lado, indica que “una
parte creciente de sus ingresos proviene de actividades extraprediales e incluso de las
remesas del exterior”, por lo que si bien la disponibilidad de ingresos econémicos ha
mejorado en general, hasta el punto que los alimentos mas consumidos (sino la totalidad)
de algunos estratos de estos productores dependen enteramente de la compra de ellos”,
sin embargo, el acceso a estos alimentos por gran parte de estos productores llegaria a
ser méas vulnerable, considerando que los ingresos monetarios se originan “en remesas
variables del exterior y/o en la produccién para la exportacion a un mercado sujeto a
crisis de precios muchas veces profundas y extensas”.

En contraposicion a este estrato de pequefios productores, se sefiala también sobre la
existencia de familias de campesinos ya empobrecidos o en procesos de mayor 0 menor
empobrecimiento que enfrentan situaciones de inseguridad alimentaria, como la falta
de acceso a alimentos, renuncia a alimentos cotidianos y/ o consumo de alimentos que
no son de su agrado. Por tanto, aquellos estratos de productores que han logrado o
decidido mantener su agricultura alimenticia estarian menos expuestos a crisis
alimentarias y a la inseguridad alimentaria, méas alla de sus condiciones de pobreza. Por
el contrario, los estratos que han pasado a depender esencialmente de ingresos por
actividades extraprediales o de remesas del exterior, serian victimas inesperadas de crisis
alimentarias y se constituirian en potenciales candidatos de la inseguridad alimentaria.
Finalmente, los estratos exitosos que dependen de los ingresos de actividades agricolas
comerciales no alimenticias, podrian estar expuestos a crisis alimentarias eventuales,
ya que sus ingresos estarian en funcion de fluctuaciones de precios de sus productos en
el mercado internacional.

& Segln la FAO/MACIA (2003), citado por Prudencio (2005: 27), estudios realizados hasta el 2005 habrian
logrado identificar, a través de un mapa de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, a los municipios y
a las organizaciones comunitarias con mayor probabilidad de sufrir hambre. Se estableci6 que el 52.86%
de las comunidades bolivianas se encontraban en los grupos de mayor vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria. Asimismo, el 16% de la poblacion total de Bolivia estaba concentrado en 7.718 comunidades
mas vulnerables y el 78% de esa poblacion era extremadamente pobre. En los departamentos de Chuquisaca
y Potosi, 8 de cada 10 comunidades eran altamente vulnerables, mientras que el 50% de las comunidades
de Oruro, Cochabamba y La Paz se ubicaban entre las comunidades de vulnerabilidad mas alta.
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I I POLITICAS PUBLICAS PRETERITAS
SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA

En nuestro pais y en Cochabamba, en el marco del Estado neoliberal (1985-2005) y del
Estado Nacional Productivo (2006-2013), se han aplicado una serie de politicas publicas’
de alcance nacional orientadas a promover fundamentalmente la produccion
(disponibilidad) y el acceso a los alimentos, dos dimensiones importantes de la seguridad
alimentaria. Asimismo, desde el gobierno departamental, a través de los Planes
Departamentales de Desarrollo Econémico y Social, también se han planteado politicas
pUblicas para promover principalmente la produccion (disponibilidad) de alimentos en
el departamento de Cochabamba. En este sentido, en lo que sigue se hara una revision
de las politicas publicas pretéritas orientadas a la seguridad alimentaria, tanto a nivel
del conjunto del pais como del departamento de Cochabamba.

2.1 Politicas publicas en el Estado neoliberal (1985-2005)

2.1.1 Anivel de Bolivia

En este periodo las politicas agrarias de los distintos gobiernos siguieron —con menores
0 mayores énfasis— las directrices de los organismos financieros internacionales, las que
hacian hincapié en el aprovechamiento de “oportunidades comerciales” para una “mayor
y mejor insercion de la produccion doméstica” en el mercado mundial, para lo cual era
necesario impulsar procesos que posibiliten mejoras sustanciales en la “productividad
y la competitividad” de la produccion agropecuaria. Estos objetivos se pensaron alcanzar
através de la estructuracion de las denominadas cadenas de valor o cadenas productivas,
encargadas de posicionar y consolidar productos agricolas o agroindustriales en los

7 Las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de cdmo manejar los asuntos publicos. Quien
quiere el gobierno, quiere politicas publicas. Los gobiernos son instrumentos para la realizacion de politicas
puUblicas (Lahera, 2004: 7-8). Nieto y Maldonado (1998, citado por Flores y Barrera, 2003: 3) resumen que la
politica publica se define como el curso de acciones de gobierno que propone adecuar, continuar o generar
nuevas realidades, deseadas en el nivel territorial e institucional, contrastando intereses sociales, politicos y
economicos, ademas de articular los esfuerzos de los actores y organizaciones que ejercen presion en defensa
de dichos intereses. La politica se asimila al concepto de policy que estd mas relacionada con los outputs, es
decir, la accion puablica. No se puede hablar de politica pablica si la intencionalidad no se concreta en la
realidad. Para Muller (2002, citado por Flores y Barrera, 2003: 2), la politica publica es un programa de accion
gubernamental en un sector de la sociedad, o un espacio geografico determinado.
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mercados, fundamentalmente externos. En este tipo de planteamientos, los pequefios
productores campesinos constituian el eslabon primario en las cadenas agroexportadoras.
Por tanto, la articulacion de la produccion campesina a estas cadenas (como proveedora
de materia prima barata), bajo las condiciones y precios fijados por los agroindustriales
y exportadores, implicé la obtencion de reducidos ingresos, puesto que los mayores
margenes del excedente generado eran siempre apropiados por los otros agentes de la
cadena (Ormachea, 2009: 18).

Desde la perspectiva del MDRyMA (2008: 18), como resultado de la politica de ajuste
estructural, se promovié una agricultura empresarial exportadora vinculada a la
exportacion de granos, con la finalidad de generar divisas para el pais, consolidandose
una frontera agricola empresarial en una zona con optimas condiciones sobre todo para
la produccion de soya en regiones cercanas a la ciudad de Santa Cruz, donde propietarios
individuales recibieron grandes propiedades de tierras gratuitamente. El sector de la
agricultura moderna se caracterizé por la aplicacion mas intensa en el uso del factor
capital, mayor utilizacion de mano de obra asalariada, incorporacion de insumos
industriales y procesos de monocultivo. De esta manera, el modelo neoliberal, asentado
en el mecanismo del mercado, sustituyd casi por completo el rol del Estado en el
desarrollo rural del mercado, dejando al Estado solamente funciones normativas y de
regulacion, debilitando su rol de planificador y de actor econémico.

En este marco, siguiendo al MDRAyYMA (2008: 19, 31), el patron productivo implantado
en el agro por el modelo privatista neoliberal genero, entre otros, las siguientes
consecuencias: a) desestructurd las capacidades del Estado para intervenir en el proceso
productivo; b) provocé el desincentivo en la produccion de alimentos e impulsé la
produccidn de cultivos industriales articulados a mercados de exportacion; c) aumentd
la dependencia alimentariay la libre importacion de los productos basicos alimentarios.

Por tanto, el modelo de desarrollo rural privatista neoliberal desequilibro las prioridades
nacionales, ya que estas politicas establecieron la premisa de “exportar o morir”, de alli
nacié la primicia del Estado de privilegiar al sector agroindustrial exportador y el
incentivo a la produccion de cultivos industriales, escenario en el cual no se pensd en
las necesidades alimentarias, como que tampoco se planifico la seguridad y soberania
alimentaria, dejando de lado temas como la disminucion de la pobreza.

Finalmente, en el Plan del MDRAyYMA (2008), se sefiala que el patrén productivo
agroalimentario boliviano sufri¢ la siguiente gran transformacion: mientras en 1986 el
85% del total de la superficie cultivada se dedicaba a cultivos de cereales, frutas,
hortalizas, forrajes y tubérculos para el consumo interno, el 2005 estos cultivos se
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redujeron al 52%. Paralelamente, los cultivos industriales fueron creciendo del 13%
del total de la superficie cultivada en 1986 al 47% el 2005, y el valor bruto de la
produccion agropecuaria empresarial aumento del 17% entre 1960 y 1963 al 60% entre
el 2000 y el 2002.

Segun el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, y el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevencion Social (2009: 8), la agricultura campesina enfrenté un
virtual abandono por el Estado, lo que llevo al estancamiento de las superficies
cultivadas de la agricultura campesina, principalmente en las tierras altas (altiplanos y
valles), y una rapida expansion de la superficie cultivada por la agricultura empresarial.
En el 2004, la superficie cultivada por la agricultura campesina-indigena represento el
58% del total (1.3 millones de hectareas), siendo que este porcentaje fue del 87% en
1980. Por su parte, la produccion campesina representd un 40% del valor de la
produccion agropecuaria entre el 2000 y 2002, contribucién equivalente al 74% del
periodo 1979-1981. Por esta razén la dependencia de productos extranjeros y las
donaciones de alimentos fueron incrementandose con el paso de los afios.

2.1.2 Anivel de Cochabamba (Planes Departamentales de Desarrollo
Econdmico y Social 1995, 1997 y 2000)

Las politicas publicas a nivel del departamento de Cochabamba, orientadas al sector
alimentos o para promover la seguridad alimentaria, tienen como referencia los
diferentes planes de desarrollo departamental, los mismos que han sido promovidos por
la ex Prefectura de Cochabamba, actual Gobernacion.

El marco conceptual de los Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y Social
(PDDES) estuvo inspirado en la concepcion del desarrollo sostenible, el cual emergid
como una propuesta de desarrollo para enfrentar los grandes problemas de ese momento
momento histérico, a saber: la superacion de la pobreza y la marginalidad; la integracion
y equidad social; la transformacion productiva; la gestion ambiental y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales; el fortalecimiento de la democracia.

Se consideraba que el desarrollo sostenible constituia una vision estratégica que
reconociendo la unidad del ser humano con la naturaleza, integra en un modelo de
desarrollo los ambitos econdmico, social, politico y ambiental, con el objetivo
fundamental de mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion.

En aquel momento historico se trataba de una nueva vision integral de la persona, de la
sociedad, de la naturaleza y sus interacciones, que se sustentaban en la conservacion del
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equilibrio de la biosfera y la biodiversidad, en el desarrollo de la capacidad productiva
de las personas, una mayor participacion social en la toma de decisiones, en la equidad
intra generacional y de género, y en la consolidacion de la democracia (PDDES, 1997:
17; PDDES, 2000: 12-13).

En este marco, se planteaba que el desarrollo sostenible propuesto por el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) para el pais y en el cual se enmarcé el
PDDES, buscaba mejorar las condiciones de vida de toda la poblacion boliviana, a través
de una transformacion productiva que utilice racionalmente los capitales humano,
natural, fisico financiero y los patrimonios institucional y cultural, sin poner en riesgo
la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones y la capacidad de
asimilacion de la naturaleza, en un marco de equidad y gobernabilidad (PDDES, 1995:
17; PDDES, 1997: 18; PDDES, 2000: 13).

Con el propésito de lograr impactos en cada una de las dimensiones del desarrollo
sostenible (economia, social, politica y ambiental), el PGDES defini6 cuatro pilares
transversales y complementarios entre si (oportunidad, equidad, institucionalidad y
dignidad). Asimismo, para sistematizar los lineamientos de politica se establecieron
nucleos estratégicos al interior de cada pilar.

Segun los diferentes PDDES (1995, 1997 y 2000), durante el periodo correspondiente
al Estado neoliberal, se plantearon los siguientes objetivos del desarrollo departamental
a nivel de produccion de alimentos: i) Aprovechar la situacion de centralidad geografica
de Cochabamba dentro el escenario nacional, mediante la articulacion de redes tanto
viales como de servicios, buscando una mejor insercion en el contexto nacional e
internacional (PDDES,1995: 55-56; PDDES, 1997: 77); ii) Crear un Centro de
Integracion Comercial y de Servicios nacional e internacional, mediante una oferta de
infraestructura de comunicaciones y servicios mas ventajosas, acordes a la centralidad
geografica; iii) Desarrollar la capacidad competitiva de la economia departamental para
insertarse en los mercados internos y externos, a través de una diversificacion,
dinamizacién y articulacion de los sectores agricola, industrial y microempresarial
(PDDES, 2000: 83-84); iv) Reducir la desigualdad social y la discriminacion en el
Departamento, mediante el acceso a servicios sociales y basicos, que permita el
desarrollo de las capacidades productivas, creativas y organizativas, articulando la
diversidad social y cultural (PDDES, 1995: 56; PDDES, 1997: 78; PDDES, 2000: 84).

Para alcanzar los anteriores objetivos, se definieron un conjunto de politicas puablicas,

fundamentalmente en los programas de transformacién productiva, articulacion interna,
nacional e internacionalde las redes de transporte y desarrollo humano, los cuales
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estuvieron vinculados directamente a la produccion de alimentos o, desde el punto de
vista de la seguridad alimentaria, a las dimensiones disponibilidad y acceso de alimentos.
En este marco, entre las politicas pablicas para promover el desarrollo departamental y
especificamente la produccion de alimentos, los PDDES plantearon las siguientes:

a. Politica de transformacién productiva

Esta politica® estuvo orientada a impulsar un proceso de cambio en los métodos y
sistemas de produccion en el aparato productivo departamental, principalmente en la
produccion agropecuaria, mineray en la industria manufacturera, confiriendo mas valor
agregado a los productos, diversificando la actual oferta y buscando mayores niveles
de productividad y competitividad, en la perspectiva de abrir nuevos mercados internos
y externos. Esta politica debia complementarse con los esfuerzos de integracion vial,
para articular las zonas de produccion con las de consumo. El conjunto de politicas
publicas planteadas en este ambito, estaban orientadas especialmente a promover
acciones de desarrollo integral en la subregion del Tropico de Cochabamba, articuladas
a las politicas nacionales, con el objeto de reducir los impactos sociales, econdmicos y
ambientales del “complejo coca-cocaina” a nivel departamental y nacional (PDDES,
1995: 59).

En el PDDES de 1997 se sefiala que las politicas publicas de fomento a la transformacion
productiva estaban orientadas al aprovechamiento de las potencialidades del
Departamento, para dinamizar, diversificar e incentivar el desarrollo de la economia
departamental, aumentando su productividad, impulsando la produccién de bienes y
servicios con mayor valor agregado y mayor calidad, para una participacion competitiva
en los mercados departamental, nacional e internacional. Asimismo, se procuraba
contribuir a la sustitucion de la economia de la coca, proceso cuyo caracter estructural
y de largo plazo se decia que demandaba acciones integrales, participativas y funcionales

8 Segun Luetichl (2002), la politica es la actividad humana que tiende a gobernar o dirigir la accién del Estado
en beneficio de la sociedad. Es el proceso orientado ideol6gicamente hacia la toma de decisiones para la
consecucion de los objetivos de un grupo. En el contexto de una sociedad democratica, la politica guarda
una importancia significativa, en la medida que se constituye en la disciplina que garantiza el funcionamiento
del sistema. También la politica puede definirse como el ejercicio del poder para la resolucién de un conflicto
de intereses. En la perspectiva de Lahera (2004: 7-8), la politica y las politicas publicas son entidades
diferentes, pero que se influyen de manera reciproca. Tanto la politica como las politicas publicas tienen que
ver con el poder social. Mientras la politica es un concepto amplio, relativo al poder en general, las politicas
publicas corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos. Las politicas publicas
son un factor comun de la politica y de las decisiones del gobierno y de la oposicion. Asi, la politica puede
ser analizada como la basqueda de establecer politicas pablicas sobre determinados temas, o de influir en
ellas. Asu vez, parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefio, gestion y evaluacion de las
politicas publicas.
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a las transformaciones que vivian en el pais y el Departamento. Ademas, se hace notar
que estas politicas expresaban el componente productivo de las acciones de la sociedad
civil y el Estado para dinamizar la economia campesina, garantizando, por un lado, la
seguridad alimentaria de la poblacion rural y, por otro, favoreciendo una insercion
crecientemente cualificada de los pequefios productores campesinos en los mercados
de Cochabamba, del pais y ain exterior.

Segln el PDDES del 2000, las politicas de transformacion productiva estaban orientadas
a promover la competitividad sistémica regional, sostenida y dindmica en los mercados
externos y nacionales, a través de una transformacion y eslabonamientos de los sectores
productivos de la industria, microempresa y de la agricultura campesina; disminuyendo
la brecha productiva existente entre el centro urbano y las provincias, y consolidando la
articulacién del sistema productivo regional, desplegando las potenciales productivas,
del capital humano y de recursos naturales con los que contaba el Departamento,
haciendo un uso racional y sostenible de los mismos y dinamizando los sectores
emergentes como la agroindustria competitiva, el turismo, los sectores energéticos y de
Servicios.

En el marco de la anterior politica de transformacion productiva, se plantearon un
conjunto de politicas publicas, de las cuales se rescatan aquellas que tiene que ver
directamente con el sector alimentos.

a.l Politica publica de fomento a la productividad y competitividad

Segln el PDDES (1995: 60), estaban orientadas a estimular la inversion privada
mediante la dotacion de infraestructura bésica y de servicios para:

 Lainstalacion de plantas transformadoras en las zonas de produccién agropecuaria,
que incorpore tecnologia apropiada e impulse la produccién agricola en productos
tales como: tubérculos, en las zonas andinas con agricultura intensiva; granos, frutas
de carozo y pepita, ademas de hortalizas en los valles y cabecera de valle; citricos,
bananos, pifias, entre otros, en el Tropico. En la produccion pecuaria: carne bovina,
lecheria, avicultura y porcinocultura, como las mas importantes en las areas de los
Valles y Trdpico.

e El desarrollo de las exportaciones de frutas y hortalizas, aprovechando las
condiciones ecoldgicas existentes en las subregiones del Valle Alto y Valle Central;
de productos industriales y agropecuarios en la subregion del Trdpico, con base a la
incorporacion de mayor valor agregado.
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Segun el PDDES de 1997, la politica de fomento a la productividad y competitividad
estaba orientada a impulsar la actividad de produccion de bienes agropecuarios y
manufactureros del Departamento, mejorando la calidad y competitividad del producto,
aumentando los rendimientos y favoreciendo una mejor utilizacion de las
potencialidades existentes.

Consecuentemente, la anterior politica abarcaba tanto la actividad agropecuaria, como
la manufacturera empresarial, al microempresarial y la artesanal, y se expresaba en: la
innovacion y gestion tecnoldgica, la dotacion de infraestructura de riego, la capacitacion
y formacién profesional de recursos humanos, y el apoyo financiero a la actividad
productiva urbana y rural®.

a.2 Politica publica de modernizacion de la comercializacion y de los
servicios de apoyo al productor

Orientada a dinamizar los canales de comercializacion de los productos agropecuarios
mediante la instalacion de infraestructura de apoyo a la produccion y comercializacion
(silos de almacenamiento, camaras frigorificas, etc.) complementada por sistemas de
informacion, documentacion y programas de capacitacion, coordinados entre el sector
publico, privado y las universidades. En el marco de esta politica pablica se sefialaba
que se requeria consolidar la infraestructura vial para articular los centros productores
de las distintas subregiones con los centros consumidores del Departamento, del pais y
de los mercados externos. Este tipo de infraestructura permitiria fortalecer el sistema
regional de ferias y la red de mercados agropecuarios (PDDES, 1995: 62)

a.3 Politica publica de sustitucion de la economia de la coca y de
promocion del desarrollo sostenible del Tropico de Cochabamba

Segun el PDDES (1997: 92), esta politica publica se caracterizaba por tener un alcance
estructural, tanto de corto como de largo plazos, y comprendian:

 La compensacion econdmica otorgada a los productores por reduccion voluntaria
de sus cultivos excedentarios de coca.

* La realizacion de acciones de impacto inmediato para un Desarrollo Alternativo,
como la dotacién de paquetes productivos a los productores de coca que participen
voluntariamente de la reduccion de éste cultivo. Los paquetes consistian en la

° Véase ampliaciones al respecto en PDDES (1997: 87-91).
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dotacién de ganado vacuno y material vegetal para la produccion de pifia, banano,
citricos, maracuya, pimienta, forrajes, y la correspondiente asistencia técnica.

a.4 Politica publica para la promocion economica

Segln el PDDES (2000: 95-96), buscaba promover y facilitar el desarrollo de las
iniciativas e inversiones privadas, a través de la generacion de bienes y servicios para
dinamizar y diversificar el sistema productivo regional, de modo que logre mayores
impactos positivos en el empleo e ingresos de la poblacion.

En este marco, se plante6 acciones de intervencion diferenciada para superar el
estancamiento de los sectores productivos rurales, otorgandoles las infraestructuras
basicas de apoyo a la produccion y la capacitacion para generar las condiciones necesarias
que permitan su desenvolvimiento en una economia de mercado, con un margen de
ventajas para adecuarse a su dinamica, sus fluctuaciones, riesgos y desafios, a través del
fortalecimiento institucional de los municipios, para que los mismos estén en condiciones
de promover el desarrollo econémico y las iniciativas privadas en las areas rurales.

De esta manera, la dinamizacion de la agricultura se constituia en una linea de accion
prioritaria para el desarrollo, porque seria un pilar imprescindible para consolidar la
vocacion agroindustrial de Cochabamba, lo que implicaba procesos de capacitacion
productiva y transformacién tecnolégica masivos en un mediano plazo, ademas del
transito hacia la produccién con criterios de empresa y de calidad total, utilizando
plenamente los recursos de la biotecnologia para reducir la contaminacion de los recursos
productivos como el suelo y las aguas, por el uso de agroquimicos, en el largo plazo.

En consecuencia las lineas de accidn apuntaban a crear condiciones y gestionar la
modernizacion tecnoldgica de las empresas, la capaitacion productiva, los créditos de
fomento para las microempresas, la investigacion, innovacion y extension tecnoldgica
agropecuaria e industrial; un sistema regional de control de normas y calidad; y la
promocién de los municipios productivos, para una insercién competitiva y solida en
los mercados globales.

a.5 Politica pablica para la dinamizacion del desarrollo
agropecuario y rural

Pretendia revertir el estancamiento agricola en el mediano y largo plazos, a través del
despliegue de potencialidades de la region en su variada geografia para incrementar la
produccion y productividad, que garantice la seguridad alimentaria y la generacion de
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excedentes industrializables, a través de la capacitacion, la transformacion tecnoldgica
del sector agropecuario, la innovacion y extension de tecnologias y la promocion de las
agrupaciones de productores del area rural en asociaciones 0 cooperativas, de tal forma
que se logre una articulacién del aparato productivo regional, con la conformacion de
cadenas agroalimentarias y agroindustriales, que redunden en la superacion de la
pobreza rural (PDDES, 2000: 98).

a.6 Politica publica de innovacion y gestion tecnolégica

Tenia por obejtivo promover el desarrollo de tecnologia agropecuaria a través de la
generacion, validacion, transferencia e incorporacion de tecnologias locales, asi como
de tecnologias generadas en otras latitudes para incrementar la productividad, calidad
competitiva de los productos agricolas y pecuarios, a través de un proceso ampliamente
participativo con los usuarios, dando cobertura a la cadena agroalimentaria (produccion,
cosecha, post cosecha, procesamiento y comercializacion), a fin de garantizar la
seguridad alimentaria, la lucha contra la pobreza y el uso sostenible de los recuros
naturales (PDDES, 2000: 100).

a.7 Politica publica de apoyo financiero a la actividad productiva

Segln el PDDES (2000: 104), pretendia otorgar un apoyo financiero a los sectores
econdmicos mas vulnerables como las micoempresas y los pequefios productores
agricolas, en condiciones de fomento, para rubros especificos con mercado, a través del
fortalecimiento de los mercados de capital, tanto tradicionales como la banca, y
alternativos como las ONG’s, Fondos de Fomento y otros, en las areas urbanas y
ciudades intermedias.

b. Politica publica de articulacion interna, nacional e
internacional de redes de transporte

Orientada a la ampliacion, mantenimiento y mejoramiento de las vias de transporte, a
fin de vincular los mercados internos del Departamento y desarrollar el turismo y otros
servicios conexos a la actividad del transporte, generando condiciones favorables para
el desarrollo econémico departamental (PDDES, 1995: 63; PDDES, 1997: 81).

Lo anterior se pensaba que iba favorecer la desconcentracion de industrias y manufacturas
del Valle Central hacia centros urbanos intermedios y ndcleos rurales de servicios, a los
que se pensaba dotar de infrsestructura productiva y de servicios de educacion, salud y
saneamiento basico, ampliando de esta manera la oferta de localizaciones industriales
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alternativas. Los principales centros identificados por su potencialidad eran Punata,
Aiquile, Capinota e Ivirgarzama.

Segun el PDDES (2000: 87), las politicas de transporte en el Departamento estaban
orientadas al desarrollo de un sistema de transporte integrado, basado en su centralidad
geografica, y su articulacion con sus diferentes nodos, para que contribuyan al
potenciamiento de sectores dinamicos de la economia departamental, nacional y su
articulacion a los mercados externos. En este sentido, las politicas de transporte estaban
referidas a:

b.1 La apertura, mejoramiento, mantenimiento y/o
complementacion de la red vial del Departamento

Buscaba posibilitar la generacion de capacidad competitiva de aquellos sectores
productivos en funcién de su articulacion hacia centros de mayor consumo y la
integracion de circuitos turisticos. En los PDDES (1995: 64; 1997: 81; 2000: 88) se
orienta a la optimizacion del conjunto de redes de transporte con el prop6sito de ampliar
y mejorar los flujos de pasajeros y carga, ademas de vincular los centros de produccion
con los mercados locales, nacionales e internacionales.

b.2 La rehabilitacion, mantenimiento y apertura de la red ferroviaria

Principalmente asociada a la articulacion con las redes occidental (Aiquile-Sucre) y
oriental (Aiquile-Santa Cruz), en funcidn de la rehabilitacion del tramo Oruro-
Cochabamba-Aiquile. Los anteriores tramos se decia que se constituian en una ruta
estratégica para el Departamento y el pais, ya que era una alternativa de interconexion
de los mercados regional y nacional con los mercados del pacifico y atlantico,
favoreciendo especialmente la integracion de los paises andinos con los del Mercosur y
ofertando ventajas comparativas del aparato productivo departamental respecto a otros
sistemas existentes (PDDES, 1997: 84; PDDES, 2000: 87).

b.3 El desarrollo del transporte pluvial, en funcién del
mantenimiento de la hidrovia Ichilo Mamoré

El objetivo era buscar otra alternativa de transporte e integracion con la zona norte del
pais y su posteriror conexién con el Brasil, aprovechando la infraestructura porturia
existente (Puerto Villarroel — Guayanamerin) (PDDES, 1995: 65; PDDES, 1997: 84;
PDDES, 2000: 87).
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b.4 La complementacion de la infraestructura aeroportuaria
(terminal de carga)

Se buscaba que la ampliacion y mejoramiento de la terminal de carga del Departamento
diversifique el sistema de transportes y comunicaciones viales, otorgue las bases para
el establecimiento de centros financieros y aliente el acceso de productos perecederos
de alto valor agregado a mercados internacionales (frutas, entre otros), permitiendo hacer
de Cochabamba un centro receptor y distribuidor de los flujos comerciales y turisticos
(PDDES, 1995: 65; PDDES, 1997: 85). En el PDDES (2000: 87), se plantea la
conversion del aeropuerto Departamental a categoria internacional, en funcion de su
modernizacion que genere capacidad competitiva en comercio y turismo.

c. Politica publica de desarrollo humano

Buscaba mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, en particular de
aquella en condiciones de pobreza (comunidades rurales mas deprimidas), a través de
la provision de inguales oportunidades de acceso a los servicios basicos, a mejores
ingresos y a programas de fomento de las capacidades productivas y creativas de la
poblacién. En este sentido, se sustentaba en una amplia participacion del individuo y
de la comunidad en la solucion de sus problemas, en la fiscalizacion de los recursos de
inversion social, y en la mayor responsabilidad en el ejercicio de sus deberes y derechos.
Asimismo se orientaba hacia el respeto de la diversidad sociocultural y la superacion
de todo tipo de discriminaciones, especialmente las étnicas y las de género (PDDES,
1995: 69; PDDES, 1997: 94; PDDES, 2000: 118).

En este marco se plantearon algunas politicas publicas especificas directamente
vinculadas con las dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria,
entre las que se tienen el mejoramiento de la insercion laboral, el desarrollo integral
rural y urbano o la dinamizacion de la economia campesina y seguridad alimentaria.

c.1 Politica publica de mejoramiento de la insercion laboral

Buscaba mejorar los ingresos de las familias y sus condiciones de vida para avanzar en
la igualdad de oportunidades. En este sentido, en el PDDES (1995: 72) se planteaba:

« Lacapacitacion de la mano de obra para facilitar la diversificacion de las oportunidades

de insercién laboral de la fuerza de trabajo, de los pequefios productores, redes
familiares e individuales, hacia sectores de mayor impacto econémico.
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 Impulsar la creacion y organizacion de microempresas artesanales, agropecuarias y
cooperativas mineras, principalmente en las subregiones Sud Oeste y Nor Oeste
(Ayopaya), aprovechando su ubicacion para constituirlas en un nexo articulador con
los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi.

e La dinamizacion de los sectores productivos agropecuarios e industrial
manufacturero que se decia tenian ventajas comparativas, asi como la integracion
vial del Departamento y su articulacion con los corredores de exportacion de bienes
y servicios propuestos en el PGDES, los que contribuirian a generar mas empleos
donde podria insertarse la poblacién cochabambina.

c.2 Politica publica orientada a la dinamizacion de la economia
campesina y seguridad alimentaria

Buscaba mejorar las condiciones econémicas y sociales, apuntando a la superacién de
las causas de la pobreza, garantizando la seguridad alimentaria de la poblacion de las
areas rurales del Departamento, principalmente de las provincias Bolivar, Arque,
Tapacari, Ayopaya, Mizque-Campero, Arani, Jordan, Tarata y Capinota, donde se habian
registrado los indices de desarrollo humano mas bajos de Cochabamba (PDDES, 1995:
73; PDDES, 1997: 98).

Esta politica puablica comprendia la dotacion de infraestructura para riego, la
recuperacion, aprovechamiento y desarrollo de tecnologias agricolas apropiadas, la
diversificacion de la produccién con policultivos, energia rural, fortalecimiento de la
dinamica de intercambios locales (dotacion de silos, caminos vecinales, etc.), el apoyo
al desarrollo de la pequefia industria manufacturera y artesanal agregadora de valor,
ademas de acciones de fortalecimiento en educacion y salud, la capacitacion de los
agricultores y la promocion de una mayor participacion econémica y social de la mujer,
dentro del marco de la agropecologia (PDDES, 1997: 99).

Segln el PDDES (1995: 73-76), la dinamizacion de la economia campesina debia
realizarse mediante la promocion de valores y técnicas productivas de mayor eficiencia,
recuperando las formas de organizacion productiva y las tradiciones que aporten al
desarrollo sostenible y a establecer las bases para la seguridad alimentaria. Por su parte,
en el PDDES (1997: 99-100), se sefiala que la politica pdblica de dinamizacion de la
economia campesina y seguridad alimentaria promoveria la descentralizacion de la
asignacion y utilizacion de recursos y servicios en centros urbanos intermedios y en
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nacleos rurales especificos. En este sentido, en los PDDES de 1995 y 1997 se
planteaban:

 Crear o impulsar condiciones juridicas orientadas a la modificacion de la estructura
minifundaria de la propiedad de la tierra en el Valle Alto, Valle Bajo (Capinota), Sud
Oeste, Nor Oeste (Ayopaya), Sud (Mizque-Campero), Sud Este (Carrasco-Valles) y
area rural del Valle Central.

* Impulsar proyectos de manejo y aprovechamiento integral de cuencas, para permitir
en su area de influencia, un uso racional de la produccién agricola, tierras de
pastoreo, areas forestales, agroforesteria, mejora de produccion pecuaria, desarrollo
de infraestructura productiva de sistemas de riego, energia eléctrica y provision de
agua potable, particularmente en los Valles Central, Alto, Bajo, la subregion Sud
(Mizque-Campero) y la subregion Sud Oeste.

» Fomentar la incorporacion de tecnologias apropiadas que intensifiquen la agricultura,
recuperen las practicas tradicionales de uso racional de recursos naturales y mejoren
las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion campesina en el Valle Alto,
Capinota, Sud Oeste, Ayopaya, Mizque-Campero, Carrasco Valles, Norte Trépico y
area rural del Valle Central.

e Promover la transformacién basica de productos agropecuarios, artesanales,
medicina homeopatica, para ayudar al surgimiento y desarrollo de pequefias
agroindustrias, industrias y el mejoramiento y autosuficiencia alimentaria, que
contribuyan a la generacion de ingresos para los habitantes de las areas rurales (Valle
Alto, Capinota, Sud Oeste, Ayopaya, Mizque-Campero, Carrasco Valles, Norte
Trépico y area rural del Valle Central).

» Apoyar la extension de las redes de energia eléctrica y el desarrollo de energias
renovables en las zonas rurales del Valle Bajo —Capinota, Carrasco Valle, Norte
Tropico, Nor Oeste, Ayopaya y el Valle Alto-, para promover los procesos de
produccion y mejorar el nivel de vida de las poblaciones, haciendo uso productivo
de la energia e incentivando la inversion privada.

 Orientar la inversion social hacia el desarrollo humano en todo el sistema de
asentamientos humanos del Departamento, particularmente en los centros urbanos
intermedios de mayor potencial y en las provincias mas deprimidas de
Cochabamba.
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 Establecer en el Valle Central y la subregion del Tropico, politicas selectivas de
recepcion migratoria que faciliten la adaptacion y el intercambio cultural,
permitiendo la utilizacion racional de los recursos naturales, de la capacidad
organizativa y productiva de la poblacion.

d. Escenarios para la programacion de la inversion de mediano y
largo plazos

A continuacion se presenta el escenario para la programacion de la inversion en el
mediano y largo plazos de los PDDES 1995, 1997 y 2000.

d.1 Proyectos en ejecucién segun el PDDES 1995

En el siguiente grafico se ilustra la asignacion de recursos econdmicos para los proyectos
de inversion en ejecucion?® correspondientes a cada uno de los cinco programas del
PDDES de 1995. Se observa que se asignaron mas recursos econémicos a los programas
transformacion productiva (38%) y desarrollo humano (37%).

Graéfico 2.1: ASIGNACIONES DE RECURSOS POR PROGRAMAS SEGUN
EL PDDES 1995 (En porcentaje)

= A. Programa transformacion productiva

mB. Programa infraestructura de
transportes y promocion de servicios

= C. Programa desarrollo humano

mD. Programa recursos naturales y medio
ambiente

mE. Programa gobernabilidad y apoyo a
los grupos principales

Fuente: Elaboracion propia, con base a la matriz proyectos de inversion del PDDES 1995.

10 El desglose detallado de la matriz Proyectos de Inversion en Ejecucion se puede ver en el Apéndice de
Proyectos en ejecucion en el PDDES (1995: 134).
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De los anteriores programas, existen subprogramas vinculados directamente a las
dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, tal como se observa en
el siguiente cuadro. Se puede sefalar que si bien algunos subprogramas, como apoyo al
desarrollo agropecuario y desarrollo aeroportuario, han tenido importante asignacion
presupuestaria en relacion al total de sus programas (84.97% y 86.12%, respectivamente);
sin embargo en referencia al presupuesto total general estas asignaciones presupuestarias
disminuyeron significativamente, manteniéndose con algin peso importante (31.95%)
el subprograma apoyo al desarrollo agropecuario, cuya finalidad fue asegurar el
abastecimiento de alimentos para la poblacion y para solventar a la agroindustria
orientada al mercado externo. Otros subprogramas vinculados con las dimensiones
disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, como desarrollo vial y dinamizacién
de la economia campesina, han tenido asignaciones presupuestarias insignificantes, tanto
respecto al total de sus programas como en relacion al presupuesto total general.

Cuadro 2.1: ASIGNACIONES POR AREA DE SUBPROGRAMAS RESPECTO
AL TOTAL PROGRAMAY AL TOTAL GENERAL (En porcentaje)

Costo total Subprograma Subprograma
PROGRAMA/SUBPROGRAMAS (USD) respecto al Total | respecto al Total
Programa (%) General (%)
A. Programa transformacién productiva
A.1 subprograma : apoyo al desarrollo agropecuario 50.438.741 84,97 31,95%
B. Programa infraestructura de transportes y promocion de servicios
B.1 subprograma: desarrollo vial 3.480.013 13,87 2,20%
B.2 subprograma: desarrollo aeroportuario 21.601.330 86,12 13,68%
C. Programa desarrollo humano
C.1 subprograma: dinamizacién de la economia campesina 946.965 1,61 0,60%
Total subprogramas vinculados con dimension Respecto al Respecto al
disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria 76.467.049 | Total Programas | Total General
(A.1+B.1+B.2+C.1) 53,38% 48,43%
Total programas vinculados con con dimension 143.259.318
disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria (A+B+C) e
TOTAL GENERAL (Programas A+B+C+D+E, Gréfico 2.1) 157.874.769

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Matriz de Proyectos de Inversién en Ejecucion
(PDDES, 1995).

En este marco heterogéneno de asignaciones presupuestarias se debe comprender la
importante asignacion presupuestaria del conjunto de subprogramas vinculados a las
dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, tanto respecto al total
de programas (53.38%) como en relacion el total general (48.43%).
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d.2 Cartera efectiva de proyectos para el quinquenio 1998 — 2002

La cartera efectiva contenia un conjunto de proyectos priorizados que contaban con
financiamiento interno asegurado para su ejecucion en el mediano plazo (PDDES, 1997:
156). En este marco, tal como se observa en el siguiente grafico, el programa de
infraestructura de transportes recibi6 la mayor asignacion presupuestaria (50%), para
solucionar, mejorar e innovar el sistema de transporte, lo que en términos relativos
superaba en 200% respecto a la asignacion que tuvo este programa en el PDDES de
1995. Por su parte, el programa transformacién productiva recibioé una asignacion
presupuestaria de solo el 25%, mucho menor, en términos relativos, al asignado en el
PDDES de 1995. Finalmente, el programa desarrollo humano, que recibi6 importante
asignacion presupuestaria en el PDDES de 1995 (37%), en el PDDES de 1997
disminuyd, en términos relativos, en mas del 200%. En otras palabras, pareciera que la
mayor asignacion presupuestaria al programa infraestructura de transportes en el PDDES
de 1997 fue a costa de una menor asignacion presupuestaria en los programas
transformacion productiva y desarrollo humano.

Gréfico 2.2: ASIGNACIONES DE RECURSOS ECONOMICOS POR
PROGRAMAS RESPECTO AL TOTAL GENERAL (En porcentaje)

A. Programa transformacion productiva

\25% mB. Programa infraestructura de transportes y

12%__—1 promocion de servicios
C. Programa desarrollo humano
mD. Programa recursos naturales y medio
ambiente

= E. Programa gobernabilidad y apoyo a los
grupos principales

50%

Fuente: Elaboracion propia, con base a la matriz proyectos de inversion del PDDES 1997.

11 El desglose detallado de los programas se los puede ver en la Matriz 2: Cartera efectiva de proyectos 1998-
2002, en el apéndice del PDDES 1997.
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Desde el punto de vista de los subprogramas (Cuadro 2.2) se observa que si bien algunos
de ellos, como apoyo al desarrollo agropecuario y desarrollo vial, han tenido importante
asignacion presupuestaria en relacion al total de sus programas (75.61% y 98.26%,
respectivamente); sin embargo en referencia al presupuesto total general estas
asignaciones presupuestarias disminuyeron significativamente, manteniéndose con un
peso importante (49.02%) el subprograma desarrollo vial, lo que se debi6 a que se tenia
proyectado la articulacion de los centros de produccion con los mercados locales, por
lo que se priorizé su mantenimiento y mejora. Otros subprogramas vinculados con las
dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, como sustitucion de
la economia de la coca y promocion del desarrollo del Tréopico de Cochabamba,
prevencion de la desertizacion y mitigacion de la sequia, dinamizacion de la economia
campesina, desarrollo industrial o desarrollo fluvial, han tenido asignaciones
presupuestarias poco significantes respecto al total de sus programas e insignificantes
en relacion al presupuesto total general.

Cuadro 2.2: ASIGNACIONES POR AREA DE SUBPROGRAMAS
RESPECTO AL TOTAL PROGRAMAY AL TOTAL GENERAL
(En porcentaje)

Costo total Subprograma Subprograma
PROGRAMA/SUBPROGRAMAS (USD) respecto al Total respecto al
Programa (%) | Total General (%)
A. Programa transformacion productiva
A.1 Subprograma: apoyo al desarrollo agropecuario 84.260.370 75,61 19,03
A.2 Subprograma: sustitucion de la economia de la coca y promocion
del desarrollo del Trépico de Cochabamba 20075,994 18,02 453
A.3 Subprograma: apoyo al desarrollo industrial 7.100.000 6,37 1,60
B. Programa infraestructura de transporte y promocion de servicios
B.1 Subprograma: desarrollo vial 217.087.567 98,26 49,02
B.2 Subprograma: desarrollo fluvial 85.000 0,04 0,02
C. Programa desarrollo humano
C.1 Subprograma: dinamizacién de la economia campesina 5.052.337 9,84 1,14
c2 Subprograma: prevencion de la desertizacion y mitigacion de la 5.560.000 10,83 126
sequia
. . - o Respecto al Respecto al Total
Iad d d b
:‘ZZ'SZ":: f: g;a’:::;‘a';.;limentacr?: (A1+A2+B.14B.24C 12?;“ Y| 339.221.268 | Total Programas General
9 AFALTE B 88,41% 76,60%
Total programas V|'nculad.os con con dimension disponibilidad y 383.687.443
acceso de la seguridad alimentaria (A+B+C)
TOTAL GENERAL (Programas A+B+C+D+E, Grafico 2.2) 442.858.378

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Matriz Cartera Efectiva de Proyectos 1998-2002

(PDDES, 1997).
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En este marco heterogéneno de asignaciones presupuestarias se debe comprender
también la significativa asignacion presupuestaria del conjunto de subprogramas
vinculados a las dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, tanto
respecto al total de programas (88.41%) como en relacion el total general (76.60%).

d.3 Cartera de proyectos en ejecucion (2000-2005) *2

Tal como se observa en el siguiente grafico, los programas transformacion productiva
(44%) y desarrollo humano (41%) fueron a los que mas recursos econdémicos se
asignaron en el PDDES de 2000, muy similar a lo observado en el PDDES de 1995,
tanto en la composicion y orden de los sectores, como al peso relativo (con pocentajes
mayores para ambos programas) sobre el presupuesto total general, aunque se debe
aclarar que en el programa desarrollo humano no se encontr6 ningun proyecto dirigido
a la alimentacion. Por su parte, el programa infraestructura de transportes recibi6 una
asignacion presupuestaria apenas del 8%, mucho menor, en términos relativos, al
asignado en el PDDES de 1997 (50%).

Graéfico 2.3: ASIGNACIONES DE RECURSOS ECONOMICOS POR
PROGRAMAS (En porcentaje)

2%
5%
° A. Programa transformacién
productiva

m B. Programa infraestructura de
transportes y promocion de servicios

N 44% C. Programa desarrollo humano

uD. Programa recursos naturales y
medio ambiente

m E. Programa Fortalecimiento
41% 8 institucional
o

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Matriz 1, Cartera de Proyectos en Ejecucion
(2000-2005), PDDES (2000).

12 E| detalle de los programas con sus respectivos subprogramas se los puede ver en el PDDES 2000, en su
apéndice Matriz 1 Cartera de Proyectos en Ejecucion (2000-2005).
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Por otro lado, en el PDDES de 2000 se encontré muy pocos subprogramas dirigidos a
la alimentacion, en comparacion a los PDDES de 1995 y 1997. A pesar de ello es posible
advertir que si bien los subprogramas apoyo al desarrollo agropecuario y desarrollo vial,
han tenido importantes asignaciones presupuestarias en relacion al total de sus
programas (98.13% y 100%, respectivamente); sin embargo en referencia al presupuesto
total general estas asignaciones presupuestarias disminuyeron significativamente,
aunque al subprograma desarrollo agropuecuario le ha permitido mantenerse con un
peso importante (43.49%) respecto al total general (Cuadro 2.3). Otro subprograma
vinculado con las dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, como
es investigacion, capacitacion y extension de tecnologia, tuvo una asignacion
presupuestaria insignificante, tanto respecto al total de su programa como en relacion
al presupuesto total general.

Nuevamante, como se hizo notar en las carteras de proyectos de los PDDES de 1995 y
1997, en este marco heterogéneno de asignaciones presupuestarias se debe comprender
la significativa y casi absoluta asignacion presupuestaria del conjunto de subprogramas
vinculados a las dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria
respecto al total de programas (99.96%) y muy importante peso en relacion el total
general (52.87%).

Cuadro 2.3: ASIGNACIONES POR AREA DE SUBPROGRAMAS RESPECTO
AL TOTAL PROGRAMAY AL TOTAL GENERAL (En porcentaje)

Costo total Subprograma Subprograma
PROGRAMA/SUBPROGRAMAS (USD) respecto al Total respecto al

Programa (%) | Total General (%)
A. Programa transformacion productiva
A.1 Subprograma: apoyo al desarrollo agropecuario 65.533.665 98,13 43,49
A2 Subprogtama: investigacion, capacitacion y extension de 1.253.036 187 0,83

tecnologia

B. Programa infraestructura de transportes y promocion de servicios
B.1 Subprograma: desarrollo vial 12.870.355 100,00 8,54
Total subprogramas vinculados con dimension Respecto al Respecto al Total
disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria 79.657.056 | Total Programas General
(A.1+A.2+B.1) 99.96% 52,87%
Tt.)talpp:o?l:amas vinculados con con dlmer.lsmn ) 70.690.288
disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria (A+B)
TOTAL GENERAL (Programas A+B+C+D+E, Gréfico 2.3) 150.677.500

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Matriz 1 de la Cartera de Proyectos en Ejecucion

(2000-2005), PDDES (2000).
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2.2 Politicas publicas en el Estado Nacional Productivo
(2006-2014)

2.2.1 Anivel de Bolivia

En el marco del Estado Nacional Productivo, el actual gobierno ha venido
reinvindicando la seguridad alimentaria (con soberania o autoabastecimiento) a través
de diferentes normativas®® y planes, ademas de eventos internacionales, como la 42
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). En este sentido,
las principales acciones fueron:

 La promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
donde en los articulos 8, 16, 309, 342, 405y 407, se hace referencia al derecho a la
alimentacion, la obligacion que tiene el Estado de garantizar la seguridad alimentaria,
a las politicas publicas que debe llevar adelante el Estado para fortalecer la economia
de los pequefios productores agropecuarios y de la economia familiar y comunitaria
para garantizar la seguridad alimentaria.

 EIl Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011: lineamientos estratégicos, politicas de
seguridad y soberania alimentaria (2007: 136-137)

« Lacreacion de empresas publicas (Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos,
EMAPA; Empresa Boliviana de Almendras y Derivados, EBA; Empresa de Lacteos
de Bolivia, LACTEOSBOL; Empresa Azucar de Bolivia, AZUCARBOL).

 EIl Plan denominado La Revolucion Agraria, Rural y Forestal, que segln Elias y
Jaldin (2008: 17-18), se enmarca en un nuevo modelo en el que se pretende avanzar
hacia la seguridad y soberania alimentaria del pais, ampliar la contribucion de la
produccion agropecuaria y forestal a los medios de vida de la poblacion. La
Revolucion Agraria, apunta a la transformacion de la estructura de tenencia y acceso
a la tierra y bosques, la eliminacion del latifundio, la reversion de tierras ociosas,
promueve la consolidacién de la propiedad de las tierras trabajadas y la redistribucion
de las tierras improductivas para los campesinos, indigenas y originarios via
asentamientos humanos. La Revolucion Rural impulsa intervenciones integrales para

¥ Una sintesis de las normativas sobre seguridad y soberania alimentaria correspondientes al periodo 2007-
2012 se presenta en César Romero P., “Crisis, Seguridad y Soberania Alimentaria en América Latina y
Bolivia: de las causas y efectos a las politicas pdblicas”, 2012.
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mejorar los sistemas productivos del conjunto de actores rurales, promoviendo una
economia rural plural: estatal, asociativa, comunitaria y empresarial. Potencializa
las capacidades productivas de los territorios rurales y la transformacion de los
sistemas productivos en el &rea rural, impulsando la consolidacién de sistemas
productivos y alimentarios eficientes y tecnificados. Finalmente, la Revolucién
Forestal pretende impulsar el aprovechamiento integral y sustentable de los bosques
y recursos de la biodiversidad.

La Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria (publicado por el ex MDRAYMA,
2008), que se inscribe en el marco general de politicas y programas del Plan para la
“Revolucion Rural, Agraria y Forestal” del MDRAyMA, que corresponden
particularmente a la Transformacion de los Patrones Productivos y Alimentarios
(Politica N° 2) y al Apoyo a la Produccion y Transformacion de los Recursos
Naturales Renovables (Politica N° 3). En el referido documento se indica que esta
politica rescata la definicion de seguridad alimentaria de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion (CMA, 1996).

La Ley de la Revolucion Productiva N° 144 (del 26/06/2011) y sus dos Decretos
Supremos (D.S.) para promoverla. El primer D.S. N° 0942 (de fecha 2/08/2011),
entre los aspectos sobresalientes, sefiala: i) Reglamentar parcialmente el Seguro
Agrario Universal “Pachamama”, mediante la implementacion del Seguro Agrario
para Municipios con mayores niveles de Extrema Pobreza—SAMEP; asi como la
naturaleza y financiamiento institucional, el rol y atribuciones de la Méxima
Autoridad Ejecutiva del Instituto del Seguro Agrario — INSA (Art. 1); ii) El
SAMEP cubre las pérdidas derivadas de dafios causados por heladas,
inundaciones, sequias y granizos que afecten a la produccion agricola, de los
productores que pertenecen a los municipios con mayores niveles de extrema
pobreza (Art. 4); iii) Para el desarrollo de sus actividades, el INSA debe acceder
a las siguientes fuentes de financiamiento: Tesoro General de la Nacién (de
acuerdo a su disponibilidad financiera), recursos propios, transferencias internas,
financiamiento interno y externo (Art. 20). El segundo D.S. N° 0943 (también de
fecha 2/08/2011), en el Unico articulo que lo conforma sefiala: “Se establece el
diferimiento del Gravamen Arancelario por un plazo de cinco afios a las
mercancias identificadas en las subpartidas arancelarias que forma parte del
presente D.S., en cumplimiento al Paragrafo | de la Disposicién Transitoria
Tercera de la Ley N°144 (...)".

La Ley Marco de la Madre Tierra 'y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley 300,
del 15/10/2012), es otra norma relacionada directamente con la seguridad y soberania
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alimentaria. En el articulo 13 (saber alimentarse para vivir bien) se sefiala que el
Estado Plurinacional de Bolivia promovera el derecho a la alimentacion y a la salud
con soberania y seguridad alimentaria, considerando complementariamente, en el
saber alimentarse, todos los objetivos del vivir bien, mediante los siguientes aspectos
principales: 1) Desarrollo de procesos y acciones integrales en el marco del respeto
y agradecimiento a la Madre Tierra, priorizando, entre otros, el acceso a la
alimentacion y mejor empleo e ingresos para el pueblo boliviano; 2) De acuerdo a
las capacidades del Estado Plurinacional de Bolivia, el acceso a los alimentos en
cantidad y calidad para las poblaciones que no pueden conseguirlos por si mismos
en su vida diaria; 3) Sanciones a la especulacion financiera basada en la produccion
y comercializacién de alimentos.

e La Ley de Apoyo a la Produccién de Alimentos y Restitucion de Bosques (Ley N°
337, aprobado el 11/01/2013), cuya finalidad es incentivar, en predios que hubieren
sido objeto de desmontes sin autorizacion, la produccion de alimentos para garantizar
el derecho fundamental a la soberania y seguridad alimentaria (...) (Art. 2); ademas,
en el Art. 4, se contempla la creacion del Programa de Produccion de Alimentos y
Restitucion de Bosques, con el objetivo de incentivar la produccion de alimentos
(...), que estara a cargo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), de
EMAPA y de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra
(ABT).

Consecuentemente, la politica de seguridad alimentaria del actual Gobierno desarrolla
un proceso de ruptura con anteriores esquemas, a través de la creacion de varias
instituciones y organizaciones encargadas de coadyuvar al manejo, mejoray sobre todo
la estabilidad para asegurar la alimentacion dentro del territorio nacional. Por otro lado,
se ha puesto en marcha algunas politicas publicas para asegurar la alimentacién en
Bolivia, las mismas que responden a las diferentes dimensiones de la seguridad
alimentaria.

En el marco de las anteriores politicas publicas, en lo que sigue se describen algunas
normativas especificas para asegurar la disponibilidad y el acceso de alimentos.

a. Normativas emitidas en pro de la dimension disponibilidad de la
seguridad alimentaria

Como resultado de los fendmenos climatolégicos, se ha visto afectada la produccion
agropecuaria, la infraestructura vial y productiva, generando escases en los principales
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productos de la canasta familiar, afectando considerablemente al pais en cuanto al
abastecimiento de alimentos.

En este marco, el gobierno ha impuesto una serie de decretos!* para evitar que los
alimentos sean exportados dando prioridad al mercado interno. Estas medidas fueron
empleadas para contrarrestar el desabastecimiento interno, medida que ha resultado
desventajoso para algunos sectores privados®®, pero que han sido Utiles para la poblacién
en general.

Entre las medidas asumidas por el Estado se prioriza el abastecimiento del trigo y la
harina de trigo, inicada el afio 2007, donde se redujo a cero el gravamen arancelario
para su importacién (D.S. 29090, del 4/04/2007); también se autorizo la importacion
y comercializacion de harina de trigo a través de la Secretaria Ejecutiva de la PL-480
(D.S. 29195, del 19/07/2007) y se prohibi6 la exportacion de trigo y harina de trigo
(D.S. 29460, del 27/02/2008). De igual manera se establece a cero el gravamen
arancelario a la importacion de arroz para siembra, arroz simiblanqueado o
blanqueado, incluso pulido o glaseado, maiz para siembra y maiz duro (D.S. 29327
del 31/10/ 2007).

Por otro lado, nuestro pais gastd 375 millones de dolares para importar 503.000
toneladas de alimentos hasta julio de 2011 (Grafico 2.4). Cuatro son los principales
productos importados: azlcar (91.000 toneladas por 78 millones de dolares), harina de
trigo (114.000 toneladas y 46 millones), maiz (84.000 toneladas y 32 millones) y trigo
en grano (53.000 toneladas y 17 millones). La finalidad de esta medida fue para asegurar
el abastecimiento interno.

La Fundacion Milenio (2011: 76) sostiene, considerando que el pais tiene una tasa de
crecimiento demografico de 2.1%, que cada afio se incorporan al mercado 218 mil
consumidores a los que hay que alimentar, de los cuales 150 mil se aglomerarian en
areas metropolitanas. A esta situacion obedeceria la medida de importacion masiva
con la finalidad de asegurar la disponibilidad alimentaria en el pais.

4 \Véase en el Apéndice 1 la Legislacion sobre los productos de exportacion para los afios 2008-2010.
15 \V/éase en el Apéndice 2 el pronunciamiento del sector empresarial exportador respecto a las medidas
asumidas por el gobierno nacional.
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Grafico 2.4: BOLIVIA, IMPORTACIONES DE ALIMENTOS DESDE EL
MUNDO PERIODO ENERO A JULIO 2000, 2005-2011 (P)
(Expresado en miles de toneladas y millones de délares americanos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica/ Elaboracion IBCE/ (p) Datos preliminares.

La promulgacion de decretos para contrarrestar el desabastecimiento de alimentos ha
sido una de las medidas para solventar la escasez de los productos de primera necesidad.
Esto ha hecho que en el transcurrir de los afios se vayan elaborando Leyes y Decretos
Supremos en el marco del vivir bien, para garantizar la alimentacion de los habitantes
dentro el pais, contribuyendo de esa manera al logro de la seguridad alimentaria’®.

Otras de las medidas para asegurar la disponibilidad alimentaria es a través de las
donaciones, ya que las personas necesitadas no necesariamente son solo aquellas que
fueron afectadas por desastres naturales, sino también las personas con escasos recursos
que no han podido adquirir alimentos debido al nivel de ingreso que tienen. Para ayudar
a este grupo sea implementado programas de alimentacién, como ser el desayuno
escolar, subsidios de lactancia y comedores.

Como se ha descrito en los parrafos anteriores, se pudo evidenciar que en el Modelo
Nacional Productivo existe también el desabastecimiento de alimentos, pero a diferencia
del Modelo Neoliberal, en este modelo se ha implementado varios Decretos y Leyes
para contrarrestar la escases de alimentos y fomentar la produccion nacional para
solventar las necesidades alimentarias de la poblacion en general.

16 \/éase en el Apéndice 3 una sintesis de las leyes 330, 337 y 338.
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b. Normativas emitidas en pro de la dimension acceso de la
seguridad alimentaria

El problema de acceso a los alimentos en Bolivia no se debe necesariamente a la falta
de alimentos, sino, mas bien, a una distribucion inequitativa y de bajos salarios, asi como
a la falta de empleo y al incremento en los precios de los alimentos. Para mitigar de
alguna manera los anteriores problemas se tomaron las siguientes medidas.

b.1 Normativas para frenar la volatilidad en los precios de los
principales productos de la canasta familiar

La inestabilidad del acceso hacia los alimentos se debe a la variacién de precios que
se puede suscitar dentro y fuera del pais. La tasa de inflacion en Bolivia a diciembre de
2007 (11.7%) fue superior en comparacion a otros paises, debido a los precios de
alimentos y bebidas no alcoholicas, del cual la tendencia de traspaso de los precios
internacionales de alimentos habria sido mas severa que otras economias de Sudamérica
(Laguna, 2009: 81).

Al respecto, las medidas asumidas para la estabilizacion de los precios de los alimentos por
parte del gobierno central fueron contempladas en el Presupuesto General del Estado -
Gestion 2010 en su Art. 43, donde establece que en situaciones de emergencias,
encarecimiento de precios, desastres naturales, inseguridad y desabastecimiento de
alimentos e hidrocarburos, se autoriza al Organo Ejecutivo, aprobar mediante Decreto
Supremo, la aplicacion de mecanismos de subvencion con recursos del Tesoro General de
la Nacion (TGN), créditos y/o donaciones.

Otra de las medidas para contrarrestar el incremento de precios fue la creacion de la
Empresa de Apoyo a la Produccion de Alimentos (EMAPA), para la distribucion de
alimentos (harina de trigo, azlcar y arroz). Para ello, el gobierno aprob6 la subvencion
a la produccion y comercializacion de productos agropecuarios y sus derivados a precio
justo, que seria implementada a través de EMAPA (D.S. 255%, del 19/08/2009).

b.2 Incidencia de la distribucion salarial en la obtencién de alimentos
Por mas que se tenga una variedad y cantidad de alimentos, no quiere decir que las personas

puedan acceder a los mismos, ya que un factor principal, como es el ingreso econémico,
condiciona en cierta manera el poder acceder a los alimentos.

17 \/éase en el Apéndice 4 una sintesis del D.S. 255 con relacion a la manipulacién del precio de los alimentos.
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En este sentido, se sefiala que la distribucién salarial al parecer es injusta para muchos
segmentos de poblacion trabajadora. Por ejemplo, las mujeres manufactureras,
empleadas de servicio doméstico, choferes, trabajadores del campo y vendedores en el
comercio, son algunos de los rubros que lideran la lista de las ocupaciones peor pagadas
en Bolivia, su pretensién salarial apenas cubre los Bs 7,20 la hora, segun la “Encuesta
urbana de empleo” del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario, CEDLA
(2011) (www.la-razon.com/sociedad/, 01/05/2012).

Frente a la situacion descrita anteriormente, la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia establece seguridad laboral (Art. 46), en el que toda persona
tiene derecho al trabajo digno, con una remuneracion o salario justo, equitativo y
satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna. En este sentido,
el Art. 49 dispone que la Ley regulard las relaciones laborales relativas a contratos y
convenios colectivos; salarios minimos generales, sectoriales e incrementos salariales;
reincorporacion; descansos remunerados y feriados; computo de antigiiedad, jornada
laboral y otros derechos sociales.

Si se hace referencia al afio 2007 con respecto al afio 2000, se dié un incremento de un 48%
en el Salario Minimo, lo que fue considerado como una sefial positiva para los actores
econdmicos en el mercado de una racionalidad de Politica Salarial (Camara de
Departamental de Industria, 2007: 10). Sin embargo, el incremento salarial se extiende a
dos digitos a partir de la gestion 2006, con lo cual si bien podria asumirse que las condiciones
de vida de las personas fueron mejorando, no debe dejarse de lado que el incremento salarial
normalmente ha llevado también a un incremento de la canasta basica familiar.

Finalmente, se debe sefialar que los decretos emitidos han llegado a favorecer
directamente a las personas con empleos formales, no incorporando a otros sectores
(informales) que se han visto obligados a incrementar el valor de su fuerza de trabajo o
han aumentado los precios de los bienes y servicios que ofrecen, para percibir de alguna
manera ese incremento salarial que gozan otros sectores.

2.2.2 Anivel de Cochabamba

En el marco del Estado Nacional Productivo, el departamento de Cochabamba ha
elaborado dos planes departamentales de desarrollo econdmico y social correspondiente
a los periodos 2006-2010 y 2013-2017. Sobre la base de la informacién contenida en
los anteriores dos planes, en lo que sigue se hara una descrpciéon de las politicas publicas
orientadas a la seguridad alimentaria en Cochabamba.
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Considerando que los dos planes referidos presentan diferentes caracteristicas y/o
concepciones en cuanto a su elaboracion y presentacion para los diferentes afios, se hara
la descripcion de cada plan en forma independiente.

a. Plan departamental de desarrollo econdémico y social de
Cochabamba: Un proceso participativo y de compromiso
con Cochabamba (2006-2010)

Este PDDES si bien no tiene descrito un marco conceptual, por el momento histérico
de su elaboracion se considera que fue elaborado con base a las conceptualizaciones de
los PDDES 1995, 1997 y 2000, es decir, en la concepcion del desarrollo sostenible.

Por otro lado, un aspecto que debe considerarse es que, a diferencia de los PDDES de 1995,
1997 y 2000, a partir del PDDES 2006-2010 se utiliza el denominativo Ejes de Desarrollo
para los que se denominaron Programas y a los que se nombraban como Subprogramas se
los llama ahora Programas. En esta perspectiva, a continuacion se describen los ejes de
desarrollo en los que se encontraron politicas publicas orientadas a la seguridad alimentaria.

a.l Eje de desarrollo: potenciamiento, competitividad y
transformacion productiva

Los ejes de desarrollo integral identificados a través del Dialogo Nacional Bolivia
Productiva (DNBP, 2004) para promover el area productiva toman en cuenta los siguientes
ambitos: 1) Manufactura e Industria; 2) Seguridad Alimentaria y Reduccion de Riesgos;
3) Agricola, Pecuario y Cadenas Productivas; 4) Valorizacion de los Recursos Naturales
y su biodiversidad; 5) Turismo y Artesania. De los anteriores cinco ambitos, los primeros
tres estan directamente relacionados con la seguridad alimentaria, razon por la cual se hara
referencia, en cada caso, a sus objetivos estratégicos y a sus politicas publicas.

a.1.1 Objetivo estratégico: desarrollo de la manufactura e industria

Se planted mejorar la insercion de las empresas manufactureras (MyPES y PyMES) en
los mercados internos y externos, a través del incremento en la competitividad,
productividad y calidad, mediante un incremento del 20% en el nivel de exportaciones
y un estimado del 30% en la diversificacion de productos. Asimismo, se buscaba que la
productividad, calidad y la rentabilidad empresarial mejore en un 5% y el empleo en un
15% (principalmente en los estratos poblacionales jovenes). En procura de plasmar este
objetivo estratégico se plantearon las siguientes politicas publicas.
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» Cambio normativo y fiscal para el apoyo al sector productivo

Con esta politica publica el gobierno departamental se propuso impulsar la
descentralizacion de programas nacionales dirigidos desde los ministerios para fomentar
al sector productivo exportador, industrial y microempresarial, de acuerdo a las
demandas y propuestas de cambio identificadas por los diferentes actores productivos
regionales, en los &mbitos normativo, institucional, fiscal y financiero, segun lo sugerido
en las Mesas del Dialogo Nacional Bolivia Productiva 2004.

* Coordinacion interinstitucional para el desarrollo productivo nacional

El objetivo de esta politica publica era generar un entorno favorable para el desarrollo
productivo y empresarial, asi como para la implementacién efectiva del PDDES en el
ambito productivo, para lo que se consideraba necesario mayores niveles de
coordinacion, no solamente entre las entidades de la sociedad civil y el Estado, sino
también entre instancias relacionadas a la investigacion, el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, asi como del &mbito educativo, para llevar adelante cambios estructurales
para la transformacion tecnolégica y la reconversion productiva agroindustrial e
industrial en el Departamento. La coordinacidn institucional permitiria también la
superacion de problematicas institucionales, tales como la corrupcion, la impunidad, el
contrabando y la informalidad, identificados por los actores sociales productivos como
elementos que restringen el desarrollo econémico.

Se pensaba que la continuidad en las politicas publicas de fomento productivo se
institucionalizaria a través de la firma de Agendas de Responsabilidad Compartida con
los diferentes actores del ambito productivo, que se constituirian en el compromiso
para la posterior ejecucion de proyectos de apoyo. Para tal efecto se fortaleceria también
la institucionalidad del Consejo Nacional de Competitividad, como la instancia
principal de coordinacion de las politicas publicas y privadas en el ambito productivo
departamental.

» Fomento productivo
La ex Prefectura (actual Gobernacién), en el ambtio de sus competencias y en el marco
de la Ley N° 1654, de Descentralizacion Administrativa, continuaria promoviendo el

desarrollo a través de la implementacion de insfraestructura productiva, de vinculacion,
infraestructura de riego, electrificacion y apoyo al desarrollo agropecuario.
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a.1.2 Objetivo estratégico: desarrollo y transformacion del sector
agropecuario

Se planted incrementar la produccién, productividad, integralidad y competitividad del
sector agropecuario, tanto de las 98.000 MyPES agropecuarias rurales de la economia
campesina, como de las 850 empresas MyPES “modernas” que habian por entonces
para disminuir el nivel de pobreza del area rural del Departamento, en un 3% anual en
el caso de las primeras y contribuir al incremento de las exportaciones para las segundas,
en el periodo 2006-2010. Para efectivizar este objetivo estratégico, se plantearon las
siguientes politicas pablicas:

» Seguridad alimentaria

El objetivo era asegurar la produccion de alimentos locales rescatando su valor
nutricional e importancia econémica, para garantizar la alimentacion nutricional de la
poblacion, a través del fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas
productivas, generando y aplicando una politica de reduccion y gestion de riesgos
dirigido a las economias campesinas de subsistencia.

» Fomento agricola, pecuario y cadenas productivas

Se buscaba fomentar la productividad y competitividad del sector agropecuario. Se
consideraba que esta politica publica era viable, ademéas que habia sido priorizada por
las instituciones productivas, tanto tradicionales como modernas, y se orientaba a
fortalecer tanto a los productores agroindustriales como agricultores modernos y
tradicionales del Departamento.

* Infraestructura productiva, riego y acompafiamiento agricola

Esta politica publica fue priorizada por los sectores campesinos del Departamento y
estaba principalmente orientada a las economias rurales tradicionales, para generar en
ellas cambios tecnologicos, como la atencion a proyectos de riego, la recuperacion de
aguas residuales de la zona urbana de Cochabamba para uso agricola (Proyecto de
Tratamiento de Aguas Residuales de Alba Rancho) a objeto de garantizar el desarrollo
de una agricultura saludable y sostenible.
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* Innovacion y transferencia tecnologica

Considerando que el desarrollo de la agricultura moderna y agroindustria solo es posible
con innovacidn tecnoldgica, esta politica publica buscaba apoyar la investigacion
aplicada y por demanda de necesidades de campo, mediante los centros de investigacion
y la red de oferentes de tecnologia acreditados en el Departamento. En este sentido, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de acuerdo a la Estrategia Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural (ENDAR), tenia previsto la implementacion de politicas de
desarrollo de tecnologia agricola a través del Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA) y su red de oferentes tecnoldgicos, entre las que se encontraban
las Estaciones Experimentales San Benito, Tarata, Mizque, Toralapa y La Jota.

» Fortalecimiento productivo, servicios a la produccion y crédito
agropecuario

Transversalmente a toda accion, se pensaba promover el fortalecimiento productivo de las
organizaciones productoras rurales, a través: 1) Del fortalecimiento productivo de
asociaciones y cooperativas agropecuarias y campesinas; 2) De valorar y generar la
formacion de capital humano competitivo; 3) De garantizar el acceso equitativo y tenencia
legal de la tierra agricola; 4) De apoyar ampliamente toda iniciativa de crédito
agropecuario, buscando con creatividad alternativas financieras efectivas para el agricultor.

a.2 Eje de desarrollo: Integracion fisica del Departamento

Los objetivos priorizados para el eje de integracion fisica del Departamento buscaban
consolidar la cualidad y proyeccién de Cochabamba de constituirse en un eje de
integracién del oriente y occidente del pais, ademas de desarrollar las politicas de
vinculacion e insercidn en los mercados del Pacto Andino y del Mercosur, asi como el
fortalecimiento del caracter estratégico de Bolivia en la vinculacion del Pacifico y el
Atlantico en América del Sur. En este sentido, se plantearon acciones estratégicas y una
cartera de proyectos estratégicos camineros, férreos y fluviales para el Departamento,
que serian activamente gestionados ante el nivel central y organismos de cooperacion
internacional en el préximo quinquenio.

a.2.1 Objetivo estratégico: desarrollar la infraestructura de
vinculacion interna del Departamento

Se buscaba desarrollar, mejorar y consolidar la infraestructura de vinculacion interna
del Departamento tanto a nivel interprovincial y municipal, en funcion de los circuitos
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agroalimentarios, turistico y el rol desempefiado por las ciudades intermedias, generando
un transporte seguro, permanente y barato, de pasajeros y carga, vinculando otros
poblados mejor equipados en infraestructura de salud, educacién y comercio, con
aquellos menos equipados. Adicionalmente, se pensaba articular la red interna con la
red fundamental y las vias de exportacion internacional, desarrollando sus vocaciones
productivas y sus atractivos turisticos y culturales, mejorando asi la competitividad de
las provincias y municipios del Departamento, en el periodo 2006-2010.

En este sentido, se planted como politica publica la construccion y mantenimiento de la
red interna de transportes, para consolidar a Cochabamba como una region productiva
y competitiva, mejorando y fortaleciendo en tramos estratégicos su infraestructura vial
caminera, fluvial, ferroviaria y aérea, con vision de acceso a los mercados regionales,
nacionales y externos.

a.2.2 Objetivo estratégico: desarrollar y consolidar la infraestructura
de vinculacion interdepartamental e internacional

Se buscaba consolidar y fortalecer a Cochabamba como una plataforma de integracion
nacional, mediante la construccion, mejoramiento de vias de transporte e infraestructura
de servicios, generando una nueva dindmica de desarrollo en el Departamento en la
comercializacion de los productos en los mercados internos, fundamentalmente del eje
troncal, dinamizando un gran nimero de actividades complementarias. De esta manera,
se buscaba fortalecer a la region frente a los conflictos y bloqueos, teniendo diferentes
alternativas de transporte, ademas de desencadenar un proceso orientado a la
vertebracion interdepartamental directa con Beni, Potosi, La Paz; asi como consolidar
la infraestructura de vinculacién con Santa Cruz, Chuquisaca y Oruro.

Por otro lado, se buscaba consolidar y fortalecer el caracter estratégico central de
vinculacion de Bolivia y de Cochabamba como una plataforma de integracion internacional,
mediante la construccion y mejoramiento de vias de transporte e infraestructura de servicios,
de carga y pasajeros, orientados a los mercados externos, fundamentalmente hacia el eje
interocednico Este-Oeste, Norte-Sur e intermodal, entre Brasil-Bolivia-Chile-Peru-
Argentina-Paraguay, generando actividades complementarias dindmicas, a través del
incremento v la diversificacion de la demanda laboral en las areas de influencia de estas
vias. En este sentido, se privilegiarian las rutas de exportacion hacia los puertos y zonas de
integracion econémica como el MERCOSUR y la Comunidad Andina, fortaleciendo la
insercion de Cochabamba en los mercados externos, tanto de ultramar como continentales,
asi como la oferta de los atractivos turisticos del Departamento, aumentando el flujo de
pasajeros con destino a Cochabamba y a los otros departamentos del pais.
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Para efectivizar el anterior objetivo estratégico se plante6 las siguientes politicas
publicas:

» Convertir a Cochabamba en una regioén con vinculacion interdepartamental
privilegiada con seis departamentos de forma directa (Santa Cruz, Oruro,
Chuquisaca, Beni, La Paz y Potosi), ya que se queria estructurar a Cochabamba como
un centro estratégico de vinculacion nacional.

 Impulsar la elaboracion y ejecucion de proyectos de infraestructura portuaria (se
queria promocionar la red fluvial de Cochabamba Ichilo-Mamoré, siendo Puerto
Villarroel el puerto mas importante).

e Promaocionar y consolidar el aeropuerto de Chimoré para operaciones aéreas de tipo
comercial y turistico.

 Gestionar la recategorizacion del Aeropuerto J. Wilsterman para la operacion de
todo tipo de aeronaves, tanto comerciales como de carga.

* Interconexion ferroviaria con la red oriental (gestionar la vinculacion estructural de
la red ferroviaria Occidental y Oriental y su articulacion con la red internacional),
lo que permitiria constituirse en una ruta estratégica para el Departamento y el pais,
ya que seria una alternativa de interconexion de los mercados regional y nacional
con los mercados del Pacifico y del Atlantico, favoreciendo especialmente la
integracion de los paises Andinos con los del MERCOSUR, ofreciendo ventajas
comparativas respecto a otros sistemas existentes.

« Interconexién del sistema ferroviario con el sistema hidroviario, lo que se
constotituiria en una alternativa muy interesante porque ambos presentaban costos
de transporte bajos. La interconexion de la red ferroviaria de Oriente con el
Occidente seria impulsada, en la alternativa del Tropico de Cochabamba, para
estructurar una interconexion del sistema ferroviario con el hidroviario.

a.3 Programa de mediano y largo plazos (PMLP)

Segun el PDDES (2005: 157), el PMLP es el proceso de asignacion de recursos y medios
para la ejecucion de las politicas y el logro de los objetivos del PDDES. En este marco,
en el siguiente gréafico se ilustra la distribucion de recursos econémicos de los cino Ejes
de Desarrollo*® del departamento de Cochabamba. Se puede observar que se destiné el

8 Ver desglose de los diferentes Ejes de Desarrollo y sus programas en el PDDES (2005: 161).
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94% de estos recursos solo al eje transformacion productiva; en el resto de los ejes de
desarrollo las asignaciones presupuestarias fueron insignificantes.

Gréfico 2.5: ASIGNACIONES POR EJES DE DESARROLLO RESPECTO AL
TOTAL GENERAL DE LOS EJES DE DESARROLLO (En porcentaje)

1%_ \1%
3%__

1%

= A. Potenciamiento, competitividad y
transformacion productiva

B. Integracion fisica del departamento

u C. Gestion sostenible de recursos naturales
y medio ambiente

mD. Desarrollo humano integral, intercultural y
multiétnico

mE. Gestion institucional para el desarrollo
departamental

Fuente: Elaboracion propia, con base a la matriz proyectos de inversion del PDDES 2006-2010.

Desde el punto de vista de los programas (Cuadro 2.4) se observa que si bien algunos
programas, como infraestructura de riego y apoyo a la produccion o infraestructura vial
y promacion de servicios, han tenido importante asignacion presupuestaria en relacion
al total de sus ejes de desarrollo (98,14% y 94,39%, respectivamente); sin embargo en
referencia al total general estas asignaciones presupuestarias disminuyeron
significativamente, aunque se mantuvo con un peso importante (92,27%) el programa
infraestructura de riego y apoyo a la produccién. Los otros programas vinculados con
las dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria han tenido
asignaciones presupuestarias insignificantes, tanto respecto al total de sus ejes de
desarrollo como en relacién al presupuesto total general.

En este marco heterogéneno de asignaciones presupuestarias se debe comprender la
importante asignacion presupuestaria del conjunto de subprogramas vinculados a las
dimensiones disponibilidad y acceso de la seguridad alimentaria, tanto respecto al total
de programas (98,71%) como en relacion el total general (95,89%).
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Cuadro 2.4: ASIGNACIONES POR PROGRAMAS RESPECTO AL TOTAL
GENERAL DE LOS EJES DE DESARROLLO (En porcentaje)

Costo total Programa/Total | Programa/to
EJE DE DESARROLLO / PROGRAMAS (USD) eje de Desarrollo | tal General
(%) (%)
A. Potenciamiento, competitividad y transformacion productiva
A.1 Apoyo a la exportacion y dinamizacién de mercados internos 265.000 0,01 0,01
A.2 Apoyo al desarrollo de las cadenas productivas 820.000 0,02 0,02
A.3 Apoyo al desarrollo industrial 320.800 0,01 0,01
A.4 Desarrollo productivo agropecuario 10.560.085 0,21 0,20
A.5 Fortalecimiento y apoyo a las MYPES 3.247.919 0,07 0,06
A.6 Infraestructura de riego y apoyo a la produccion 4.826.868.934 98,14 92,27
A.7 Investigacidn, capacitacion y transferencias tecnolégicas 316.307 0,01 0,01
A.8 Promocidn del desarrollo del tropico 2.160.822 0,04 0,04
A.9 Promocién econémica 8.330.994 0,17 0,16
B. Integracion fisica del departamento
B.1 Desarrollo ferroviario 2.020.000 1,24 0,04
B.2 Desarrollo fluvial 7.144.556 4,37 0,14
B.3 Infraestructura vial y promocién de servicios 154.177.044 94,39 2,95
Lot programas incldes con imandon dponibldady | soneasaaer | atiees | toutgenen
98,71% 95,89%

Total ejes de desarrollo vinculados con dimension
disponibilidad y acceso de seguridad alimentaria (A+B)

5.081.678.896

TOTAL GENERAL (Ejes de desarrollo A+B+C+D+E, Gréfico 2.5)

5.231.091.846

Fuente: Elaboracion propia, con base a la matriz proyectos de inversion del PDDES 2006-2010.

b. Plan Departamental de Cochabamba para Vivir Bien 2013-2017

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) hace referencia al concepto Vivir Bien, como
fundamento de la nueva propuesta del desarrollo. Establece que “el Vivir Bien sera
entendido como el acceso y disfrute de los bienes materiales y la realizacion efectiva,
subjetiva, intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los
seres humanos”. La expresion de los ambitos del Vivir Bien estan vinculados a los
principios fundmentales: volver a ser (identidad) en comunidad con los seres humanos
(solidaridad-reciprocidad) en armonia con la madre tierra (equilibrio, respeto y cuidado)

(PDCVB, 2014: 126).
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Similar al PDDES 2006-2010, en el Plan Departamental de Cochabamba para Vivir
Bien 2013-2017, se sustituy0o el denomitativo Programas por Ejes Estratégicos,
enfocados en la primicia del Vivir Bien. En este sentido, se plantearon los siguientes
siete ejes estratégicos para el Vivir Bien: 1) Dignidad y seguridad integral; 2) Identidades
y culturas; 3) Saberes, ciencia y tecnologia; 4) Produccién e industria en economia
plural; 5) Agua y seguridad alimentaria; 6) Madre tierra; 7) Politico autonémico-
institucional.

En lo que sigue, de los anteriores siete ejes estratégicos se abordaran los objetivos
estratégicos y estrategias correspondientes a aquellos directamente vinculados a la
seguridad alimentaria.

b.1 Eje saberes, ciencia y tecnologia

Este eje tuvo como lineamiento la generacion de conocimientos y apoyo a la
investigacion y desarrollo de tecnologias aplicadas a partir de procesos de articulacion,
dialogo cientifico interdisciplinario y revalorizacion de saber y tecnologias ancestrales;
para apoyar el vivir bien y el desarrollo productivo e industrial, reduciendo la
dependencia cientifica — tecnologica externa o colonizada. En esta perspectiva, se
planted el siguiente objetivo estratégico con sus correspondientes estrategias.

Objetivo estratégico Estrategias

- Impulsary articular la investigacion, innovacion y difusion de tecnologia
agropecuaria.

- Generar alianzas estratégicas publico-privadas para el fomento de tecnologia
agropecuaria.

- Desarrollar y fortalecer la conservacion de la herencia genética de especies
animales y vegetales.

Promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico,
rescatando conocimientos y
saberes locales aplicados a la
produccion

Fuente: PDCVB (2014: 138).
b.2 Eje produccion e industria en economia plural

Este eje tiene como lineamiento impulsar y potenciar las capacidades productivas
e industriales del territorio con énfasis local-regional, pero con proyeccion nacional e
internacional; para contribuir a la generacion de trabajo, excedentes e ingresos,
contribuyendo al logro del Vivir Bien, en el marco de la economia plural y en armonia
con la Madre Tierra. En este marco, se identifican los siguientes objetivos estratégicos
con sus respectivas estrategias.
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Objetivos estratégicos

Estrategias

Impulsar la produccién
agropecuaria para
generar ingresos, trabajo
y alimentos sanos y
suficientes con soberania

Apoyar la produccién y productividad de rubros agropecuarios tradicionales,
estratégicos y alternativos, implementando buenas précticas agricolas y pecuarias.
Desarrollar los complejos productivos en el marco de los Complejos Territoriales
Integrales — CTlI’s.

Incentivar sistemas y tecnologias ancestrales de produccién agricola y cultivos
nativos.

Promover la produccién agropecuaria ecoldgica.

Incentivar el uso racional de agroquimicos (biosidas y fertilizantes)

Contribuir al desarrollo 'y
ala consolidacién de la
economia plural

Impulsar, fomentar y articular las cooperativas, empresas mixtas y organizaciones
econdmicas comunitarias - OECOM.

Implementar centros de promocion y comercializacién directa de productos con
identidad regional para la economia comunitaria.

Impulsar y fomentar la produccion, transformacién y comercializacién con enfoque
de género.

Fuente: PDCVB (2014: 139-140).

b.3 Eje agua y seguridad alimentaria

En este eje el lineamiento es garantizar el uso integral, adecuado y eficiente del recurso
agua para fines productivos y de consumo, ademas de gestionar la conservacion y
manejo sostenible de cuencas y ecosistemas acuaticos. La seguridad alimentaria con
soberania propone la produccién local y consumo de alimentos sanos y nutritivos,
producidos bajo sistemas de cultivos tradicionales y/o ecoldgicos con semillas nativas.
En este sentido, se plantearon los siguientes objetivos estratégicos con sus
correspondientes estrategias.

Objetivos estratégicos

Estrategias

Impulsar la gestion integral
compartida del aguay el
acceso universal a este
recurso para fines de
consumo humano,
productivos, industriales

y de preservacion.

- Ampliar las coberturas, el acceso universal y gestion responsable de los servicios
de agua potable mediante acciones intersectoriales e interterritoriales con
participacion social.

- Garantizar la gestion integral del agua, fomentando su consumo racional,
reciclaje y preservacion.

- Incrementar la cobertura de riego.

- Desarrollar y difundir sistemas de riego tecnificado para el uso eficiente del agua.

- Implementar y fortalecer el acompanamiento, la capacitacion y asistencia técnica
parariego.

- Impulsar el tratamiento de aguas servidas para su reutilizacion.

- Promover la gestion integral concurrente de cuencas.

- Gestionar y conservar ecosistemas acuaticos.

Garantizar la produccion y el
consumo de alimentos bajo
el enfoque de seguridad
alimentaria con soberania.

- Garantizar el consumo de alimentos sanos, naturales y nutritivos.

- Incentivar y promover la produccién local de alimentos bajo sistemas productivos
tradicionales y/o ecolégicos, con uso de insumos y semillas locales.

- Promover la agricultura familiar campesina con los cultivos nativos.

Fuente: PDCVB (2014: 141).
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b.4 Madre tierra

El lineamiento de este eje es promover una convivencia armoénica con la Madre Tierra,
preservando y regenerando los sistemas de vida, una cultura de respeto que regule
patrones de produccion y consumo; que garantice las condiciones para la vida y la
reproduccion de todos sus componentes, en el presente y el futuro, como base operativa
para el Vivir Bien. En esta perspectiva se identifico el siguiente objetivo estratégico y
sus respectivas estrategias.

Objetivo estratégico Estrategias

- Mejorar e implementar sistemas de prevencion y gestion del riesgo en torno a la
adaptacién al cambio climatico.

- Formular politicas para la gestién responsable del territorio.

- Apoyar y garantizar la sequridad alimentaria con soberania y la gestion integral
del agua.

Contribuir a la prevenciény
mitigacién de riesgos para
reducir impactos del cambio
climatico.

Fuente: PDCVB (2014: 142).
b.5 Programacion y presupuesto plurianual

La programacion del PDCVB se traduce en la operativizacién de los ejes, objetivos
estratégicos y estrategias; sustentada por una asignacion de recursos econémicos -
financieros que garanticen su plena ejecucion®®.

Tal como se describio, el PDCVB (2014) tiene cuatro ejes que estan orientados a la
seguridad alimentaria. En este sentido, en el siguiente grafico se puede observar que el
41% de los recursos econémicos fueron destinados al eje de produccién e industria en
una economia plural. Otro eje en recibir importante asignacion presupuestaria fue agua
y seguridad alimentaria (31%), lo que, a diferencia de otros PDDES, pone de relieve el
énfasis en esta tematica, puesto que es la primera vez que se hace mencién exclusiva en
un eje para tratar la tematica de seguridad alimentaria.

19 El desglose de los diferentes Ejes de Desarrollo y sus respectivos programas se los puede ver en el PDCVB
2014, en la Matriz de Presupuesto Plurianual 2013-2017.
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Grafico 2.6: ASIGNACIONES POR EJES DE DESARROLLO RESPECTO AL
TOTAL GENERAL DE LOS EJES DE DESARROLLO (En porcentaje)

%
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Fuente: Elaboraciéon propia, con base a la matriz proyectos de inversion del PDDES 2013-2017.

Desde el punto de vista de los programas (Cuadro 2.5) se observa que si bien algunos
programas, como gestion integral de cuencas (58,17%); investigacion, desarrollo y
difusion de tecnologia agropecuaria (47,92%); infraestructura para riego (38,73%);
integracion vial (37,66%); complejos productivos agropecuarios (25,04%); apoyo a la
gestion integral de suelos, agua y bosque (19,06%), han tenido importante asignacion
presupuestaria en relacion al total de sus ejes de desarrollo; sin embargo en referencia
al total general estas asignaciones presupuestarias disminuyeron significativamente en
todos los casos. Los otros programas vinculados con las dimensiones disponibilidad y
acceso de la seguridad alimentaria han tenido asignaciones presupuestarias
insignificantes tanto respecto al total de sus ejes de desarrollo como en relacion al
presupuesto total general.
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Cuadro 2.5: ASIGNACIONES POR PROGRAMAS RESPECTO AL TOTAL
GENERAL DE LOS EJES DE DESARROLLO (En porcentaje)

Costo total Programa/ Total | Programa/ Total
EJES DE DESARROLLO/PROGRAMAS (USD) ejede General
desarrollo (%) (%)
A. Saberes, ciencia y tecnologia
A.1 Investigacion, desarrollo y difusion de tecnologia agropecuaria 48.075.429 47,92 2,21
B. Produccion e industria en economia plural
B.1 Apoyo a la produccion de rubros agricolas 57.017.437 6,42 2,63
B.2 Apoyo a la produccion de rubros pecuarios 55.289.627 6,23 2,55
B.3 Complejos productivos agropecuarios 222.233.951 25,04 10,26
B.4 Integracion vial 334.192.900 37,66 15,43
B.5 Transporte masivo metropolitano e interregional 48.462.521 5,46 2,24
B.6 Productos con identidad local, regional y cultural 8.850.000 0,98 0,41
B.7 Transformacion productiva con enfoque de género 4.558.937 0,51 0,21
C. Aguay seguridad alimentaria
C.1 Infraestructura para riego 262.248.122 38,73 12,10
C.2 Riego tecnificado 5.357.301 0,79 0,25
C.3 Gestion integral de cuencas 393.862.212 58,17 18,19
C.4 Gestion y conservacion de ecosistemas acuaticos 1.526.240 0,22 0,07
C.5 Nutricién e inocuidad alimentaria 9.952.500 1,47 0,46
D. Madre tierra
D.1 Apoyo a la gestion integral de suelos, agua y bosque 51.062.152 19,06 2,36
D.2 Mitigacion y prevencion de riesgos y adaptacion al cambio climatico 19.622.665 7,32 0,91
i culad ™~ Lo - Respecto al Respecto al

:Zt:;’f;’;z’r‘ilﬁzsa‘:;;entaria f/‘\)r+B1 hasta B7+ C? hastlahgsa)cI y2€es0 | 1.736.681.631 tg;aylsgizs tot:(l),glesr;/eoral
accesa de 1 sequridad amemtaris (VB1CD | 1932802829
TOTAL GENERAL (Ejes de desarrollo A+B+C+D+E+F+G, Gréfico 2.6) 2.165.850.006

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Matriz de Presupuesto Plurianual del PDCVB (2013-2017).

Similar a lo sefialado en las asignaciones de programas para el PDDES 2006-2010, aqui
también se debe hacer notar que es en este marco heterogéneno de asignaciones
presupuestarias se debe comprender la importante asignacion presupuestaria del
conjunto de subprogramas vinculados a las dimensiones disponibilidad y acceso de la
seguridad alimentaria, tanto respecto al total de programas (89,85%) como en relacion
el total general (80,18%).

Finalmente, es importante hacer notar que a pesar de las significativas asignaciones

presupuestarias al conjunto de subprogramas (PDDES 1995, 1997 y 2000) o programas
(PDDES 2006-2010 y PDCVB 2013-2017) vinculados a las dimensiones disponibilidad y
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acceso de la seguridad alimentaria, respecto tanto al total subprogramas/total programas
como al total general, se nota la mayor asignacion presupuestaria a subprogramas/programas
directamente relacionados con la dimension disponibilidad de la seguridad alimentaria. Es
decir, existen pocos subprogramas/programas directamente relacionados con la dimension
acceso de la seguridad alimentaria, cuya asignacion presupuestaria ha sido relativamente
insignificante. Lo anterior, es una muestra clara de la relativa desatencion que ha tenido la
dimension acceso tanto desde las ex prefecturas como de la actual gobernacion.

2.3 Evolucion de los modelos de desarrollo rural y politicas de
seguridad alimentaria en Bolivia

En el cierre de la revision de politicas publicas pretéritas sobre seguridad alimentaria
en Bolivia, en cuyo marco se han inscrito las politicas publicas orientadas a la seguridad
alimentaria en Cochabamba, se presentan algunas diferencias en los aspectos centrales
de los modelos neoliberal y nacional productivo, considerando que a ellos han
respondido o se han articulado las referidas politicas. En este sentido, en el siguiente
cuadro se puede apreciar tres diferencias sustanciales que hubo hasta el 2009:

Cuadro 2.6: MODELOS DE DESARROLLO RURAL EN BOLIVIA

Diferencias entre los modelos de desarrollo

Modelo privatista neoliberal (1986-2005) Modelo nacional productivo (2006...)

Vision agrarista del desarrollo rural complementada con
temas ambientales que consolida la agricultura industrial
de medianay gran escala.

Vision integral del desarrollo rural basada en una
economia plural: estatal, mixta (publico privada) y
privada-comunitaria.

Continuacién con entrega gratuita de tierras (medianas y
grandes propiedades) para cultivos agroindustriales de
exportacion, inicio de proceso de saneamiento y
titulacion de tierras, reduccion de concesiones forestales
y autorizaciéon de aprovechamiento de bosques a
propietarios privados.

Cambio de la normativa agraria para efectivizar
saneamiento de tierras y recuperacién de tierras fiscales
para el Estado para su entrega via asentamientos
comunitarios.

Incentivo al crecimiento de los cultivos industriales para
la exportacion y desarrollo de cadenas agroalimentarias.
Apertura de mercados externos y promocién de
exportaciones (devolucién de impuestos, liberalizacién
comercial y supresién de medidas de proteccion a la
produccién agricola y privatizacion de la asistencia
técnica-SIBTA)

Desarrollo rural integral, con énfasis en la produccion de
alimentos basicos.

Intervencion del Estado en rubros estratégicos;
restricciones temporales a la exportacién y autorizacion
de importaciones de alimentos bésicos con problemas.
Nacionalizacion de la asistencia técnica INIAF).

Fuente: Campero (2009: 33).
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Las politicas publicas orientadas a la seguridad alimentaria en Bolivia, tal como se
oberva en el siguiente cuadro, han estado articuladas a los modelos de desarrollo
descritos anteriormente, las mismas que se han ido formulando de manera progresiva
desde la década de 1990. Las politicas mas importantes hasta el 2008 se presentan a

continuacion.

ALIMENTARIAEN BOLIVIA

Cuadro 2.7: POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD

Documento

Politica de contexto

Aspectos principales

Observaciones

Plan Nacional
para la
Seguridad
Alimentaria
(PLANSA, 1997)

La Estrategia para la
Transformacion Productiva
del Agro (1996) contempla
el salto tecnologico,
desarrollo humano
(educacion/ salud), manejo
racional de recursos
naturales, inversiones en
caminos y riego.

Solucionar la pobreza a través de la
seguridad alimentaria (disponibilidad,
acceso y uso), enfocado al sector mas
vulnerable (economia campesina y
urbana marginal) y con protagonismo
del sector privado (ONGs) e inversion
estatal en infraestructura.

Indefinido en la
definicion de acciones
concretas e
indeterminadas en la
formulacién de politicas
y no logra articular el
Estado central con los
niveles descentralizados
del Estado.

Politica
Nacional de
Desarrollo
Agropecuario y
Rural (1998)

Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social - PGDES
(1998), que propone la
conformacién de circuitos
agroalimentarios y
encadenamientos
productivos.

Promover y orientar la produccién
agropecuaria estimulando la continua
expansion del abastecimiento de
alimentos, como parte de la cadena
agroalimentaria y de bienes transables,
en condiciones competitivas (cadenas
agroalimentarias y agroindustriales).

Los enfoques de cadena
no han logrado articular
alos sectores mas
pobres y vulnerables a
las condiciones
competitivas sefaladas.

Estrategia
Nacional de
Desarrollo
Agropecuario y
Rural (ENDAR,
2005)

Politica Nacional
de Seguridad
Alimentaria (2005)

La seguridad alimentaria estad
orientada a la insercién competitiva en
mercados (volumen, calidad y precio),
con esfuerzos a solucionar problemas
de disponibilidad, acceso y flujos de
informacion agro meteorolégica y de
monitoreo de la produccién agricola
(SINSAAT).

Poco o nada se ha hecho
en tareas concretas.

Politica de
Seguridad y
Soberania
Alimentaria
(2008)

Plan Nacional de
Desarrollo - PND
(2006) y Plan para

la Revolucién Rural,
Agraria y Forestal(2007)

Derecho humano a la alimentacion,
revalorizacion de la agricultura familiar,
autogestion  local, calidad vy
autosuficiencia alimentaria, sistemas
productivos agroecolégicos y
sustentables.

En proceso de
implementacion.

Fuente: Campero (2009: 34), con base a datos de Asociacion de Instituciones de Promocion y
Educacion, AIPE (2007).
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Seguin Campero (2009: 34), las politicas de seguridad alimentaria se han ido enmarcando
en cinco componentes (disponibilidad, acceso, uso, estabilidad e institucionalidad) desde
la década de 1990 e inicios del afio 2000. Las intervenciones en politicas para cada
componente son en general reiterativas y tienen que ver con las siguientes acciones: apoyo
a la produccion, fortalecimiento a procesos de distribucion y comercializacion de
alimentos, asistencia alimentaria y nutricional a grupos vulnerables, fortalecimiento de
procesos de investigacion e intercambio de experiencias, sistemas de financiamiento rural,
educacion en alimentacion, acceso a servicios basicos, revalorizacion de alimentos locales
con alto valor nutricional, nutricion e higiene, manejo sostenible de recursos naturales,
desarrollo de sistemas de informacion y estrategias de prevencion de desastres.

Hasta el 2009, ademas de la incorporacion de los anteriores aspectos, se han puesto
en marcha en Bolivia otras politicas que sustentan un cambio cualitativo en la
conceptualizacion e implementacién de las acciones convencionales tendientes al
logro de la seguridad alimentaria. Estos procesos para su mejor comprension son
analizados por Weimer y Wining 1998, citado por Campero (2009: 35) en el marco
de cinco tipos genéricos de politicas: Politica 1, asignar derechos propietarios y
legalizar (formalizar) los mercados; Politica 2, usar impuestos y subsidios para crear
incentivos tanto en la oferta como en la demanda; Politica 3, establecer reglas de juego
que consiste en regulaciones al precio, cantidad, manejo y otros; Politica 4, provision
de bienes y servicios a través de mecanismos fuera del mercado, agencias
independientes, contratos, y otros; Politica 5, proteccion econémica como los seguros
contra riesgos.

Finalmente, sefialar que las intervenciones inscritas y desarrolladas en la nueva politica
de seguridad y soberania alimentaria del pais fueron analizadas tomando en cuenta tres
escenarios: 1) Aspectos de contexto (hacen referencia al marco politico y de priorizacion
bajo el cual operan las intervenciones en seguridad y soberania alimentaria),
2) Condiciones estructurales (se refiere a aspectos que tienen el potencial de influir
sobre los impactos de otras intervenciones), 3) Marco de intervenciones operativas
(relacionada con los programas, planes y proyectos concretos que se implementan en
nombre de la seguridad y soberania alimentaria).
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I I SEGURIDAD ALIMENTARIAE
INDICADORES MACROECONOMICOS Y
MACROSOCIALES EN COCHABAMBA

En el marco de lo anotado por Jiménez (1995: 3), Figueroa (2005: 3), Salcedo (2005:
3), Ramos et al (2007: 5), Torres (2008: 46), Kuan (2009: 115), Mallea (2010: 247),
Riveros (2011: 33) y el INCAP (2012: 41-45), a continuacion se analizara la dimension
acceso de la seguridad alimentaria con algunos indicadores macroeconémicos y
macrosociales.

Tal como se vera mas adelante, nuestro pais y Cochabamba han tenido un aceptable
desempefio en algunos indicadores macroeconémicos, aunque todavia existen indicadores
macrosociales que obstaculizan la dimension acceso de la seguridad alimentaria, es decir,
un aceptable crecimiento econémico no necesariamente ha permitido reducir de manera
significativa la pobreza moderada, el subempleo y la desigual distribucion del ingreso,
siendo relativo, por tanto, la contribucién del crecimiento econémico al bienestar?® de la
poblacién boliviana y cochabambina.

3.1 Indicadores macroeconémicos y la dimensién acceso de la
seguridad alimentaria

3.1.1 La poca relacion entre el crecimiento de la produccion y la
disminucion del desempleo: un obstaculo para la dimension
acceso de la seguridad alimentaria

El indicador macroeconémico relacionado con la produccion muestra que nuestro pais,
en el periodo 1989-2013, ha tenido un aceptable crecimiento en el PIB (cuya tasa
promedio de crecimiento anual fue de 4.07%), en la medida que en 22 de 25 afios han
existido tasas de crecimiento del PIB por encima de la tasa media de crecimiento anual
de la poblacién boliviana (1.71%), tal como puede ilustrarse en el siguiente gréafico.

20 El bienestar de un pais, segtn Alarcén (2001: 3), depende de muchos factores, por un lado, existe un
conjunto de necesidades basicas que se debe cubrir simplemente para garantizar la subsistencia de las
personas (alimentacion, vestido, salud, vivienda); por otro, existe otro conjunto de necesidades que van
surgiendo con el proceso mismo del desarrollo de una sociedad (educacion, recreacion, acceso a la
cultura) y que se convierten en necesidades indispensables para poder funcionar socialmente. De esta
manera, el bienestar tiene multiples dimensiones que son dinamicas en el tiempo. En cada momento, el
nivel de necesidades béasicas depende del nivel de desarrollo alcanzado (las caracteristicas de la vivienda,
su equipamiento, la calidad de los alimentos que se consume, las caracteristicas del vestido, las
necesidades de recreacion, educacion, cultura, etc., se van refinando a medida que avanza el desarrollo
de los paises) y de los usos y costumbres de cada sociedad en particular, en otras palabras, en la
determinacion del concepto de bienestar hay un elemento histérico-moral muy importante.
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Grafico 3.1: CRECIMIENTO DEL PIB DE BOLIVIAY COCHABAMBA
A PRECIOS DE MERCADO (1989-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

En el caso de Cochabamba, se observa que el PIB también ha tenido un aceptable
crecimiento en el periodo 1989-2013 (cuya tasa media de crecimiento anual fue de 3.42%),
en la medida que en 21 de 25 afios han existido tasas de crecimiento del PIB por encima de
la tasa media de crecimiento anual de la poblacién cochabambina (1.68%).

A pesar de lo sefialado anteriormente, un dato que llama la atencién es el crecimiento
promedio del PIB del pais, que tanto en el periodo 1989-2013 (4.07%), como de los
subperiodos 1989-2005 (3.63%) y 2006-2013 (5.02%), es superior al alcanzado por el PIB
promedio de Cochabamba (3.42%, 3.12% y 4.05%, respectivamente), lo que muestra una
menor dinamica en la actividad econémica del departamento respecto al pais.

Anivel de los sectores econdmicos, en el Grafico 3.2 se observa que los 11 sectores de
la economia boliviana han tenido un crecimiento promedio mayor al 2.7% en el periodo
1989-2013, destacandose sectores como extraccién de minas y canteras (5.55%);
construccién (5.52%); electricidad, gas y agua (5.25%), que han crecido en promedio
por encima del 5%. Por otro lado, se observa sectores econémicos cuya participacion
promedio en el PIB ha sido importante, tales son los casos de los sectores industrias
manufactureras (13.82%); agricultura, silvicultura, caza y pesca (12.93%); servicios de
la administracion puablica (11.38%); establecimientos financieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a empresas (10.40%); transporte, almacenamiento y
comunicaciones (10.13%); que han tenido una participacion promedio en el PIB, durante
el periodo 1988-2013, mayor al 10%.
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Graéfico 3.2: CRECIMIENTO Y PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN BOLIVIA (1988-2013) (*)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE
(*) Los datos del crecimiento corresponden al periodo 1989-2013, en tanto que los datos de
la participacion corresponden al periodo 1988-2013.

En el caso de Cochabamba, el Grafico 3.3 muestra que a excepcion del sector agricultura,
silvicultura, caza y pesca, cuyo crecimiento promedio fue de 0.86%, el resto de los 10
sectores registraron un crecimiento promedio mayor al 2.7% en el periodo 1989-2013,
destacandose sectores como extraccion de minas y canteras (8.82%); transportes,
almacenamiento y comunicaciones (5.87%), que han crecido en promedio por encima del
5%. Por otro lado, se observa sectores econdémicos cuya participacion en el PIB
cochabambino ha sido importante, tales son los casos industrias manufactureras (19.39%);
transporte, almacenamiento y comunicaciones (13.23%); agricultura, silvicultura, caza y
pesca (11.94%); servicios de la administracion publica (10.87%), que han tenido una
participacion promedio en el PIB, durante el periodo 1988-2013, mayor al 10%.

Gréfico 3.3: CRECIMIENTO Y PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN COCHABAMBA (1988-2013) (*)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE
(*) Los datos del crecimiento corresponden al periodo 1989-2013, en tanto que los datos de la
participacion corresponden al periodo 1988-2013. Fuente: Elaboracion propia, con base al INE.

71



Cuando se analiza el crecimiento de los sectores econémicos a nivel de las formas de
Estado en Bolivia, se oberva que durante el Estado neoliberal?* hubo un solo sector
economico (electricidad, gas y agua) que tuvo una tasa de crecimiento mayor al 5%
(Gréfico 3.4). Por otro lado, se observa sectores econémicos cuya participacion
promedio en el PIB de Bolivia han sido mayores al 10%, tales son los casos de industrias
manufactureras (15.11%); agricultura, silvicultura, caza y pesca (14.10%); servicios de
la administracion publica (11.38%); establecimientos fiancieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios prestados a empresas (11.22%); transporte, almacenamiento y
comunicaciones (10.75%).

Grafico 3.4: CRECIMIENTO Y PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN BOLIVIA (1988-2005)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

En el caso de Cochabamba el sector que mayor crecimiento promedio tuvo, durante el
periodo 1989-2005, fue extraccion de minas y canteras (13.82%), seguido muy de lejos
del sector transporte, almacenamiento y comunicaciones (6.30%); el resto de los sectores
tuvieron u crecimiento promedio menor al 5% (Grafico 3.5).

A nivel de participacion promedio en el PIB, se observa que el sector industrias
manufactureras tuvo una significativa participacion (20.86%). Otros sectores con
importante participacion promedio (mayor al 10%) fueron agricultura, silvicultura, caza
y pesca (13.41%); transporte, almacenamiento y comunicaciones (12.88%); servicios

2 El Estado neoliberal si bien corresponde al periodo 1985-2005, sin embargo la informacién disponible
del INE solo cubre el periodo 1989-2005 para el crecimiento econdmico y 1988-2005 para la participacion
de las actividades econémicas en el PIB, para Bolivia y Cochabamba.
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de la administracion publica (10.19%); establecimientos financieros, seguros y servicios
prestados a empresas (10.17%).

Grafico 3.5: CRECIMIENTO Y PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN COCHABAMBA (1988-2005)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

En el periodo correspondiente al denominado Estado nacional productivo (2006-2013),
en el &mbito nacional, hubieron seis sectores econémicos (construccion; extraccion de
minas y canteras; establecimientos fiancieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a empresas; electricidad, gas y agua; servicios de la administracion publica;
transporte, almacenamiento y comunicaciones) con crecimiento promedio mayor al 5%,
dos de los cuales (construccidn; extraccion de minas y canteras) alcanzaron tasas de
crecimiento promedio del 9.60% y 7.06%, respectivamente (Gréfico 3.6). Es decir,
durante el Estado nacional productivo hubo mayor cantidad de sectores (seis versus uno)
que registraron tasas promedio de crecimiento mas altas respecto al Estado neoliberal.

Por otro lado, se observa cuatro sectores econémicos cuya participacion promedio en el
PIB de Bolivia, han sido mayores al 10%, tales son los casos de los sectores extraccion
de minas y canteras (13.68%); servicios de la administracion publica (11.38%);
industrias manufactureras (10.92%); agricultura, silvicultura, caza y pesca (10.32%). A
pesar de estas participaciones de los sectores en el PIB, es importante sefialar que los
porcentajes de participacion de dos sectores (industrias manufactureras; agricultura,
silvicultura, caza y pesca) disminuyeron en mas de 4% respecto al periodo neoliberal;
un sector mantuvo su participacion (servicios de la administracion publica) y otro sector
(extraccion de minas y canteras) emergié con maryor participacion en este periodo
(13.68%) que durante el Estado neoliberal (7.19%).
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Graéfico 3.6: CRECIMIENTO Y PARTICIPACION PROMEDIO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN BOLIVIA (2006-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

En el caso de Cochabamba existen cuatro sectores econémicos (construccion;
establecimientos fiancieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a empresas;
servicios de la administracion publica; electricidad, gas y agua) con crecimiento
promedio mayor al 5%, uno de los cuales (construccion) alcanz6 una tasa de crecimiento
promedio del 9.17% (Grafico 3.7). Es decir, similar a lo observado para el caso de
Bolivia, durante el Estado nacional productivo hubo mayor cantidad de sectores que
registraron tasas promedio de crecimiento mas altas respecto al Estado neoliberal (cuatro
versus dos), con la particularidad de que los sectores de mayor crecimiento en ambas
formas de Estado no fueron los mismos, es decir, los dos sectores que tuvieron mayores
crecimientos durante el Estado neoliberal no estan presentes dentro los cuatro sectores
con mayor crecimiento durante el Estado nacional productivo; es mas, llama la atencion
que el sector de minas y canteras, que tuvo un crecimiento promedio de 13.82% entre
1989 y 2005, pase a tener un crecimiento negativo de -1.81% entre el 2006 y 2013.

Por otro lado, se observa tres sectores econémicos cuya participacion promedio en el
PIB cochabambino, durante el periodo 2006-2013, han sido mayores al 10%, tales son
los casos de industrias manufactureras (16.09%); transporte, almacenamiento y
comunicaciones (14.04%); servicios de la administraciéon publica (12.38%). Estos
sectores también tuvieron las mayores participaciones durante el Estado neoliberal,
aungue los dos ultimos con porcentajes menores y el sector industria manufacturera con
mayor porcentaje. Finalmente, es importante sefialar que dos sectores que tenian
porcentajes de participacién mayor al 10% en el PIB (agricultura, silvicultura, caza y
pesca; establecimientos financieros) disminuyeron significativamente su contribucion,
sobre todo en el caso del primero, que se redujo en 64.5% (de 13.41% a 8.65%).
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Grafico 3.7: CRECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN COCHABAMBA (2006-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE

Si el crecimiento promedio de los sectores econdmicos se relaciona con la participacion
promedio que tuvieron en el PIB, se observa, tanto para el periodo 1989-2013, como
para los subperiodos correspondientes a las dos formas de Estado, que, a excepcion del
sector extraccion de minas y canteras, correspondiente al periodo 2006-2013, ninguno
del resto de los sectores que tuvieron las mayores tasas de crecimiento promedio estan
entre los sectores que mas aportaron al PIB, es decir, no necesariamente los sectores
que crecieron mas fueron los que mayor contribucion tuvieron al PIB.

La observacién anterior para Bolivia se replica en Cochabamba, donde también los
diferentes sectores econdmicos han tenido tasas de crecimiento importantes. Si el
crecimiento promedio de los sectores econémicos se relaciona con la participacion
promedio que tienen en el PIB, se observa que tanto en el periodo 1989-2013, como en
los subperiodos correspondientes al Estado neoliberal y Estado nacional productivo, a
excepcion del sector transporte, almacenamiento y comunicaciones (periodo 2006-2013
y subperiodos 1988-2005 y 2006-2013) y del sector de la administracion publica
(subperiodo 2006-2013), ninguno del resto de los sectores econémicos que tuvieron las
mayores tasas de crecimiento promedio estan entre los sectores que mas aportaron al
PIB cochabambino, es decir, nuevamente, no necesariamente los sectores que crecieron
mas fueron los que mayor contribucién tuvieron al PIB.

La anterior relacion de tasas de crecimiento y participacion de los sectores econémicos en
el PIB, sirve para analizar hasta qué punto el crecimiento del PIB y de los diferentes sectores
econdmicos, tienen incidencia en la disminucion del desempleo. Tal como se ilustra en el
siguiente grafico, a nivel del pais, se observa que algunos sectores que tienen una
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participacion importante en el PIB (explotacion de minas y canteras; transporte,
almacenamiento y comunicaciones; establecimientos financieros y seguros) se caracterizan
por no ser intensivos en trabajo, es decir, por tener una baja contribucion al empleo; en
cambio existe sectores econdmicos que teniendo una participacion importante en el PIB,
también son los que mas contribuyen a la generacion de empleo (agricultura, caza y pesca;
comercio, restaurantes y hoteles; servicios comunales, sociales y personales; industria
manufacturera). En el caso del sector construccidn, si bien es considerado como uno de los
intensivos en trabajo, su participacion en el PIB fue muy reducida.

Graéfico 3.8: CONTRIBUCION AL EMPLEO Y PARTICIPACION EN EL PIB
DE BOLIVIA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD, 2007
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Fuente: PNUD-Bolivia. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Bolivia, 2010

Si a lo anterior se afiade las tasas de crecimiento de los sectores, se puede concluir que
en el pais los sectores que mas contribuyeron en la generacion de empleo (agricultura,
caza y pesca; comercio, restaurantes y hoteles; servicios comunales, sociales y
personales; industria manufacturera) estuvieron entre los que han tenido tasas de
crecimiento menores, tanto en el periodo 1988-2013, como en los subperiodos
correspondientes a las dos formas de Estado. El sector construccion fue el Gnico que
siendo catalogado como intensivo en trabajo tuvo una de las mas altas tasas de
crecimiento, tanto en el periodo 1988-2013 (5.52%) como entre el 2006 y 2013 (9.60%).
Los sectores econdmicos que mas han crecido, en los mismos periodos de referencia,
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se encuentran entre aquellos que se caracterizan por no ser intensivos en trabajo (menor
contribucion a la generacion de empleo). Por tanto, tasas importantes de crecimiento
del PIB y de algunos sectores economicos, no necesariamente han implicado la
generacion de empleo, al tratarse de sectores econémicos no intensivos en trabajo.

Lo sefialado anteriormente se corrobora también cuando se considera las mayores tasas de
desempleo cesante en ciudades capitales (Cuadro 3.1), las que corresponden precisamente
a aquellos sectores econdmicos catalogados por el PNUD (2010) como intensivos en
trabajo, los que, en el periodo 1988-2013, a excepcion del sector construccion, no estaban
entre los cuatro sectores econdmicos que registraron los mayores crecimientos promedios.

Cuadro 3.1: CIUDADES CAPITALES(1), DISTRIBUCION DE LA
POBLACION DESOCUPADA CESANTE(2) POR ACTIVIDAD ECONOMICA
DEL ULTIMO EMPLEO (Total y porcentaje)

DESCRIPCION 2009 2010
POBLACION DESOCUPADA TOTAL 144.283 111.564
Agricultura, ganaderia, caza, pesca 2,34 23
Explotacion de minas y canteras/Suministro electricidad, gas y agua 1,93 1,69
Industria manufacturera 14,83 14,17
Construccion 11,17 10,31
Comercio por mayor y por menor y reparacion de vehiculos 18,17 18,15
Hoteles y restaurantes 7,46 6,83
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 7,79 6,64
Intermediacién financiera 1,44 2,25
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 7,39 8,5
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 522 6,95
Educacion 4,48 5,25
Servicios sociales y de salud 4,62 6,07
Servicios comunitarios, sociales y personales y servicio de org. 5,08 513
Actividades de hogares privados 6,27 5,64
Ns/Nr(3) 1,83 0,14

Fuente: INE. Encuesta de Empleo (EE) 2009-2010.

(1) Incluye la ciudad de El Alto.

(2) La poblacion desocupada son aquellas personas que buscan activamente un trabajo, se dividen
en quienes ya tienen experiencia (cesantes) y quienes lo buscan por primera vez (aspirantes).
Entonces la Poblacion Desocupada = Cesante + Busca por primera vez

(3) Ns/Nr: No sabe 0 No responde; los valores correspondientes no tienen representatividad estadistica.
Nota: Resultados obtenidos de la Base Anual consolidada de los trimestres correspondientes.

En este marco, puede entenderse la ausencia de la relacion inversa entre el crecimiento
de la produccion y la disminucién del desempleo en el caso de Bolivia (Gréafico 3.9) y
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Cochabamba (Grafico 3.10). En el pais, solo en los periodos 1988-1991 y 2008-2012
un mayor crecimiento del PIB estuvo acompafiado de una disminucién en el desempleo;
en el resto de los afios dicha relacion no se presenta.

GRAFICO 3.9: CRECIMIENTO DEL PIB Y DESEMPLEO EN BOLIVIA
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a Cariaga (1996), UDAPE (2001, 2009), OIT, INE-UDAPE
(2001-2011), INE-Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2012-2013), y Banco Central de
Bolivia (2015).

En Cochabamba los sectores que méas contribuyen en la generacion de empleo estuvieron
también entre los que tuvieron tasas de crecimiento menores, tanto en el periodo 1988-
2013, como en los subperiodos correspondientes a las dos formas de Estado. Asimismo,
el sector construccion fue el Gnico que siendo intensivo en trabajo tuvo la tercera tasa
de crecimiento mas alta en el periodo 1988-2013 (4.99%), y la mayor tasa de crecimiento
durante el periodo 2006-2013 (9.17%). Los sectores econémicos que mas crecieron, en
los mismos periodos de referencia, se encuentran entre aquellos que se caracterizan por
no ser intensivos en trabajo (tienen menor contribucién a la generacion de empleo). Por
tanto, tasas importantes de crecimiento del PIB y de algunos sectores econémicos de
Cochabamba, no necesariamente han implicado también la generacion de empleo, en la
medida que se han tratado de sectores econémicos no intensivos en trabajo.
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Grafico 3.10: CRECIMIENTO DEL PIB Y DESEMPLEO EN COCHABAMBA
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base al INE, http://eju.tv/2008/12/estudio-refleja-alto-ndice-de-
desempleo-en-bolivia/, www.bolpress.com/, www.cochabamba.gob.bo/, www.opinion. com.bo/
opinion/articulos/2011/0427/, www.aru.org.bo/, www.camind.com/upload/documentos_ publi-
caciones/, http://saludpublica.bvsp.org.bo/

De esta manera, la informacién del PNUD-Bolivia (2010), relativo a sectores intensivos
y no intensivos en trabajo, ayuda a evidenciar de alguna manera las observaciones
realizadas anteriormente, en sentido de que un mayor crecimiento del PIB no
necesariamente ha estado acompafiado de una disminucidn en el desempleo, atin cuando,
segun el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013), la tasa de desempleo en
Bolivia el afio 2013 fue la méas baja (3.2%) entre los paises de Sudameérica, de Estados
Unidos de Norte América y de paises de otros continentes?.

Asimismo, un mayor crecimiento del PIB en el pais tampoco ha implicado
necesariamente una disminucién en el subempleo, aunque, a diferencia de la ausencia
de relacion inversa entre el PIB y el desempleo, es posible encontrar mas periodos (1989-
1995, 1997-2002, 2007-2008) en los que el mayor crecimiento del PIB ha estado
acompafado de un menor subempleo.

2 En otros paises de Sudamérica se registraron las siguientes tasas de desempleo el 2013: Paraguay 5.4%,
Ecuador 5.5%, Brasil 5.8%, Pert 6%, Chile 6.2%, Uruguay 6.7%, Argentina 7.3%, \enezuela 9.2% y
Colombia 10.3%.A marzo de 2013 la tasa de desempleo maés alta registrada fue la de Grecia (27%),
seguida de Espafia (26.7%), Portugal (17.5%), la zona del Euro (12.1%), Francia (11%), Estados Unidos
(7%), Alemania (5,4%) y Japon (4.3%).
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Grafico 3.11: CRECIMIENTO DEL PIBY SUBEMPLEO EN BOLIVIA
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboaracién propia, con base al INE

En Cochabamba, el crecimiento del PIB tampoco ha estado acompafiado necesariamente
de la disminucion en el subempleo, encontrandose, sin embargo, también mas tramos
donde un mayor PIB implicé un menor subempleo.

Grafico 3.12: CRECIMIENTO DEL PIB 'Y SUBEMPLEO EN COCHABAMBA
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con base a http://cedla.org/sites/, http://www.udape.
gob.bo/ portales_html/, http://www.aru.org.bo/

Un elemento que permite comprender lo sefialado anteriormente es el comportamiento
del tipo de empleo (formal, informal y doméstico) segun estrato (alto, medio, bajo), el
cual ha tenido cambios muy leves a favor del empleo formal o en la disminucién del
empleo informal.
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Grafico 3.13: TIPO DE EMPLEO SEGUN ESTRATO EN BOLIVIA
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Fuente: PNUD-Bolivia. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en Bolivia, 2010

Por tanto, no solo el mayor crecimiento del PIB, por un lado, no ha permitido
necesariamente disminuir el desempleo y el subempleo; por otro, tampoco ha generado
cambios importantes en el tipo de empleo.

En general, los efectos del crecimiento de la produccién en el desempleo y subempleo
en el pais han girado alrededor de dos explicaciones fundamentalmente, una, proveniente
del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y, la otra, del Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). En el primer caso, con base a datos del INE,
se sefiala que la tasa de desempleo abierto urbana en Bolivia bajo de 8.2%, en 2005, a
3.2%, en 2012 (disminucion del 5%). De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas
Puablicas (2013), las medidas gubernamentales que permitieron reducir la tasa de
desempleo fueron las siguientes:

« Laelevacion del monto de la inversion publica de USD 629 millones el 2005 a USD
4634 millones el 2013. Esta capacidad estatal para incrementar la inversion publica
se explica por la nacionalizacion de sectores claves de la economia boliviana
(hidrocarburos, mineria, servicios y electricidad), proceso que did al Estado boliviano
la posibilidad de poder contar con mas recursos para, por ejemplo, canalizarlo a
través de la inversion pablica.

« Lacreacion de un clima econdmico favorable en el pais, al que contribuyeron factores

como la estabilidad econémica y el crecimiento sostenido de la economia nacional, que
el 2011, 2012 y 2013 fue del 5.17%, 5.18% y 6.78%, respectivamente. Este clima
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favorable habria incentivado la apertura de nuevas empresas en el pais. Por ejemplo,
en 2005 se sefiala que en Bolivia habia 19.778 emprendimientos empresariales y el
2013 esta cifra habria crecido a 122.995 empresas activas (un aumento de 521.88%),
con la consiguiente generacion de nuevas fuentes de empleo, que habria ayudado al
descenso de la tasa de desempleo.

e La canalizacion de recursos al sector productivo desde el Banco de Desarrollo
Productivo (BDP-estatal), que entre el 2007 y 2012 habria otorgado USD 214
millones en créditos para areas como la produccion de alimentos, textiles, artesania
y metalurgia. La importancia de la labor del BDP se visualizaria a través del monto
de créditos concedidos entre el 2007 y 2012, que habrian permitido crear 569.293
fuentes de empleos directos e indirectos.

e Programas especiales para la creacion de fuentes de empleo, como “Mi primer
empleo digno”, que comenzd en septiembre de 2008 y continlia vigente, que en su
fase piloto habria logrado beneficiar a mas de 2.500 jévenes de entre 18 y 25 afios
de edad.

Segun el CEDLA, el descenso del desempleo fue de 12.1%, en 2005, al 8%, el 20127
(disminucion solo del 4.1%). EI CEDLA (2014)* sefiala, con base a una encuesta
realizada en el eje troncal del pais, que el 65% del empleo generado perteneceria al
sector informal y el 35% al empleo formal, del cual el Estado s6lo habria generado el
9.6 % v el sector privado el 22%.

Segun Rojas, investigador del CEDLA, el referido 65% de empleo informal corresponderia
a personas ocupadas en actividades caracterizadas por el trabajo por cuenta propiay trabajo
independiente, por tanto a una explotacion de trabajo ajeno como tal. Por otro lado, para el
2011, el 70% del total de los empleos generados habrian sido precarios, es decir, gente
ocupada en empleos inestables, con remuneraciones bajas y empleos desprotegidos
(empleos de baja calidad) y, por tanto, sin beneficios sociales ni aportes a las administradoras
de fondos de pensiones (AFPs). La precariedad incluso habria llegado al &mbito formal.

Asimismo, se afirma que el 50% de la poblacién desempleada en Bolivia, entre mujeres
y varones, eran jovenes. Esta situacion ocurriria a consecuencia de la falta de

2 Segln la investigadora Silvia Escobar del CEDLA, la tasa del CEDLA se diferencia del INE porque el
CEDLA toma en cuenta como desempleado a quien durante cuatro semanas consecutivas no puede
conseguir trabajo; en cambio, para el INE basta que la persona se encuentre ocupada una hora para que
ya no esté desempleada (http://lapatriaenlinea.com/?nota=145614).

2 Ampiaciones en: http://www.cedla.org/content/43776; http://eju.tv/2013/08/tasa-de-desempleo-en-
bolivia-se-mantiene-en-8/#sthash.MqlHt1jB.dpuf; www.erbol.com.bo
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oportunidades laborales en el pais, pese al importante crecimiento de la produccion.
Entre los sectores mas vulnerados se encontrarian las mujeres (mayor desempleo)®.

Por tanto, en el marco de lo explicado anteriormente, se debe comprender también las
caracteristicas de la poca relacion del crecimiento del PIB con la tasa de desempleo y
subempleo en el caso de Cochabamba. Es decir, los aspectos relacionados a la poca
relacion entre el PIB y el desempleo, el PIB y subempleo, asi como las caracteristicas
del tipo o calidad de empleo descritos para el caso de Bolivia, no son ajenos a la realidad
cochabambina.

De lo abordado anteriormente, es posible sefialar que tanto a nivel de todo el pais como
de Cochabamba, el problema no solo esta en la poca relacién entre aumento de la
produccion y disminucion del desempleo y subempleo (ain cuando el desempleo haya
disminuido en los Gltimos afios), sino en el empleo de baja calidad y baja productividad.
La gente estd empleada mayoritariamente en el sector informal en el que tiene una baja
productividad, lo que significa que gana poco o que tiene salarios muy bajos. La anterior
apreciacion es compartido y de manera publica por el Presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia, que durante su discurso en el Encuentro Plurinacional (2011),
realizado en Cochabamba, a tiempo de destacar la reduccidn del desempleo, desde
8.15% en 2005, a 5.5% el 2011, sefialo no estar convencido sobre el porcentaje
registrado porque “puede ser empleo temporal, momentaneo o informal’2,

La descripcion de la anterior situacion tiene implicaciones importantes a nivel de la
seguridad alimentaria en el pais y en Cochabamba, es decir, si bien a través del
crecimiento del PIB y de los diferentes sectores econdémicos se puede estar
contribuyendo a la dimensidn disponibilidad de la seguridad alimentaria, sin embargo
al no tener impacto en el desempleo y subempleo, o al tener impacto creando empleo
precario (empleos de baja o0 ninguna calidad), se esta afectando a la dimension acceso
econdmico de la seguridad alimentaria; en otras palabras, las personas que se encuentran
en situacion de desempleo y subempleo, al no tener fuentes de ingreso, o tener ingresos
bajos, estan teniendo problemas en el acceso a los alimentos y, por ende, se esta
afectando a su bienestar y al denominado vivir bien, expresién entendida como el acceso
y disfrute de los bienes materiales y de la realizacion efectiva, subjetiva, intelectual y
espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos (Plan
Nacional de Desarrollo, 2006: 10).

% Latasa de desempleo urbano femenino el afio 2011 fue del 9.5%. En el caso de los jévenes también se
habria mantenido un nivel elevado de 14.5%.

% Ampliaciones en http://www.fmbolivia.tv/gobierno-boliviano-afirma-que-la-tasa-de-desempleo-bajo-a-
55/, Publicado, Martes, 27 diciembre, 2011
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3.1.2 Lainflacion de alimentos: otro obstaculo para la dimension
acceso de la seguridad alimentaria

Considerando que el valor del dinero estd determinado por su poder adquisitivo, es decir,
por la capacidad que tiene para comprar bienes y servicios, dicho valor es afectado
cuando hay variaciones en los precios, disminuyendo el valor del dinero cuando los
precios suben (disminuye su poder adquisitivo), situacion que normalmente se presenta
en la economia boliviana. Para “reponer” la pérdida del valor del dinero el gobierno
boliviano normalmente ha tenido como referencia la tasa de inflacién del conjunto de
bienes y servicios (inflacion general), no asi la tasa de inflacion correspondiente solo a
los alimentos y bebidas no alcohdlicas, ain cuando la mayor parte de la poblacion
obtiene ingresos bajos, del que destina un mayor porcentaje solo al gasto de alimentos.

En este contexto, se sefiala que considerando la estructura de gastos de los hogares mas
pobres, el incremento de precios de los alimentos afecta en mayor medida a los sectores
vulnerables, teniendo mayor impacto en el poder adquisitivo de su bajo nivel de ingreso.
La composicion de gasto de los hogares demuestra que mientras mas pobre es un hogar,
mayor es su proporcion de gasto en alimentos (Fundacion Jubileo, 2011 y 2012). Por
ello, la inflacion de los pobres es explicada fundamentalmente por la variacion de precios
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas, es decir, la inflacion del conjunto de bienes
y servicios no refleja necesariamente la realidad de los pobres, si se toma en cuenta la
estructura de sus gastos de alimentos sobre el gasto total, que segun el BID, citado por
Jaramillo (2009: 25), alcanza para el decil mas pobre en Bolivia al 72% y a 67% en el
area rural.

En este marco, se describe el comportamiento de los precios tanto del conjunto de
bienes y servicios como de los alimentos y bebidas no alcohélicas para el periodo 1986-
2013 (Gréfico 3.14). En el periodo del Estado neoliberal (1985-2005), la tasa de
inflacion general acumulada alcanzé a 230.55%?" y la tasa de inflacion acumulada de
alimentos y bebidas no alcohdlicas fue del 206.35%, es decir, la tasa de inflacion de
alimentos estuvo 24.2% por debajo de la tasa de inflacion general. Considerando solo
ocho afios del Estado neoliberal (1998-2005), la brecha anterior disminuye
significativamente, aunque con igual tendencia, es decir, la tasa de inflacion acumulada
de alimentos (23.04%) esta por debajo de la tasa de inflacion acumulada general
(27.77%) en 4.73%.

2 Considerando el periodo 1986-2005, es decir, sin tomar en cuenta el afio 1985, cuya tasa de inflacion
general fue de 8.170,52%.
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Graéfico 3.14: TASA DE INFLACION DEL CONJUNTO DE BIENES Y
SERVICIOS, Y TASA DE INFLACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS EN BOLIVIA (1986-2013)
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Fuente: Elaboracion propia, con base al INE, Fundacion Jubileo (2011-2012), UDAPE (2010),
FAO (2012), Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013).

Sin embargo, en el periodo correspondiente al Estado nacional productivo (2006-2013,
ocho afios), se observa que la tasa de inflacién acumulada de los alimentos y bebidas
no alcohdlicas (79.10%) ha estado por encima de la tasa de inflacién acumulada del
conjunto de bienes y servicios (53.89%), es decir, los precios de los alimentos han estado
25.21% por encima de la inflacion general.

Lo observado a nivel de Bolivia se replica en el caso de Cochabamba, en el periodo
1993-2013, aunque con menor cantidad de observaciones por la informacién disponible
(Gréfico 3.15). En el marco del Estado neoliberal (1993-2005), la tasa de inflacion
general acumulada alcanzé a 78.35% vV la tasa de inflacion acumulada de alimentos y
bebidas no alcohdlicas fue del 75.09%, es decir, la tasa de inflacidn de alimentos estuvo
3.26% por debajo de la tasa de inflacion general. Considerando solo ocho afios del
Estado neoliberal (1998-2005) la anterior situacion se amplia en mas del 100%, es decir,
la tasa de inflacion acumulada de alimentos (25%) esta por debajo de la tasa de inflacion
acumulada general (32.15%) en 7.15%.

Por otro lado, en el periodo correspondiente al Estado nacional productivo (2006-2013),
se observa que la tasa de inflacion acumulada de los alimentos y bebidas no alcohélicas
(83.48%) ha estado por encima de la tasa de inflacion acumulada del conjunto de bienes
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y servicios (56.99%), es decir, los precios de los alimentos han estado 26.49% por
encima de la inflacion general.

Grafico 3.15: TASA DE INFLACION DEL CONJUNTO DE BIENES Y
SERVICIOS, Y TASA DE INFLACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS EN COCHABAMBA (1993-2013)
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Fuente: Elaboracion propia con base al BCB (2014), INE (2014) y UDAPE (Dossier 23).

Por tanto, el incremento de los precios de los productos alimenticios han incidido de
forma negativa en el poder adquisitivo de los hogares bolivianos y cochabambinos de
bajos ingresos (poblacién desempleada y empleada en el sector informal) durante el
Estado nacional productivo, lo que afecta la dimensién acceso de la seguridad
alimentaria y al denominado vivir bien (acceso y disfrute de los bienes materiales).

3.2 Indicadores macrosociales y la dimension acceso de la
seguridad alimentaria

3.2.1 La pobreza: otro obstaculo para la dimension acceso de la
seguridad alimentaria

Haciendo referencia a otras dimensiones sociales, ademas del desempleo y subempleo,

uno se pregunta si el crecimiento del PIB ha permitido disminuir la pobreza y/o mejorar
la distribucion del ingreso en el pais y en Cochabamba.
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Para abordar la pobreza® se recurrird, fundamentalmente por disponibilidad de
informacion, a dos indicadores: la incidencia de pobreza moderada? y la incidencia de
pobreza extrema®. En el primer caso, segun la Unidad de Analisis de Politicas Sociales
y Econémicas (UDAPE, 2014) y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2014),
tal como se ilustra en el Grafico 3.16, alcanz6 al 39% de la poblacion el 2013,
disminuyendo en 21.63% con respecto al afio 2005 y en 25.79% con respecto a 1996.
La incidencia de pobreza extrema alcanzd al 18.70% de la poblacion el afio 2013,
registrandose una reduccion significativa de 19.46% en relacion al 2005 y de 22.49%
respecto a 1996. Es decir, durante el Estado nacional productivo hubo disminuciones
significativas en la pobreza moderada y mas adn en la pobreza extrema, mucho mayores
que durante el Estado neoliberal.

Los anteriores indicadores no sufren mucha variacion cuando se analiza a nivel de las
areas urbana y rural (Graficos 3.17 y 3.18), observandose que la incidencia de pobreza
moderada y la incidencia de pobreza extrema son mucho mayores en el area rural que
en el area urbana. En el area rural, la incidencia de pobreza moderada el afio 2012
alcanzé al 61.10% de la poblacion, menor en 16.5% con respecto al afio 2005 y menos
23.33% en relacion a 1996; en cambio, la incidencia de pobreza extrema alcanzo al
40.90% de la poblacion el afio 2012, obteniéndose reducciones significativas de 22%

% El término pobreza tiene distintos significados en las ciencias sociales, tal como lo plantean Alarcén

(2001), el PNUD (2007), Feres y Mancero (2001: 7), Spicker (1999), Green (2008), Altimir (1978 y
1981), Dane (1987), Farah (1990), entre otros. Por otro lado, la descripcion de la pobreza en Bolivia, en
general, se caracteriza por ser puramente estadistica, es decir, por un lado, no se han desarrollado
indicadores que midan las diferentes variables de caracter cualitativo que permitan comprender de mejor
manera la pobreza, tal como lo plantean los autores referidos; por otro lado, no se han identificado a los
“autores” o “instituciones” que han definido quiénes son o no pobres, tampoco se han identificado las
causas de la generacion de pobreza, asi como no se han identificado a los agentes que producen pobreza.
Es en el marco de estas limitaciones y a sabiendas de que la pobreza no se reduce a bajos ingresos, por
la disponibilidad de informacion, es que la medidcion de la pobreza se aborda recurriendo a los indicadores
incidencia de pobreza e incidencia de pobreza extrema.
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 157), la pobreza estéa definida como un
escenario en el que al estar las personas en situacion de carencia son incapaces de alcanzar los niveles de
bienestar que se consideran minimos segun criterios estandarizados, siendo el més estricto el alimentario.
La medicion de éste consiste en establecer, a partir de los ingresos, si los hogares tienen la capacidad de
satisfacer por medio de la compra de bienes y servicios, un conjunto de necesidades alimentarias y no
alimentarias (como alquiler en vivienda, educacion, salud y servicios bésicos).

2 Porcentaje de la poblacién que se encuentra por debajo de la linea de pobreza, la cual es calculada en
funcion a un ingreso minimo (dos ddlares de los Estados Unidos) requerido para satisfacer las necesidades
basicas (UDAPE, 2009).

3 Porcentaje de la poblacién cuyo ingreso total es tan bajo (un délar de los Estados Unidos) que aun
destinandolo exclusivamente a la alimentacion no llegara a satisfacer los requerimientos nutricionales
minimos (UDAPE, 2009).
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del registrado el 2005 y 26.92% del que se tenia en 1996. En el area urbana, la
incidencia de pobreza moderada fue del 43.4% el 2012, resgistrando un disminucion
importante de 7.65% con respecto al 2005 y de 8.51% en relacion a 1996; en cambio,
la incidencia de la pobreza extrema alcanzd al 12.20% de la poblacion el 2012,
registrandose una disminucion significativa de 12.1% con respecto al 2005 y de 11.52%
con referencia a 1996.

Gréfico 3.16: INCIDENCIA DE Gréfico 3.17: POBREZA Gréfico 3.18: POBREZA
POBREZA MODERADAY MODERADA SEGUN AREA EXTREMA SEGUN AREA
POBREZA EXTREMA EN BOLIVIA GEOGRAFICA EN BOLIVIA GEOGRAFICAEN BOLIVIA
(1996-2013) (1996-2012) (1996-2012)
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Fuente: Elaboracion propia, con base a UDAPE (Dossier 23 y 24), Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas (2012) y Banco Central de Bolivia (2015).

En el caso de Cochabamba, tal como se ilustra en el Grafico 3.19, la incidencia de pobreza
moderada alcanz6 al 35.20% de la poblacion el 2012, disminuyendo de manera importante
(19.81%) con respecto al afio 2005y en 14.8% con relacién a 1990. La incidencia de pobreza
extrema fue de 9.70% de la poblacion el 2012, registrandose una reduccién significativa de
29.3% con referencia al 2005 y de 4.8% respecto a 1990, afio que registro una incidencia de
pobreza extrema menor (14.5%) que el obtenido el 2005 (39%). Es decir, durante el Estado
nacional productivo hubo disminuciones significativas en la pobreza moderada y mas aiin en
la pobreza extrema, mucho mayores que durante el Estado neoliberal.
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Grafico 3.19: POBREZA MODERADA Y POBREZA EXTREMA EN
COCHABAMBA (1990-2012)
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Fuente: UDAPE (2013), (1) www.ine.gob.bo/, www.cochabamba.gob.bo/,
http://geo.ine.gob.bo/, www.pieb.com.bo/, www. udape. gob.bo/

Finalmente, en el area urbana, la incidencia de pobreza moderada alcanzo el 2011 al
36.9% de la poblacion, resgistrando un disminucion importante de 13.1% con respecto
al 2001; en cambio la incidencia de la pobreza extrema (8.3%) solo disminuy6 en 1.7%
con refencia al 2001. En el area rural, la incidencia de pobreza moderada el 2011 fue
del 56.7%, menor en 35.3% en relacion al afio 2001; en cambio, la incidencia de pobreza
extrema (38.4%) se redujo significativamente (38.6%) respecto al 2001.

Cuadro 3.2: POBREZA MODERADA Y POBREZA EXTREMA SEGUN
AREA GEOGRAFICA EN COCHABAMBA (2001-2012)

Area urbana 2001 2011
Incidencia pobreza moderada 50% 36.9%
Incidencia pobreza extrema 10% 8.3%
Area rural
Incidencia pobreza moderada 92% 56.7%
Incidencia pobreza extrema 77% 38.4%

Fuente: UDAPE, Ministerio de Planificacion del Desarrollo (2013).
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Por tanto, a nivel de Bolivia y Cochabamba, se puede concluir sefialando que durante
el Estado nacional productivo hubo disminuciones significativas, mas que en el Estado
neoliberal, tanto en la pobreza moderada como en la pobreza extrema, a nivel urbano y
sobre todo en el area rural.

Relacionando la situacién de la pobreza en Bolivia y Cochabamba con las tasas de
crecimiento de sus PIB, se puede sefialar que los crecimientos importantes que tuvo la
produccion en el pais y en Cochabamba, particularmente del 2006 al 2013 (promedio
nacional 5.02% y el departamental 4.05%), han estado acompafiados de disminuciones
significativas en la incidencia de pobreza moderada y sobre todo en la incidencia de
pobreza extrema, tanto a nivel nacional como departamental.

¢Cudles son los factores y/o politicas que explican las reducciones importantes de la
incidencia de pobreza moderada e incidencia de pobreza extrema en Bolivia y
Cochabamba, sobre todo durante el periodo 2006-2012? Segun el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (2013: 158), a partir del 2007 se observan avances
importantes en la reduccion de la pobreza moderada y extrema en Bolivia, como
resultado de diferentes factores y politicas, entre los que se pueden sefialar el incremento
de los ingresos de los hogares que provienen de fuentes laborales, el bajo incremento
de precios de alimentos en el area rural y la politica de transferencia de recursos a la
poblacion vulnerable, a través de la creacion de programas sociales como el bono
Juancito Pinto (2006), la Renta Dignidad (2008) y el bono Juana Azurduy (2009). Estas
politicas se consideras que no solo incidieron en la reduccion de la pobreza, sino también
en la reduccion de la desigualdad en la distribucion del ingreso, el cual se aborda en el
siguiente acapite.

Gracias a estos factores y politicas, organismos internacionales han destacado la
reduccion de la pobreza en Bolivia, que desde el 2011 ya no es el mas pobre de
Latinoamérica (Grafico 3.20). Es asi que el Banco Mundial, en su informe de febrero
del 2014 “Social Gains in the Balance— A Fiscal Policy Challange for Latin Americaand
the Caribbean”, destaco el papel que paises como Bolivia jugaron en la Gltima década
en la reduccion de pobreza, donde los paises de la Region Andina sumaron solamente
el 22% de la pobreza en Latinoamérica y el Caribe (Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, 2013: 158-159).
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Graéfico 3.20: COMPARATIVO POR PAISES, NIVELES DE POBREZA
EXTREMA DE ACUERDO A CEPAL (*) (En porcentaje)

a) 2005 b) 2012
Chile (b/c) 3,2 Uruguay 1,2
Uruguay 4,1 Argentina 1,7
Argentina 9,1 Chile (b/c) 3,1
Brasil 10,6 Brasil 5,4
México (a) 11,6 Peru 6,0
Venezuela 15,9 Venezuela 9,7
Perd 17,4 Ecuador (a) 9,9
Ecuador (a) 19,0 Colombia 10,4
Colombia 20,2 México (a) 14,2
Paraguay (c) 32,1 Bolivia (a/c) m—————— 13,7
Bolivia (a/c) 34,7 Paraguay (c) 28,0
0 10 20 30 40 0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 159), con base a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe.

(*) Con el fin de realizar comparativos internacionales, organismos como la CEPAL a menudo
realizan ajustes a los indicadores, incluso cuando se dispone de datos nacionales, por lo que el
dato de pobreza extrema presentado por CEPAL difiere del expuesto por el Instituto Nacional de
estadistica de Bolivia

a) Dato mas cercano 2004

b) Dato mas cercano 2006

c) Dato mas cercano 2011

3.2.2 Ladesigualdad en la distribucion del ingreso: otro obstaculo
para la dimension acceso de la seguridad alimentaria

Para conocer si los crecimientos de la produccidn en el pais y en Cochabamba estuvieron
acompafiados de una mejora en la distribucion del ingreso, se recurrird a dos indicadores:
la razon de Kuznets® y el coeficiente de Gini®2. Respecto al primero, el Informe sobre
Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD (2007: 285-286), muestra la distribuciéon del

3 Este indicador mide la desigualdad en la distribucién de ingresos en una sociedad, a través de
comparaciones entre los ingresos de los individuos més ricos y los ingresos de los mas pobres.
Normalmente se compara el ingreso del 20% de los individuos mas ricos respecto a los ingresos del 20%
de los individuos méas pobres (o el 40% mas rico respecto al 40% mas pobre, o el 10% mas rico respecto
al 10% maés pobre). Mientras mayores sean las anteriores relaciones, mayores serén las distancias de
ingresos entre pobres y ricos y, por tanto, habra mayor desigualdad (Alarcén, 2001: 9).

%2 Este indicador permite hacer una medicion de la desigualdad entre todos los individuos. Su valor varia
entre cero y uno, y cuando mas desigual es la distribucién de los ingresos, mayor es el coeficiente
(Alarcén, 2001: 10-11). Segun el Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas (2013: 159), el coeficiente
de Gini es un indicador de desigualdad de ingresos que oscila entre 0 y 1, donde O representa perfecta
igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 representa perfecta desigualdad (una persona tiene todos
los ingresos y los demas nada).
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ingreso o gasto de la poblacion mas pobre y més rico para el afio 2002. En este sentido,
tal como se observa en el Cuadro 3.3, el 10% de la poblacion més pobre particip6 apenas
del 0.3% del ingreso o gasto nacional (casi nada), mientras que el 10% maés rico de la
poblacion participo del 47.2% del ingreso o gasto nacional (cerca de la mitad),
generando una brecha entre ricos y pobres del 47.17% en la distribucion del ingreso®.
Cuando se hace referencia al 20% de la poblacion mas pobre y mas rico, la desigualdad
en la distribucion del ingreso aumenta significativamente, es decir, aumenta la brecha
entre los mas ricos y los mas pobres: el 20% de la poblacién mas pobre apenas participa
de un 1.5% del ingreso o gasto nacional, mientras el 20% de la poblacién mas rico
participa del 63%.

Es importante sefialar que la relacion entre el 10% mas rico respecto del 10% mas pobre
de la poblacion era de 168, es decir, los ingresos de los mas ricos superaban 168 veces
el ingreso de los mas pobres, el mismo que disminuia a 42 veces cuando se tomaba en
cuenta al 20% mas rico respecto del 20% mas pobre de la poblacién boliviana.
Finalmente, es de resaltar el planteamiento de la CEPAL (2003: 74), en sentido de que
los datos expuestos para el decil mas rico permiten verificar que la abultada participacion
de este grupo es uno de los rasgos mas caracteristicos de la concentracion del ingreso
en Bolivia.

Cuadro 3.3: DISTRIBUCION DEL INGRESO EN BOLIVIA DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA RAZON DE KUZNETS

10% mas pobre

10% mas rico

20% mas pobre

20% mas rico

PNUD (IDH 2007-2008)

2002 = 0.3%

2002 = 47.2%

1.5%

63%

CEPAL (2003)

1989 =38.2%; 2002 = 41%
Promedio A.Latina= 36.1%

CEDLA (2009)

3.7%

58.5%

PNUD (2010)Inf. Nal.
Desa. Humano Bolivia

1970-74 =4%
2007 = 2%

1970-74 =59%
2007 = 60%

Fuente: Elaboracion propia.

Segln el CEDLA (2009), Bolivia es uno de los paises mas desiguales de la region, donde
el quintil (20%) mas rico se apropia del 58.5% de la masa total de ingresos frente al
3.7% al que accede el 20% mas pobre (Cuadro 3.3). Esta desigualdad distributiva lleva

3 Segun el enfoque de la desigualdad distributiva de la CEPAL (2003), el decil mas rico capt6 en Bolivia
el 41% de los ingresos el afio 2002, nivel que esta por encima del promedio del decil més rico de los
paises América Latina (36.1%).
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a que el 20% mas rico reciba 14 veces mas que el 20% mas pobre. Esta cifra seria mas
alta en ciudades como Santa Cruz (30 veces) y La Paz (18 veces); reduciéndose en
ciudades como Cochabamba y Potosi (12 veces), siendo baja en la ciudad de El Alto,
por la concentracion de sus ocupados en puestos de trabajo menos calificados.

Considerando el Informe Nacional sobre Desarrollo Humano (PNUD, 2010), la
desigualdad en la distribucion del ingreso en Bolivia ha aumentado entre el periodo 1970-
1974y 2007, cuando se hace referencia al 20% de la poblacién mas pobre y mas rico, es
decir, aumento la brecha entre los mas ricos y los méas pobres: el 20% de la poblacion
mas pobre participaba entre 1970 y 1974 de un 4% del ingreso o gasto nacional y en el
2007 solo lo hacia con el 2%, mientras el 20% de la poblacién mas rico que participaba
del 59% entre 1970 y 1974, el afio 2007 aumentaba su participacion a un 60%.

Finalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2012: 153; 2013: 160),
sefiala que la desigual distribucion del ingreso en Bolivia bajé de manera importante
entre el 2005 y 2012 (Grafico 3.21), debido a la continuidad de las politicas de
redistribucion, que habrian permitido que Bolivia sea, a nivel de Sudamérica, el pais
donde mas se ha avanzado en la reduccion de la brecha entre pobres y ricos. Durante la
administracion de los gobiernos anteriores al 2006, concretamente para al afio 2005, el
10% més rico de la poblacion boliviana concentraba alrededor de 128 veces el ingreso
del 10% mas pobre, brecha que se redujo en los Ultimos siete afiés, llegando al afio 2012
a 46 veces. Adicionalmente, el referido ministerio sefiala que la desigualdad se redujo
a casi la mitad en el &rea urbana (de 35 veces en 2005 a 18 veces en 2012) y en el area
rural (de 157 veces en 2005 a 89 veces en 2012).

Graéfico 3.21: SITUACION DE LA DESIGUALDAD EN BOLIVIA (2005 - 2012)

2005 2012
10% mas 10% mas
/ pobre / pobre
/, 128 . 4
10% mas 10% mas
o VECES " rico | VECES
\

Fuente: Banco Central de Bolivia, “Principales logros econémicos y sociales 2006-2013" (2014)
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En 2006, el 20% mas adinerado de la poblacion se llevd el 63% del ingreso, mientras
que el 20% con menores recursos sélo obtuvo el 2%. En 2013, el 20% mas rico
concentro el 50% del ingreso, 13% menos que en 2006, habiéndose redistribuido ese
porcentaje en el resto de la poblacidn, tal como puede ilustrarse en el siguiente grafico.

Grafico 3.22: SITUACION DE LA DESIGUALDAD EN BOLIVIA (2006 — 2013)
2006 2013

2% 4%
6% 9%
/_

e 10% 50%
15%

19%

63%

mql q2 ®mg3 mg4 Hq5 mql g2 mqg3 mg4 Hg5

Fuente: Banco Central de Bolivia (2015), con base a Encuesta de Hogares 2006 y 2013.
Nota: Q5 representa el quintil con mayores ingresos y Q1 el quintil con menores ingresos

La reduccion en la desigualdad es compartida por organismos internacionales como la
CEPAL (documento oficial “Panorama Social 2013”), que destaca a Bolivia y Uruguay
como los paises con mayores reducciones en los indices de desigualdad, siendo esta
reduccion arriba del 3% por afio en el periodo 2008-2012 (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2013: 158-159).

La desigualdad en la distribucion del ingreso entre la poblacion boliviana y cochabambina
también puede reflejarse a través del coeficiente de Gini (Grafico 3.23). Segun el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 159), el indice de Gini para el afio
2012 fue menor a los que se tenian registrados en los afios 2005 (0.60) y 1996 (0.59),
aunque cerca del registrado en 1989 (0.50), significando que el 2012 si bien hubo una
disminucién en la desigualdad de la distribucién del ingreso con respecto a 1996 ¢ 2005,
sin embargo la desigualdad en la distribucion del ingreso que existia el 2012, a nivel del
conjunto de la poblacion boliviana, casi fue parecido al que ya se tenia en 1989.

En el caso de Cochabamba se presenta una situacion similar a lo observado a nivel del
pais, es decir, si bien hubo el 2012 una disminucion en la desigualdad de la distribucion
del ingreso (0.44) con respecto al 2005 (0.51) o al afio 1997 (0.60), sin embargo la
desigualdad del ingreso, a nivel del cojunto de la poblacién cochabambina, apenas sufrio
una leve mejora con respecto a 1989 (0.49).
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Grafico 3.23: Gini EN BOLIVIAY Gréfico 3.24: Gini SEGUN AREA

COCHABAMBA GEOGRAFICAEN BOLIVIA
(1989-2012) (1996-2011)
2011
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2007 —————
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Fuente: Elaboracion propia, con base a Fuente: Elaboracion propia con base a

Landa y Jiménez (2005), UDAPE (Dossier UDAPE (Dossier 24)
24), INE, www.paginasiete.bo/Economia

(Luis Arce Catacora), Ministerio de

Economia y Finanzas Pablicas (2013: 159)

La desigualdad del ingreso medido con Gini sufre algunas variaciones a nivel de Bolivia
cuando se analiza segun areas urbana y rural, observandose que la misma es mayor en
el area rural que en el area urbana (Gréafico 3.24). El indice de Gini en el area urbana
fue de 0.42 el 2012, mucho menor que el registrado el 2005 (0.54), y también menor
que el registrado en1996 (0.51), lo que significa que en 17 afios ha existido un leve
mejoramiento en la distribucion del ingreso a nivel de la poblacion del area urbana o
que el nivel de concentracion del ingreso ha disminuido en el area urbana. El indice de
Gini en el area rural fue 0.54 el 2012, mucho menor que el registrado el 2005 (0.66) y
menor también respecto a 1996 (0.61), lo que significa que en el periodo 1996-2012
también mejord, mas que en el area urbana, la distribucion del ingreso a nivel de la
poblacién en el area rural.
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Segun el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 159), no sélo los
indicadores de pobreza registraron caidas, la desigualdad en la distribucion de los
ingresos en el pais, medido por el indicador Gini, también se redujo en los Ultimos afios,
gracias a las politicas publicas orientadas a la redistribucion de ingresos implementadas
por el actual gobierno, que favorecieron una distribucion mas equitativa de los ingresos.

Tal como se anticipo lineas arriba, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013:
162-171) sefiala que a partir del 2007 se observaron avances importantes en la reduccion
de la pobreza moderada y extrema en Bolivia, asi como una reduccion de la desigualdad
en la distribucion del ingreso. Las medidas que permitieron las anteriores reducciones fueron
las transferencias condicionadas en efectivo y el gasto social de la administracién central.

Las Transferencias Condicionadas en Efectivo, conformadas por el bono Juancito Pinto
(2006), la Renta Dignidad (2008) y el bono Juana Azurduy (2009), se constituyeron en
las medidas méas importantes dentro de la politica social del actual gobierno, ya que
estuvieron orientadas a una redistribucion del ingreso y reduccion de la pobreza en el
pais. Estos programas de asistencia social, buscaron incentivar el consumo mediante la
entrega de dinero en efectivo a las familias, condicionandolas a que inviertan en capital
humano, focalizandose en los sectores de salud, educacién y apoyo a la poblaciéon de la
tercera edad.

Grafico 3.25: COBERTURA DE BENEFICIARIOS DE TRANSFERENCIAS
CONDICIONADAS EN EFECTIVO, 2013 (En porcentaje)

Resto de la
poblacion 63,40%

Bono
Juana

Azurduy
9,60%

Bono Juancito
Pinto
17,70%

Renta
Dignidad
9,30%

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 162), con base a la
Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros (APS), Ministerio
de Educacion y Culturas, Ministerio de Salud y Deportes.
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Este tipo de medidas de redistribucion del ingreso llevadas a cabo en el pais, fueron
ampliamente reconocidas por organismos internacionales* gracias al beneficio que
proporciona a mas de un tercio de la poblacion. A 2013, la cobertura de estos beneficios
alcanz6 a 4.028.517 beneficiarios, representando el 36.6% de los bolivianos (Gréafico 3.25).

Respecto al gasto social de la administracion central (constituido por vivienda y servicios
comunitarios, salud, educacién y proteccion social), durante el 2013, continué siendo
una de las fuentes mas importantes de recursos para impulsar las politicas de reduccion
de pobreza y redistribucion del ingreso. En este sentido, el 2013, el monto alcanzo a Bs.
23.745,8 millones, superando el gasto de la gestion 2012 en 11.8% (Cuadro 3.4).

En relacion al PIB, este gasto representd el 11.4% el 2013, similar al de la gestion 2012.
El gasto social per capita fue de Bs. 2155, mayor en 9.1% respecto al 2012 (Bs. 1965).
A nivel de sectores, el gasto mas importante se lo realizé en educacion, seguido del
gasto en proteccion social, salud, y vivienda y servicios comunitarios, que representaron
el 44.5%, 41.7%, 10.4% y 2.3% del total del gasto, respectivamente.

Cuadro 3.4: GASTO SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL (a), 2005 — 2013 (En millones de Bs.)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013(p)

Total Gasto Social 9.548 | 10.871 | 12.017 | 13.926 | 15.770 | 17.025 | 19.228 | 21.240 | 23.746

Vivienda y Servicios

L 263 80 227 260 269 238 439 750 551
Comunitarios
Salud 1.205 1.556 1.653 1.500 1.827 2.088 2333 2.150 2.701
Educacion 4.668 5.604 6.301 6.676 7.629 8.269 9.432 9.680 10.583
Proteccién Social 3.413 3.631 3.837 5.490 6.045 6.430 7.025 8.660 9.910

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (2013: 167), con base al Ministerio de
Salud y Deportes — Bono Juana Azurduy.

(a) Incorpora la estimacién del valor nominal de la ayuda cubana en salud, ademés de los
desembolsos realizados en proyectos de salud, educacion y equipamiento comunal por el
Programa “Bolivia Cambia, Evo Cumple”.

3 En septiembre de 2012 el representante de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) en Bolivia, Emilio
Uquillas, destacd y calificd, las transferencias condicionadas, como necesarias en el pais.
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Una clara evidencia de lo sefialado anteriormente es la comparacion del coeficiente de
Gini con los paises de América Latina. En 2005, Bolivia era el segundo pais, luego de
Brasil, con la peor distribucidon de los ingresos, en 2012 Bolivia fue el sexto pais con
mejor distribucion de ingresos, tal como se ilustra en el siguiente gréfico.

Graéfico 3.26: COMPARATIVO PAISES, INDICE DE DESIGUALDAD Gini,
2005Y 2012 (Escala 0-1)

a) 2005 b) 2012
Uruguay (d) s 0,46 Uruguay messsssssssssssssss 0,38
Costa Rica mmsmss s 0,47 Venezuela msssssssssssssmms 0,41
Venezuela 0,49 El Salvador 0,44
El Salvador (b) 0,49 Perd 0,45
Peru (d) 0,50 Ecuador 0,47
Chile (a) 0,52 Bolivia 0,47
Paraguay 0,53 México 0,49
México 0,53 Costa Rica 0,50
Panamd 0,53 Chile (c) 0,52
Ecuador 0,53 Rep. Dominicana 0,52
Colombia 0,55 Panama (c) 0,53
Rep. Dominicana 0,57 Colombia 0,54
Bolivia 0,60 Paraguay (c) 0,55
Brasil 0,61 Brasil 0,57
0 01 02 03 04 05 06 07 0o 01 02 03 04 05 06

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (2013: 160), con base a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

a) Dato perteneciente a 2006; b) Dato perteneciente a 2004; ¢) Dato perteneciente a 2011; y d)
Dato perteneciente al 2007

Finalmente, relacionando la distribucion del ingreso, tanto desde la perspectiva de la
razén de Kuznets como del coeficiente de Gini, con las tasas de crecimiento del PIB de
Bolivia y Cochabamba, se concluye que los crecimientos importantes que tuvo la
produccion en el pais y a nivel departamental, han estado acompafiados con la mejora
en la distribucién del ingreso a nivel de la poblacion urbana y sobre todo de la poblacion
rural (medido con el coeficiente de Gini), asi como por una mejora en la distribucién
del ingreso entre los estratos mas pobresy mas ricos (medido con la razon de Kuznets).

Lo anterior, afect6 de manera positiva a la dimensién acceso de la seguridad alimentaria,
considerando que estratos de poblacion de menores o bajos ingresos mejoraron su
participacion del ingreso total del pais y del departamento de Cochabamba y, por ende,
aumentaron sus posibilidades de acceder a mayor consumo de alimentos.
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Lo desarrollado en el presente capitulo, particularmente tomando en cuenta el
desempefio de los indicadores macrosociales durante el Estado nacional productivo,
permite vislumbrar, por un lado, un panorama relativamente optimista para la dimension
acceso econdmico de la seguridad alimentaria en Cochabamba, considerando la
disminucion de la pobreza moderada y fundamentalmente de la pobreza extrema, sobre
todo en el &rea rural, resultado que permitio, tanto a nivel nacional (18.7% el 2013)
como departamental (9.70% el 2012), cumplir con anticipacién la disminucion de la
pobreza extrema contemplado en el primer objetivo del Milenio, segun el cual habia
que disminuir en el pais del 40.4% en 2001 al 24.1% el 2015. A lo anterior se debe
afiadir la leve mejora en la distribucion del ingreso a nivel de la poblacion de
Cochabamba (medido con Gini) y la disminucion importante de la desigualdad en la
distribucion del ingreso entre el 10% de la poblacion boliviana mas pobre y el 10% mas
rico, considerando que las politicas publicas relativas a las transferencias condicionadas
en efectivo (bono Juancito Pinto, renta dignidad y bono Juana Azurduy) y al gasto social
de la administracion central (constituido por vivienda y servicios comunitarios, salud,
educacion y proteccion social) tuvieron un alcance nacional.

Pero, por otro lado, todavia se tiene una preocupacion por el comportamiento de algunos
indicadores macroeconémicos (tasa de inflacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas)
y algunos indicadores macrosociales (desempleo y subempleo), que afectan de manera
negativa a la dimension acceso econémico de la seguridad alimentaria. En el primer
caso, se ha evidenciado que la tasa de inflacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas,
en el periodo correspondiente al Estado nacional productivo, ha estado normalmente
por encima de la inflacién general de bienes y servicios, aunque no sea necesariamente
la primera la que considera el gobierno para realizar los ajustes salariales, afectando
negativamente, en consecuencia, el poder adquisitivo o valor del dinero, sobre todo de
sectores de poblacion con bajos ingresos, los que destinan altos porcentajes de sus
ingresos para el gasto de alimentos. En el segundo caso, se ha mostrado que los mayores
crecimientos del PIB departamental y sectorial no necesariamente han estado
acompafiados de una disminucién en el desempleo y subempleo, cuyo porcentaje del
altimo superaba el 50% el afio 2010 en Cochabamba.

Consecuentemente, queda claro, en general, para el periodo de estudio, que el
crecimiento econémico es una condicion necesaria pero no se traduce automaticamente
en la disminucién del desempleo, el subempleo, de la pobreza (moderada y extrema) y
en mejorar la distribucion del ingreso. En este sentido, se comparte lo planteado por la
FAO (2012), cuando sefiala, por ejemplo, que los pobres no se benefician en forma
suficiente del crecimiento econémico, lo cual puede ocurrir porque el crecimiento se
origina en sectores que no generan suficiente empleo para los pobres, o porque estos
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carecen de un acceso seguro y equitativo a activos productivos (tierra, el agua, crédito,
etc.). O bien podria deberse a que los pobres no pueden aprovechar de forma inmediata
las oportunidades que brinda el crecimiento como consecuencia de la desnutricion, los
bajos niveles de educacidn, la mala salud, la edad o la discriminacion social. En este
sentido, se admite de manera explicita que el crecimiento econdmico es necesario pero
no suficiente para acelerar la reduccion del hambre y la mal nutricidn. El crecimiento
econémico tardaria tiempo en llegar a los pobres y podria no llegar a los méas pobres de
los pobres.

Por tanto, en Bolivia y Cochabamba, todavia queda mucho por trabajar en politicas
publicas que permitan que el poco, moderado o mucho crecimiento de la produccion,
acabe satisfaciendo necesidades sobre todo de acceso econdmico a la alimentacion,
principalmente de la poblacién que menos participa de los ingresos generados y de
aquella poblacion que tiene ingresos bajos (subempleados, pobres moderados y pobres
extremos) que no le permiten satisfacer necesidades basicas, tomando en cuenta que la
satisfaccion del consumo de alimentos mejora sus condiciones materiales y la calidad
de vida y, por ende, constituye un elemento fundamental para funcionar socialmente .

En esta perspectiva, en el siguiente capitulo se plantean algunas politicas publicas

orientadas a la dimension acceso de la seguridad alimentaria, las mismas que se rescatan
a partir de las experiencias que han tenido paises de América Latina y El Caribe.
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HACIA POLITICAS PUBLICAS PARA
I V MEJORAR LA DIMENSION ACCESO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

En el epilogo del presente documento se plantean algunas politicas publicas para la
dimension acceso de la seguridad alimentaria, considerando que en el caso de nuestro
pais y de Cochabamba existe un importante porcentaje de la poblacién que tiene
problemas de aceso a los alimentos (poblacion desempleada, subempleada, en situacion
de pobreza moderada y de pobreza extrema). En este sentido, se debe tomar en cuenta
que las politicas publicas que inciden en el acceso a los alimentos son aquellas que
permiten que la poblacién pueda consumir alimentos ya producidos y disponibles en el
mercado.

En esta perspectiva, es importante recordar que la seguridad alimentaria se resume en el
objetivo fundamental de lograr que las personas accedan de manera estable a alimentos
sanos y nutritivos. Suponiendo que la disponibilidad u oferta de alimentos es suficiente
para abastecer a la poblacion, como ocurre en el caso del pais y de Cochabamba, el
referido objetivo de la seguridad alimentaria dependeria fundamentalmente de los
ingresos que obtienen las personas y las familias, sea a través de un empleo, de
transferencias publicas, de remesas u otras modalidades, con los cuales pueden acceder
a los alimentos a través del mercado. Si esos ingresos son escasos y/o los precios de los
alimentos se elevan, muchas personas tendrian problemas para alcanzar un nivel adecuado
de alimentacién. Los ingresos monetarios de las personas y los hogares son en
consecuencia, tal como lo sefiala la FAO (2013: 11), uno de los determinantes
fundamentales en los niveles de seguridad o inseguridad alimentaria de una sociedad.

Desde un punto de vista mas amplio, considerando las actuales condiciones de desarrollo
de la produccion y de la organizacion social del pais y de Cochabamba, el acceso a los
alimentos en general no solo esta determinado de forma medular por los ingresos
monetarios, sino también por la evolucion de los precios, que definen su poder
adquisitivo, aunque es importante sefialar que existen diversas situaciones, como lo hace
notar la FAO (2012: 43), en las que el acceso a alimentos depende de otros factores®.

% Uno de los factores se refiere a las crisis alimentarias que experimentan algunas poblaciones por razones
climaticas o bélicas, en cuyo caso la provision de alimentos es realizada directamente por los gobiernos
u organismos de asistencia internacional. Otro factor son los programas estables de los gobiernos
dirigidos a poblaciones especificas o a grupos etarios determinados (los que se encuentran en situacion

101



En este marco, en lo que sigue se abordara algunas politicas publicas para el acceso a
los alimentos que se han ido aplicando en América Latina (incluido nuestro pais, por
supuesto) y que organizaciones como la FAO (2012: 56-84, 2013: 11-47, 2015: 37-38)
los ha resaltado. En esta perspectiva, se sefiala que una de las preocupaciones principales
son las politicas publicas que inciden en los ingresos, considerando que la suficiente
disponibilidad de recursos permitira que una mayor cantidad de personas consuma los
alimentos que requiere. Asimismo, se sostiene que también tienen impacto las politicas
publicas de comercio interno, particularmente las que se refieren al abastecimiento de
alimentos. Estas politicas publicas, junto con otras de indole mas especifica, tienen como
objetivo incidir en los precios de los alimentos y en el acceso (potencial) de la poblacion
mas vulnerable.

Muchos de los tipos de politicas publicas anteriormente sefialados tienen que ver con
programas de proteccion social (PPS), ya sea a través de canales mayormente
relacionados con el mundo del trabajo, como son los casos de las politicas de salario
minimo o de empleo, como a través de iniciativas tipicas de asistencia social, como las
transferencias, subsidios y otras ayudas, tanto focalizadas como universales, de parte
del sector publico. En menor medida, algunas politicas publicas corresponden a las de
tipo econémico, en los campos del mercado y los precios domésticos.

En el Cuadro 4.1 se presenta un resumen de las politicas publicas monitoreadas durante
el periodo 2011-2012 en la dimension acceso de la seguridad alimentaria. Se observa
una importante presencia de politicas publicas relativas al ingreso disponible desde el
punto de vista de salarios, empleo, pensiones y transferencias publicas. Asimismo, es
notable la gran cantidad de paises que recurre a politicas publicas de ayuda alimentaria
0 que intervienen en los mercados mediante medidas de abastecimiento. Finalmente, se
pueden observar, en algunos paises de Sudamérica, las siguientes correspondencias: 1)
Los paises que intervienen en los salarios lo hacen también en las pensiones y
transferencias (Argentina, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Venezuela); 2) Paises que
promueven la alimentacion escolar, también intervienen de manera activa en la ayuda
alimentaria (Argentina, Brasil y Per(); 3) Los Estados que tienen un papel méas
protagdnico de intervencion en el abastecimiento, también lo tienen en los precios
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela).

de pobreza extrema), a los cuales se les provee de alimentos de manera sistematica para que superen
condiciones de malnutricion. Finalmente, existen algunos agricultores que producen para el autoconsumo,
por lo cual son menos dependientes del dinero para acceder a alimentos para sus grupos familiares.
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Cuadro 4.1: MATRIZ DE MEDIDAS QUE INCIDEN EN EL ACCESO
A LOS ALIMENTOS (2011-2012)

América del Sur América Central y México Caribe

Antigua y Barbuda
Republica Dominicana
Trinidad y Tobago

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela
Belice
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
México
Panamad
Bahamas
Barbados
Cuba
Dominica
Granada
Haiti
Jamaica

INGRESOS

Salarios y empleo
Pensiones
Transferencias publicas
Tributacion

Subsidios

AYUDA ALIMENTARIA
Alimentacién escolar
Ayuda alimentaria
COMERCIO INTERNO
Abastecimiento de alimentos | |
PRECIOS

Intervencion en los precios
Tasa de cambio

Tasa de interés | | LT | ] L]

e

I Vedidas que fueron implementadas en los afios 2011-2012

Il Medidas que han sido implementadas solo el 2011 6 2012

Fuente: FAO (2012: 55), con base al Sistema de Monitoreode Politicas de Seguridad
Alimentaria de FAO RLC.

En la perspectiva de conocer con mayor detalle las diferentes politicas publicas aplicadas
en los paises de América Latina para la dimensién acceso de la seguridad alimentaria,
a continuacién se describen puntualmente cada una de ellas.

4.1 Politicas publicas relativas al ingreso disponible

Comprenden, por un lado, las relativas al salario minimo, pensiones y empleo; por otro, a
las transferencias publicas y subsidios. En el primer caso, se sefiala que, en general, todos
los paises de la region legislan continuamente sobre el nivel del salario minimo y los grupos
beneficiarios de las alzas salariales. Mientras algunos paises, como Ecuador, elevan el nivel
de salario minimo de forma general, otros paises lo realizarian de forma diferenciada, ya
sea por rubro econémico (Panama), o por el tamafio de las empresas y organizaciones
destinatarias de estos aumentos (Honduras). También algunos paises realizarian reajustes
diferenciados de salarios (solo para el sector publico o para las fuerzas armadas).

Por otro lado, algunos paises también habrian actuado sobre los niveles minimos de las
pensiones de vejez (un sector de la poblacion vulnerable y que tiene escasas posibilidades
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de obtener empleo), por lo que la pension, en la mayoria de los casos, se constituiria en
su Unica fuente de ingresos. Ademas de los paises que en mayor o menor medida han
aumentado las pensiones minimas, como sucedid en nuestro pais, Guyana y Bahamas,
algunos paises como la Argentina habrian decretado adicionalmente niveles maximos
para las pensiones.

Otro segmento de la poblacién usualmente afectado por la inseguridad alimentaria son
los cesantes, sobre todo el caso de los trabajadores menos calificados. Frente a ello, los
estados habrian intervenido mediante programas de empleo y/o actividades generadoras
de ingreso. Algunos de estos programas serian de caracter permanente, como el
“Namba’apo” de Paraguay o el “Ingreso Social con Trabajo” de Argentina, en tanto
otros estarian enfocados a ofrecer empleos de emergencia en situaciones y/o zonas con
caracteristicas mas complejas, como seria el caso del “Jamaica Emergency Employment
Programme”, o del “Programa de Generacién de Empleo de Emergencia” en Colombia,
enfocado a la poblacion victima de la “Ola Invernal” que afectd a dicho pais el 2011.

En el segundo caso, a través de las transferencias publicas y subsidios, se ha buscado
aumentar el ingreso disponible de las familias beneficiarias. En este sentido, este accionar
se habria manifestado en los Programas de Proteccion Social (PPS) de cada pais, como
los programas de transferencias condicionadas (PTC), los programas para enfrentar la
pobreza moderada y la pobreza extrema, las ayudas dirigidas a la poblacién mayor y la
poblacion con discapacidades, etc. Como ejemplos se tienen, la “Gran Mision Hijos de
Venezuela”, que entrega recursos a mujeres embarazadas y menores de 17 afios en
situacion de pobreza, ademas de discapacitados de todas las edades; en Honduras la
entrega del “Bono al Ciudadano de Oro” a los mayores de 70 afios y, en nuestro pais, la
distribucion de la “Renta Solidaria” a personas con discapacidad grave o muy grave. Los
PTC que poseen componentes de transferencia explicitamente vinculados a la compra
de alimentos serian el programa “Oportunidades” de México, los “Bonos Familiares para
la Compra de Alimentos” de Panama, el programa “Tekopora” de Paraguay, el
componente “Comer es Primero” del programa “Solidaridad” de Republica Dominicana
y la “Tarjeta Alimentaria” del Uruguay.

Otra forma de transferencia de recursos del Estado a la poblacion vulnerable consiste
en la implementacién de subsidios. Estos en general se ponen en marcha para cubrir
parcial o totalmente servicios basicos, combustibles o alimentos de primera necesidad,
como seria de la “Tarifa social del agua” que promueve el gobierno de Paraguay, el
subsidio al gas propano en El Salvador, o el subsidio al diesel y la gasolina de 91 octanos
en Panama. En muchos casos, estos subsidios se habrian focalizado y formarian parte
de los programas de combate a la pobreza.
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En general, se valora los PTC por su llegada a los sectores mas desposeidos y
normalmente excluidos de las prestaciones de proteccion social, abriéndoles la
posibilidad de asegurar niveles minimos de consumo. En este sentido, existiria un
relativo consenso en cuanto a que este tipo de programas constituye una aproximacion
mas completa al fendbmeno de la pobreza, porque no sélo aportaria un complemento a
los ingresos familiares para garantizar niveles basicos de consumo, sino que contribuiria
a la construccién de capital humano en los menores de edad, lo que permitiria
interrumpir la transmision intergeneracional de la pobreza (FAO, 2013: 34)

Desde el punto de vista de la dimensién acceso de la seguridad alimentaria, es importante
sefialar los impactos de los PTC de la region relacionado con el aumento del consumo
de alimentos. En este sentido, segun la FAO (2013: 37-38), hay experiencias referidas
a la cantidad de alimentos consumidos por el grupo familiar. En el caso de la “Bolsa
Familia” de Brasil los hogares participantes de zonas rurales destinarian el 88% de las
transferencias al consumo de alimentos, ademas de un 79% de incremento en la
proporcién de gastos en alimentos para quienes reportaron inseguridad alimentaria
severa. Impactos similares se tendrian en casos como el “Bono de Desarrollo Humano”
del Ecuador, donde el 43% de las madres participantes de zonas rurales gastarian la
totalidad o la mayor parte de la transferencia en alimentos y en “Comunidades Solidarias
Rurales” de El Salvador, donde las transferencias serian destinadas a la educacion, la
alimentacion y la compra de medicamentos.

También se destacan los resultados hallados en materia de diversificacion de la dieta
alimentaria. Para el caso de “Familias en Accién” de Colombia, se habria constatado un
incremento de 2.8 meses en la duracion de la lactancia materna (exclusiva y no exclusiva) de
nifios/as menores de dos afios en las zonas rurales, mientras que el grupo de nifios de 24 a 47
meses habria aumentado significativamente su frecuencia de consumo en cinco alimentos.
Asimismo, el programa “Oportunidades” de México habria registrado un mayor consumo
caldrico debido a una mayor ingesta de frutas, verduras y productos de origen animal.

Una situacion similar seria el caso del programa “Juntos” del Per, en el que se habria
impulsado el incremento del gasto familiar en pan y cereal, mantequilla y aceite,
vegetales, fruta, granos, azlcar y tubérculos, ademas de cuadruplicar la periodicidad en
la que se consumen productos de origen animal en los hogares que participaron en el
programa por mas de un afio.

4.2 Politicas publicas para la ayuda alimentaria

Las politicas de ayuda alimentaria corresponden, segin la FAO (2012: 57-58),
generalmente a auxilios de caracter temporal focalizados en una poblacion afectada por
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inseguridad alimentaria, ya sea por su situacion socioeconémica 0 como consecuencia
de desastres naturales. Ejemplo de esto Ultimo serian las distribuciones de alimentos
Ilevadas a cabo en México, en beneficio de las poblaciones afectadas por terremotos o
huracanes, asi como también en el Per( en favor de los habitantes de zonas altoandinas
afectados por heladas.

En otros casos, la ayuda alimentaria se institucionalizaria como parte de una estrategia
de proteccion social. En este sentido, Republica Dominicana habria promovido los
“Comedores Econémicos del Estado”, mientras que Brasil los restaurantes populares y
cocinas comunitarias en las zonas de mayor vulnerabilidad. En Guatemala se habria
lanzado el programa “Bolsa Segura”, para llevar alimentos a las familias mas afectadas
por la inseguridad alimentaria.

Por otro lado, las politicas de ayuda alimentaria también se materializan a través de los
programas de alimentacion escolar (PAE). En este sentido, segln la FAO (2013: 41-42),
existe una diversidad de situaciones respecto de marcos legales para la operacion de los
PAE. Varios paises habrian incorporado en sus constituciones politicas el derecho a la
alimentacidn, entre ellos nuestro pais, Colombia, El Salvador, Guatemala y Honduras.
Muchos otros habrian desarrollado leyes especificas para normar estos programas.
También habrian paises que ain teniendo normas y reglamentos a nivel del 6rgano rector
de los PAE, no contarian con leyes especificas para la alimentacién escolar.

En general, todos los paises contarian con alguna forma de organizacién comunitaria en
las escuelas, generalmente conformada por el director, maestros, padres y madres de familia,
que desempefian un rol fundamental en la preparacion de la alimentacion escolar a nivel
local. El activo involucramiento, compromiso y organizacion de las madres y padres en la
ejecucion de los PAE habrian contribuido para el seguimiento de los programas.

En varios paises, como Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay y México, se estarian
haciendo esfuerzos orientados a ofrecer una alimentacion escolar saludable y adecuada
en vistas de la malnutricion, esto es, una alimentacion diversificada, lo que habria tenido
como consecuencia que en los recintos escolares y en su entorno se haya limitado la
venta o provisién de comida “chatarra”, aquella comida que no es nutricionalmente
saludable por sus altos contenidos de grasas y azUcares.

Por su parte, en paises como el nuestro, Brasil, Colombia, Ecuador y Perd, las
comunidades escolares y las autoridades habrian convenido en la necesidad de preparar
menus que respeten y valoren la cultura alimentaria nacional y regional, de acuerdo a
las necesidades nutricionales de la nifiez.
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Es importante sefialar que muchas veces los PAE mantienen sinergias con los sectores
productivos para abastecerse de los alimentos necesarios para su funcionamiento. En
este sentido, se debe sefialar que en todos los paises de la regién existiria una oferta
potencial de alimentos producidos por agricultores familiares que se encuentran
dispersos en todos los territorios nacionales, y que podrian ser considerados dentro de
la oferta de alimentos para la alimentacion escolar. En algunos paises las instituciones
rectoras de los PAE habrian logrado establecer mecanismos que promueven una mayor
articulacion con la agricultura familiar, lo cual seria muy consistente con dos objetivos
que resultan complementarios: mejorar las dietas de los estudiantes y establecer una
demanda estable orientada a la agricultura familiar que, en general, tendria dificultades
para conseguir adecuadas condiciones de precios para sus productos.

En los paises que existen compras a agricultores familiares, las modalidades mas
frecuentemente utilizadas habrian sido la contratacion directa y la contratacion menor,
que establecen cuantias menores y mas adecuadas a la capacidad financiera y de
produccion de este grupo. A modo de ejemplo se mencionan las siguientes experiencias:

* Bolivia con su programa “Compro boliviano”, basado en el Decreto Supremo N°
27328, que establece la preferencia a los proveedores locales por compras del Estado
inferiores a 114 mil délares, aproximadamente.

 Brasil con “Fome Zero”, que permitio la creacion de un mercado institucional y
compras gubernamentales, especialmente el Programa de Adquisicion de Alimentos
(PAA) y el Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) que se habria
reformado, ampliado y masificado.

« El Salvador, con las compras de leche fluida para el Programa de Alimentacion y
Salud Escolar (PASE); también se habria firmado un convenio entre los Ministerios
de Educacion y Agricultura y Ganaderia para la compra de granos basicos.

» Paises como Honduras y Nicaragua también habrian mostrado interés en las compras
publicas, a través del Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola (IHMA), en granos
bésicos en temporada de cosecha para evitar la caida de los precios; sin embargo no
se trataria de planes relacionados con los PAE.

Finalmente, sefialar que muchos de los productos necesarios para el funcionamiento de
los PAE, tales como frutas, hortalizas y otros frescos perecibles, corresponderian a la
produccion local y, mas adn, de proveniencia cercana a los establecimientos escolares.
Por tanto, el hecho que estos productores dispongan de ventajas inherentes, hacia que
sea comercialmente posible y nutricionalmente recomendable establecer registros de
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proveedores descentralizados administrativamente que garanticen ciertas calidades para
el suministro de estos productos, que pueden ser abastecidos por los agricultores
familiares de cada pais y region (FAO, 2013: 42-43)

4.3 Politicas publicas para el comercio interno

Estas politicas estan relacionadas fundamentalmente con el abastecimiento de alimentos.
Es decir, cuando el Estado interviene para facilitar la compra de alimentos por parte de
la poblacidn, se considera que implementa medidas de abastecimiento. En tales casos,
la preocupacion fundamental de los gobiernos es hacer accesible a la poblacion los
alimentos en una cantidad adecuada, y disminuir los precios de los productos para
beneficiar a los consumidores.

Una de las iniciativas que mas se habria extendido en la region en este sentido, segin la
FAO (2012), corresponde al establecimiento de redes publicas de venta de alimentos.
Mientras México, a través de “Diconsa”, focalizo esta actividad en las zonas rurales de
mas dificil acceso, paises como Venezuela, Panama y Republica Dominicana habrian
establecido locales tanto en el ambito urbano como rural, a través de “Mercal”, las
“Jumbo Tiendas” y las “Plazas Agropecuarias”, respectivamente.

Otros paises, en tanto, intervendrian en momentos y productos determinados, con el fin
de enfrentar alzas y/o carencias subitas de ciertos productos. Dentro de estas iniciativas
se mencionan la intervencion en el mercado del arroz en Ecuador, o el royecto de venta
de frijol rojo, llamado “Nuestro”, en El Salvador.

Finalmente, algunos paises intervendrian a través de la construccion de mercados y otras
infraestructuras que faciliten la venta de alimentos y la baja de precios. Un ejemplo seria
el Plan “Red Nacional Alimentaria” de Republica Dominicana, cuyo objetivo seria
construir cuatro mercados mayoristas a lo ancho del pais, con el fin de garantizar el
abastecimiento. Lo mismo sucederia en Panam4, donde se planifica la construccion de
ocho mercados publicos con el mismo objetivo (FAO, 2012: 58).

4.4 Politicas publicas relativas a los precios

En vista de las alzas en los precios de los alimentos registrado en los ultimos afios, la
preocupacion frente al nivel de precios fue transversal. Sin embargo, solo algunos paises
habrian intervenido directamente en ellos. Algunos lo habrian hecho a partir de un rol
mediador entre productores y procesadores, como en el caso de Ecuador frente a la
situacion del maiz y el arroz.
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Ademas de estas intervenciones de tipo extraordinario, en algunos paises la politica de
precios habria implicado tanto la fijacion de ciertos niveles como su monitoreo
permanente. Por ejemplo, en Venezuela, la Superintendencia Nacional de Costos y
Precios seria el que fija precios méaximos para ciertos rubros y monitorea que no se
supere ese nivel en el mercado. En otros paises se fijarian precios que deben pagarse al
productor, para garantizarles un nivel de ingreso minimo por sus cosechas (Ecuador,
Venezuela, Colombia, Nicaragua y Brasil).

Ahora bien, considerando que la proteccion social, segin CEPAL, tiene por objetivo: (i)
garantizar un ingreso que permita mantener niveles minimos de calidad de vida para las
personas; (ii) posibilitar el acceso a servicios sociales y de promocién; (iii) procurar la
universalizacion del trabajo decente. Ademas, que el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSAM) incluye también en la proteccion social la precariedad de los medios de
subsistencia de las personas y las familias, lo que resultaria particularmente aplicable a los
hogares vulnerables de agricultura familiar en la region®; se afiadiria a las politicas publicas
descritas anteriormente, las que tienen que ver con la promocion del trabajo rural decente.

4.5 Politicas publicas orientadas a la promocion del trabajo
rural descente

De acuerdo a estudios conjuntos realizados por tres agencias de Naciones Unidas en la
region (FAO, OIT y CEPAL), los empleos rurales en América Latina y el Caribe se
caracterizarian en una alta proporcién por su mala calidad, es decir, por estar lejos de
alcanzar los estandares laborales que la OIT ha definido como “trabajo decente™®, el
cual estaria caracterizado, segln la OIT (2011), citado por la FAO (2013: 44), por:

« La libre eleccion y ejercicio del trabajo, y por lo tanto, eliminacion y prohibicion
del trabajo forzoso, el trabajo esclavo y el trabajo infantil.

« El trabajo con seguridad social, desde la propia iniciacion del contrato laboral, con
los aportes al sistema de prevision social, la prevencion de riesgos laborales y la
compensacion ante cualquier accidente o enfermedad laboral.

% De aqui se desprenderia una complementariedad entre las medidas destinadas a otorgar a los sectores
mas vulnerables y marginados niveles minimos de satisfaccion de sus necesidades mas basicas, como lo
es la alimentacion, con aquellas que se orientan a mejorar su capacidad para integrarse y participar
plenamente en la vida econémica y social. En este escenario se daria, en consecuencia, las politicas y
programas que procuran el fomento y desarrollo de la agricultura familiar (FAO, 2013: 33).

3 La promocién del concepto de “Trabajo Decente”, impulsado desde 1999 por la Organizacion
Internacional del Trabajo, puso de manifiesto el reconocimiento de que es el trabajo el que genera riqueza,
favorece la insercion en la vida comunitaria, construye el progreso social de los paises y permite a sus
ciudadanos acceder a una vida digna (FAO, 2013: 44).
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¢ (Con) tutelas que protegen la maternidad, infancia, matrimonio, vacaciones,
enfermedades, salarios diferidos de compensacion, vejez, y todas aquellas
circunstancias atipicas que acontecen en la vida de los individuos.

e El derecho a la libre asociacion y afiliacion a las organizaciones que defienden los
intereses de los trabajadores: el sindicato. Sin libertad sindical y derecho de asociacion,
el resto de los derechos se verian seriamente limitados, y a mediano plazo, cercenados.
Asociado a ese derecho se encontraria el fortalecimiento del dialogo social entre
empleadores, gobiernos y trabajadores, y su correlato en la negociacion colectiva.

e La conciliacion entre vida familiar y trabajo, lo que indica que es necesario
desarrollar politicas de responsabilidad familiar compartida, en igualdad de
condiciones y oportunidades para hombres y mujeres.

« Laeliminacion de toda forma de discriminacion, ya sea por sexo, edad, raza, religion,
orientacion sexual, nacionalidad, etc.

Este déficit de trabajo decente en la regidn se explicaria ya sea por vacios en los marcos
regulatorios, debilidad institucional para velar por las normativas laborales y también
porque una parte de los propios empleadores serian unidades de muy baja productividad
e ingresos. A pesar de las anteriores limitaciones, existirian experiencias interesantes e
importantes en la promocién del trabajo rural decente en la regién, entre las cuales,
segln la FAO (2013: 45-47), se tendrian los casos de Uruguay, Brasil, Costa Rica,
Argentina y Republica Dominicana.

En el caso de Uruguay, en agosto de 2012 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS), con el apoyo de la OIT y la FAO, cre6 una Unidad de Empleo Rural (UER),
como instancia asesora y de coordinacion de las politicas laborales, de empleo y de
seguridad social dirigidas a los trabajadores rurales. Se trataria de un organismo
especializado en la problemética de los trabajadores rurales en relacién al trabajo, el
empleo y la seguridad social, para garantizar la efectividad de los derechos y deberes
que surgen de la normativa vigente.

Los principales &mbitos de accidon de la Unidad serian la elaboracion de politicas y
normativas para mejorar las condiciones de trabajo y la proteccion social, la ampliacion
del acceso a los servicios prestados por el Ministerio a los trabajadores rurales y la
creacion de un sistema de informacion sobre el trabajo agropecuario y rural.

Entre las iniciativas llevadas a cabo por la UER- MTSS se destacarian la campafa de
publicidad sobre los derechos y obligaciones de los trabajadores asalariados rurales,
incluyendo aspectos como la limitacion de la jornada laboral, el derecho a la
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sindicalizacion y la negociacion colectiva, las condiciones de salud laboral, utilizando
a tal efecto diversos medios desde mensajes de radio y television, hasta adhesivos, naipes
y acciones de comunicacion en territorio. Otra accion relevante seria la elaboracion de
un protocolo para fiscalizar las actividades altamente feminizadas, como el trabajo
domeéstico, con especial énfasis en la realidad de las trabajadoras migrantes y el trabajo
rural, con una atencién particular a la realidad de la mujer en ese ambito.

En el Brasil, durante la Gltima década el mercado laboral habria exhibido importantes
mejoramientos a favor de los trabajadores en aspectos tales como reduccion del
desempleo, incrementos reales del salario minimo, recuperacion de la capacidad de
negociacion de los sindicatos y politicas sociales masivas, como el programa “Bolsa
Familia”. Sin embargo, por tratarse de un hecho poco frecuente en la region y de especial
significacion para el sector rural, se destaca el aumento de los niveles de formalizacion
del empleo.

En este sentido, se sefiala que si bien el ritmo de crecimiento del empleo rural fue menor
que el de los sectores urbanos, no por ello fue menos importante: entre los afios 2000 y
2009, el aumento del empleo formal en el area rural habria sido de alrededor del 33%,
y habria beneficiado especialmente a los sectores de menores ingresos. Para el caso de
la agricultura, las mayores tasas de crecimiento de formalizacion del empleo se habria
dado en el rango menor de salarios: quienes ganaban hasta un salario minimo
aumentaron su nivel de formalizacion en 46%, mientras que los que ganaban entre 1y
3 salarios minimos incrementaron su formalizacion en 41%.

Dos son los principales factores que se identifican para este mejoramiento; por una parte,
el aumento de oferta de trabajos mas calificados, particularmente en las labores de
cosecha en plantaciones tales como café, cafia de azlcar, algodén y naranja; por otro,
un aumento de las acciones de fiscalizacidn del Ministerio del Trabajo en estas zonas
de produccién.

En el caso de Costa Rica, en agosto de 2010 se habria lanzado la Campafia Nacional
del Salario Minimo, cuyo objetivo central fue combatir el incumplimiento de este
derecho laboral. La campafia comprendié un componente mediatico de informacion y
sensibilizacion, a través de anuncios en los medios de comunicacion, en buses y paradas,
asi como en espectaculos de participacion masiva como una final del campeonato de
futbol local, entre otros; ademas de una ampliacién de las facilidades para hacer
denuncias sobre el no pago del salario minimo y mejorar su control.

Para ello, entre otros, fue habilitada una linea telefonica gratuita donde se pueden hacer
consultas y denuncias, que se tramitaban directamente a la Direccion Nacional de
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Inspeccion (DNI), evitando asi la necesidad de que el interesado deba concurrir a las
oficinas de trabajo; se fortalecié la DNI con mas recursos y personal, y se traté de mejorar
la eficiencia de la labor de inspeccion, ademas de establecerse un convenio con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), para coordinar e intercambiar informacién sobre
los resultados de inspeccion, por tener esta Ultima mayor capacidad instalada.

La campafia habria incluido también un monitoreo mensual de las actividades, lo que le
permitié al Ministerio de Trabajo comunicar los resultados de la campafia mediante
conferencias de prensa. De acuerdo a las evaluaciones realizadas, se habrian constatado
una reduccion del incumplimiento en alrededor del 10% durante los dos primeros afios,
sin afectar negativamente el empleo ni la seguridad social (formalidad), beneficiando
especialmente a las mujeres, los jovenes y los trabajadores con menores niveles
educativos, mejorando asi la equidad de género y los ingresos de los trabajadores mas
pobres. Sin embargo, en el sector agricola, con un alto nivel de incumplimiento (méas
del 50%), no se habria alcanzado todavia una cobertura satisfactoria del organismo
fiscalizador, aspecto pendiente a ser corregido en futuras etapas de la campafa.

En Argentina, a fines del 2011 fue promulgada la Ley del Trabajo Agrario, conocida
también como Nuevo Estatuto del Pedn Rural. Entre las principales modificaciones al
régimen de trabajo agrario estarian la introduccion del criterio de solidaridad y
responsabilidad del empleador (duefio del campo) respecto de todo trabajador que
efectle tareas en sus terrenos, aunque no esté contratado en forma directa
(subcontratado); el pago minimo no puede ser inferior al salario minimo vital y movil
vigente, y la creacién de licencias especiales por concepto de matrimonio, nacimiento
de hijo, fallecimientos de un familiar y otros. Otras importantes regulaciones
establecidas por la Ley serian las siguientes:

Prohibicion de la contratacion de empresas de servicios para la provision de
trabajadores temporarios.

« El trabajador permanente discontinuo (una misma persona que realiza tareas ciclicas
en mas de una ocasion) adquiere los derechos que otorga la antigliedad a los
trabajadores permanentes.

» Se estipula que las jornadas de trabajo no pueden superar las nueve horas, y se
reconocen horas extras y descanso semanal.

« Se establece la prohibicion del trabajo de menores de 16 afios bajo cualquier modalidad;
la regulacion del trabajo adolescente; y las condiciones de vivienda digna.
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» Determina que los beneficios de jubilacion para este personal, los obtendra el
trabajador con 57 afios y 25 de servicios sin distincion de sexo.

 Se incrementa en un 2% la Contribucion Patronal como consecuencia del punto
anterior.

Finalmente, en Republica Dominicana el Ministerio de Trabajo, junto al sector bananero,
el Consejo Nacional de Competitividad (CNC) y siete agencias del sistema de Naciones
Unidas habrian iniciado en 2012 el “Plan Estratégico para la Promocion del Trabajo
Decente y la Competitividad del Sector Banano de las Provincias Azua, Valverde y
Montecristi”. La propuesta se habria elaborado a través de un proceso de consulta con
los diversos sectores involucrados, tales como productores y trabajadores de la industria
del banano, personal técnico de varios ministerios y diversas organizaciones de la
sociedad civil.

El Plan Estratégico, que promueve el mejoramiento de las condiciones laborales y
socioeconomicas de los trabajadores del sector bananero, contiene los siguientes seis
ejes estratégicos: 1) Libertad de asociacién de productores y trabajadores agricolas del
sector bananero; 2) Convenios fundamentales sobre el trabajo infantil; 3) Seguridad,
salud e higiene en el trabajo; 4) Consolidacion del sistema de inspeccion laboral en
apoyo al sector bananero; 5) Mesas de dialogo social y laboral del sector bananero; 6)
Normas técnicas de competencia laboral para el sector bananero.

En el epilogo de este capitulo es importante sefialar que, segln la FAO (2015-38), los PPS
han crecido exponencialmente entre 1990 y 2015. Actualmente, todos los paises del mundo
contarian con al menos un programa de asistencia social. Se habria implantado programas
de alimentacion escolar en 130 paises, que son el tipo méas frecuente de PPS. También
serian frecuentes las transferencias de efectivo incondicionales, 118 paises de todo el
mundo los habrian implantado. De igual manera, los PTC de efectivo (cash transfers) y
de bienes comunitarios/obras pablicas continuaria expandiéndose con rapidez.

Las politicas de proteccion social que habrian resultado més eficaces a la hora de mejorar
la dimension acceso de la seguridad alimentaria y reducir la pobreza rural habrian sido,
segun la FAO (2015: 38), las que se integraron correctamente con politicas del sector
agricolay fueron coherentes con las prioridades y la vision de las estrategias mas amplias
destinadas a crear medios de vida viables y sostenibles para las personas pobres.

Finalmente, es importante sefialar que si bien en toda la revision de PPS aplicadas a los
diferentes paises de América Latina (incluido el nuestro), no se hizo referencia a las
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fuentes de financiamiento, ello obedece a los alcances de la presente investigacion,
aspecto que se espera abordar en una siguiente publicacion. De momento solo se puede
sefialar que en el caso de nuestro pais y del departamento de Cochabamba existen
recursos econémicos en las arcas no solo del Gobierno central (mayor recaudacion
tributaria, rentabilidad de las empresas estatales, reservas internacionales netas), sino
también de los gobiernos departametales (impuesto directo a hidrocarburos, regalias) y
municipales (impuesto directo a hidrocarburos, coparticipacion tributaria, ingresos
propios) para replicar, con las adecuaciones correspondientes, algunas politicas publicas
que se han aplicado en otros paises. En este sentido, los ingresos de las fuentes de
financiamiento sefialados y los recursos econémicos provenientes de las constantes bajas
ejecuciones presupuestarias a nivel de los gobiernos departamentales y municipales,
podria llevar al planteamiento de politicas publicas regionales y locales relacionados
con la dimensién acceso de la seguridad alimentaria, buscando canales de ejecucion
menos burocraticos.
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Apéndice 1: LEGISLACION SOBRE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION

Arios 2008-2010

Producto Q(CPCA?{; cai ('.)?] S?Jepcrreeraoo Fecha
Animales de la especie bovina suspension D.S. 29460 27/02/2008
Carne de res suspension D.S. 29460 27/02/2008
Carne de pollo suspension D.S. 29460 27/02/2008
Retiro de suspension D.S. 29491 28/03/2008
suspension D.S. 29583 27/05/2008
Retiro de suspension D.S. 29610 25/06/2008
Trigo suspension D.S. 29460 27/02/2008
suspension D.S. 29460 27/02/2008
Retiro de suspension | D.S. 29498 01/04/2008
Maiz Retiro de suspension D.S. 29498 15/10/2008
suspension D.S. 0435 24/02/2010
Retiro de suspension D.S. 0501 05/05/2010
Arroz suspension D.S. 29460 27/02/2008
Regulacién @ D.S. 0373 02/12/2009
Harina de trigo suspension D.S. 29460 27/02/2008
Aceite suspension D.S. 29480 19/03/2008
suspension D.S. 29583 27/05/2008
Sub productos de maiz Retiro de suspension D.S. 29746 15/10/2008
suspension D.S. 0435 24/02/2010
suspension D.S. 29583 27/05/2008
Sorgo Retiro de suspension D.S. 29695 03/09/2008
suspension D.S. 0435 24/02/2010
Regulacién D.S. 0348 28/10/2009
suspension D.S. 0434 19/02/2010
Az(car Retiro de suspension® | D.S. 0453 19/03/2010
Retiro de suspension D.S. 0464 31/03/2010
suspension D.S. 0671 13/10/2010
Cana de azUcar suspension D.S. 0671 13/10/2010
Soya y harina de semillas Regulacion D.S. 0725 06/12/2010

Fuente: Fundacién Milenio (2010: 80) con base a informacion de la Gaceta Oficial de Bolivia.

(1) Solo para el producto: maiz para siembra.

(2) Solo para los productos: arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo) y arroz
semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado.

(3) Solo para el producto: chancaca (panela, raspadura).

Las adversidades climatoldgicas han puesto al gobierno y al pais en alerta, como por
ejemplo el fendmeno Natural de “El Nifio”, que ha afectado la produccion agropecuaria
nacional y el abastecimiento a los principales centros de consumo del pais, provocando
escasez de alimentos de la canasta familiar (Decreto Supremo N° 29040, promulgado
el 28/02/2007,) y el fenémeno de la Nifia 2007 — 2008, que fue catalogada como una
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situacion de desastre nacional, por la presencia de efectos hidrometereoldgicos y
climaticos adverso que han ocasionado dafios graves en diferentes regiones del pais
(D.S. N° 29438, promulgado el 12/02/2008). En vista de esta situacion y de otras, se
formul6 varios decretos para socorrer de una u otra manera a las personas afectadas.

Apéndice 2: PRONUNCIACION DEL SECTOR EMPRESARIAL
EXPORTADOR RESPECTO A LAS MEDIDAS ASUMIDAS POR EL
GOBIERNO NACIONAL

En un Foro celebrado el 2008 en La Paz, el Instituto Boliviano de Comercio Exterior
(IBCE) advirtid sobre las serias consecuencias de una crisis alimentaria a nivel mundial
que afectaria a Bolivia, y aconsejo al gobierno que no tome decisiones “reactivas” y
“cortoplacistas” (prohibiciones de exportacidn, establecimiento de cupos, licencias
previas y control de precios internos), sino medidas inteligentes y “proactivas” que no
solo garanticen el abastecimiento interno, sino que también generen saldos exportables
(http://somossur.net/bolivia/leconomia).

Al respecto, el IBCE menciona una postura en la defensa de los intereses de la burguesia
agroindustrial, en el cual sefiala que desde 2007 el gobierno aprobé mas de 13 decretos
supremos para restringir las exportaciones de carne de pollo, aceite de soya y girasol,
maiz, trigo y otros productos. A ello, el representante de la FAO en Bolivia Gonzalo
Flores coment6 que las restricciones a las exportaciones, el control de precios y la
intromision del Estado en la produccidn de aceite “generaron un efecto boomerang” que
desincentivd la produccién de alimentos en el pais (www.cedla.org/node, 09/12/2010).

“Los productores de maiz, de arroz y otros granos fueron desincentivados porque
plantaban con una expectativa de rentabilidad, sabian que podian exportar una parte de
lo que producian, pero al no poder exportar hacen un uso alternativo de su dinero y lo
colocan en otros rubros, principalmente en la construccidn de bienes inmuebles”, segin
la declaracion de Flores al diario La Razdn (http://somossur.net/bolivia/economia).

127



Apéndice 3: SINTESIS DE LEYES (330, 337 Y 338) PARA EL LOGRO DE LA

SEGURIDAD CON SOBERANIAALIMENTARIA

Aspectos sobresalientes de la Ley N° 330%

Articulo 12, Objetivos del vivir bien a través del desarrollo integral
Para la construccién de una sociedad justa, equitativa y solidaria:

- Saber alimentarse para vivir bien.

- Promover habitos de consumo sustentables.

- Establecer procesos de produccién no contaminantes.

- Facilitar el acceso equitativo a los componentes de la Madre Tierra

- Democratizar el acceso a los medios y factores de produccion

- Promover fuentes de empleo digno en el marco del desarrollo integral.

Articulo 13, Saber alimentarse para vivir bien
Promoverd el derecho a la alimentacion y a la salud con Soberania y Seguridad Alimentaria, mediante los
siguientes aspectos principales:

- Desarrollo de acciones estatales para el fortalecimiento de los sistemas econémicos, productivos

- Desarrollo de procesos y acciones, priorizando: el acceso a la tierra y territorio con agua y buena
produccién; el manejo y el control de los riesgos ambientales, la produccion, transformacion y
comercializacién de una diversidad de productos ecolégicos y organicos

- Avances para garantizar el acceso a los alimentos en cantidad y calidad para las poblaciones que
no pueden conseguirlos por si mismos en su vida diaria.

- Reconocimiento y fomento de la produccién, la diversidad de los productos en los mercados, las
practicas de intercambio comunitarios y en la dieta alimentaria, la proteccién a las variedades,
locales y nativas.

- Priorizacion del abastecimiento interno con produccién nacional.

- Proteccion en el control de la comercializacion de alimentos que dafan la salud humana.

- Sanciones a la especulacion financiera basada en la produccion y comercializacion de alimentos.

- Establecimiento de mejores condiciones y capacidades integrales para la produccion, acceso y
consumo de alimentos mas sanos, inocuos, nutritivos, agroecolégicos y culturalmente adecuados
para los seres humanos, con énfasis en las aéreas urbanas.

- Desarrollo de procesos de educacién alimentaria y nutricional, promocién de micronutrientes y
alimentos biofortificados.

- Planificacién estratégica alimentaria participativa de la sociedad civil organizada, naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 14, Promover habitos de consumo sustentables
- Acciones para fortalecer habitos de consumo sustentables
- Desarrollo de acciones informativas, toma de decisiones y comportamiento del pueblo boliviano
hacia un consumo informado y responsable.
- Promover la investigacion cientifica de la interrelacion entre la alimentacion y salud.

Aspectos sobresalientes de la Ley N° 337%°

Articulo 2, Finalidad
Incentivar, en predios que hubieren sido objeto de desmontes sin autorizacién, la produccién de alimentos
para garantizar el derecho fundamental a la soberania y seguridad alimentaria

Articulo 4, Programa de Produccién de Alimentos y Restitucién de Bosques.

I. Con el objetivo de incentivar la produccion de alimentos y la reforestacién de areas afectadas, que estara
a cargo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras — MDRYT, de la Empresa de Apoyo a la Produccién de
Alimentos - EMAPA, y de la ABT.

1. El Programa de Produccion de Alimentos y Restitucion de Bosques tendré una duracion de cinco afios a
partir de su reglamentacion.

IV. El Programa tiene, entre sus componentes, el componente de Produccién de Alimentos, que se
orientard a la produccién agricola y pecuaria, eficiente, sustentable y priorizada, en base a regimenes
diferenciados por region, actividad productiva desarrollada y clase de propiedad.

3 Ley Marco de la madre tierra y desarrollo integral para vivir bien, promulgada el 15 de octubre del 2012.
3 Ley de Apoyo a la Produccién de Alimentos y Restitucion de Bosques, promulgada el 11 de Enero del 2013.
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Aspectos sobresalientes de la Ley N° 338"

Articulo 4, Finalidad

Contribuir al logro de la soberania y seguridad alimentaria para el Vivir Bien de las bolivianas y los
bolivianos, a través de la agricultura familiar sustentable, como parte del proceso de la Revolucién
Productiva Comunitaria Agropecuaria y el Desarrollo Integral de la economia plural.

Articulo 7, Principios

Il. Diversificaciéon Productiva, se asume la obligaciéon de promover la diversificacion productiva como
estrategia implementada por la agricultura familiar sustentable, a través de las Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Indigena Originarias — OECAS, las Organizaciones Econémicas Comunitarias - OECOM, y
las familias productoras indigena originario campesinas, interculturales y afro bolivianas organizadas en la
agricultura familiar sustentable, para ampliar la variedad de la produccién y los usos de sus recursos
existentes.

V. Educacion para una Buena Alimentacion, se asume la obligacién de transmitir habitos alimenticios y de
consumo basados en una dieta alimentaria variada y rica en nutrientes. Asimismo, se basa en informacién
sobre el valor nutricional de los productos en busca de una alimentacién sana y nutritiva, dirigidos a cubrir
las necesidades alimenticias de las familias bolivianas a través de una educacién responsable.

Articulo 11, Caracteristicas de la Agricultura Familiar Sustentable

La agricultura familiar sustentable se caracteriza por algunos aspectos sobresalientes de los cuales se
rescatan los siguientes:

- La contribucién a la disponibilidad de alimentos para la nutricién y la alimentacién sana de toda la
poblacién con soberania alimentaria.

- El ingreso econdmico familiar predominantemente originado de la propia actividad familiar.

Articulo 25, Mercados y Ferias

I. El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, promoveran la busqueda y promocion
de mercados locales, nacionales y de exportacion para los productos de la agricultura familiar nacional.

IIl. Se estableceran disposiciones especiales para que los productos de la agricultura familiar sustentable
lleguen directamente a los consumidores a precios accesibles.

IIl. El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas en coordinacién con los actores de la
agricultura familiar sustentable, apoyaran la realizacién de ferias nacionales, departamentales y locales.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Gaceta Oficial de Bolivia.

)

Ley de organizaciones econémicas campesinas, indigena originarias (OECAS) y de organizaciones
econémicas comunitarias (OECOM) para la integracién de la agricultura familiar sustentable y la

Soberania Alimentaria, promulgada el 26 de Enero del 2013.
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Apéndice 4: SINTESIS D.S. 255 CON RELACION A LA MANIPULACION DE
PRECIO JUSTO DE ALIMENTOS
ARTICULO 3, ALCANCES DE LA POLITICA DE SUBVENCION

Articulo 3, Alcances de la politica de subvencion

|. La Politica de subvencion a la produccion y comercializacion de productos agropecuarios y sus
derivados, a precio justo, esta orientada a:

- La produccién agropecuaria de productores de pequefia y mediana escala, comunitarios e indigena
originario campesinos, en la totalidad del territorio boliviano.

- La provisién de alimentos a precio justo a la poblacion.

IIl. La implementacion de la politica de subvencion se realizara a través de EMAPA, en el marco de sus
atribuciones y programas.

Articulo 4, Mecanismos

Los mecanismos para aplicar la Politica de subvencion a la produccién y comercializacién de productos
agropecuarios y sus derivados, a precio justo, son los siguientes:

a) Facilitar la disposicion de insumos y semillas de calidad para la produccién, en el marco del D.S. N°
29562, de 14 de mayo de 2008.

b) Acopiar la produccion pagando en todos los casos hasta un quince por ciento (15%) por encima de los
precios establecidos en centro de acopio o0 su equivalente, cuando corresponda.
En caso que el precio sea inferior al costo de producciéon, EMAPA pagara un precio justo al productor
equivalente a la sumatoria del costo de produccién y un margen de hasta un quince por ciento (15%) de
ese costo.

c) El precio de comercializacion, sera el resultado de la eliminacion de la participacion porcentual de las
distorsiones del mercado producidas por el proceso de la intermediacion especulativa.
EMAPA definir los precios de comercializacion, en base a una banda de precios que tiene como limites:
el precio de costo de EMAPA y hasta diez por ciento (10%) menos del precio de mercado ponderado por
ciudad, establecido en el reporte mensual del Instituto Nacional de Estadisticas - INE.

Articulo 5, Responsabilidades

La aplicacion de la Politica de subvencion a la produccién y comercializacion de productos agropecuarios
y sus derivados, a precio justo, sera responsabilidad de las siguientes entidades:

a) El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través del Viceministerio de Comercio
Interno y Exportaciones, emitird un informe que establezca los precios establecidos en centro de acopio,
al inicio y al cierre del periodo de acopio.

b) EMAPA remitird mensualmente a los Ministerios de Desarrollo Productivo y Economia Plural, y
Economia y Finanzas Publicas, el reporte del movimiento financiero de la subvencion.

c) El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas repondra el monto de la subvencién efectuada por
EMAPA, con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacién, de acuerdo a los reportes del
movimiento financiero de la subvencion, a disponibilidad de recursos del Tesoro General de la Nacion y
en base a los plazos acordados entre ambas instituciones.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Gaceta Oficial de Bolivia, disponible en:
www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo

130






La presente edicion se termind
de imprimir el mes de diciembre de 2015
en Talleres Graficos “KIPUS”
. Hamiraya 127 o Telf./Fax.: 591- 4 - 4582716 / 4237448

132



